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EINFUHRUNG

.[...] [D]er integrierten Stadtentwicklung [wird] immer dann besonderes Gewicht bei-
gemessen [...], wenn die Stddte mit tief greifenden Herausforderungen Ronfrontiert
werden, die sich nach Intensitdt, Quantitat und Qualitdt von bisherigen Entwicklungen
deutlich unterscheiden.”

(Weiland u. Wohlleber-Feller 2007, 155)

1.1 Handlungsfeld

Stadte und Gemeinden sind in stetigem Wandel und stehen im Zuge dieses Wandels
vor einem breiten Spektrum unterschiedlicher Herausforderungen. Als ,Ankerpunkte fur
Wohnen, Leben, Arbeiten, Bildung, Freizeit und Kultur® und als ,ldentitatsstifter fur Ihre
Bewohnerinnen und Bewohner*“ ist es von grof3er Bedeutung, dass sie in die Lage versetzt
werden, mit diesen Herausforderungen umzugehen und ihre Qualitat nicht nur sichern,
sondern auch steigern zu kdnnen (BBSR 2016, 10). Die Europaische Union als oberste
administrative Ebene in Europa setzt hierzu auf integrierte Stadtentwicklungsplanung,
auf die sich alle Mitgliedsstaaten als Grundsatzstrategie innerhalb der sogenann-
ten Leipzig Charta als verbindliche Vereinbarung fur die Weiterentwicklung ihrer
Stadte geeinigt haben (BMUB 2007, 1 f.). Das Instrument dieser Planung sind infor-
melle Stadtentwicklungskonzepte, die in unterschiedlichen Ausgestaltungen unter
Berucksichtigung Ubergeordneter Zusammenhange als Entscheidungsgrundlage und
Vorbereitung fur formelle Planungsschritte dienen. Durch diesen integrativen Charakter
sind solche Konzepte gerade fir die Planung von Stadten interessant und wichtig, in
denen sich aufgrund der Dichte an Menschen und Unternehmen sowie der daraus resul-
tierenden Vielzahl an kulturellen, gesellschaftlichen, ékonomischen und 6kologischen
Perspektiven und Prioritdten Herausforderungen Uberlagern und miteinander in komple-
xen Zusammenhangen stehen (Eltges et al. 2007, 9 ff.). So sind Entwicklungskonzepte in
vielen Stadten heute Bestandteil der Planungspraxis. Doch nicht nur Stadte nutzen dieses
Instrument zur Ubergreifenden Planung, auch eine Vielzahl von Gemeinden stellt integ-
rierte Ortsentwicklungskonzepte zur Steuerung ihrer kommunalen raumlichen Entwicklung
auf (BBSR 2016, 6 f.).

Zu diesen Kommunen zahlt auch die niedersachsische Gemeinde Tostedt, in deren poli-
tischem Umfeld ,[b]ereits Ende der 1990er Jahre [...] der Wunsch zu besserer, langfris-
tig angelegter und nachhaltig absichernder Steuerung der Ortsentwicklung [entstand]®
(Machule u. Usadel 2012, 4). Das aus dieser Motivation heraus im Jahr 2001 aufgestellte
Entwicklungskonzept Tostedt (EKT 2001) wurde einstimmig vom Rat der Gemeinde Tostedt
verabschiedet und wird seitdem von der Verwaltung und der politischen Vertretung der
Gemeinde ,zur Entscheidungsfindung und Abwagung bei kommunalen Entwicklungsfragen
herangezogen® (ebd.). Die Gegebenheiten und Problemstellungen, auf die sich die im




Rahmen der Konzeptaufstellung entwickelten Ziele und Handlungsempfehlungen bezie-
hen, beruhen jedoch auf der Situation der Gemeinde vor etwa 20 Jahren und sind u. U.
heute nicht mehr aktuell oder relevant. Um die Ortsentwicklung sinnvoll und zukunfts-
gerichtet steuern zu kénnen, ist es wichtig, sich gegenwartiger Herausforderungen und
fur die Zukunft wichtiger Handlungsfelder bewusst zu sein. Aus diesem Grund hat der
Gemeinderat im September 2019 die Aktualisierung und Fortschreibung des EKT 2001
beschlossen, was als Aufgabe in dieser Thesis umgesetzt werden soll.

Um das Konzept fortschreiben zu kdnnen, bedarf es verschiedener Arbeitsschritte, die
ineinandergreifen und aufeinander aufbauen und sich so als Bausteine zu einer sinn-
voll und effektiv nutzbaren Fortschreibung zusammensetzen. Dazu gehdren inhaltli-
che Teilaufgaben wie eine Betrachtung der Situation der Gemeinde zum Zeitpunkt der
Ursprungskonzepterstellung, die Uberpriifung derUmsetzung von Handlungsempfehlungen
und Erreichung von Zielen aus dem Konzept sowie der damit einhergegangenen
Veranderungen, eine Aufnahme der gegenwartigen Lage in der Gemeinde und die
Anpassung, Verwerfung und Neuaufstellung von Zielen auf Basis der Erkenntnisse der
vorangegangenen Teilschritte. Zur richtigen Interpretation der Ergebnisse sind neben der
rein inhaltlichen Arbeit auch theoretische Analysen erforderlich, die fundierte Bewertungen
sowohl der Struktur und der fachlichen Erarbeitung als auch der Sinnhaftigkeit der
Argumentation sowie der Ziel- bzw. MalRnahmenherleitung und somit auch deren
Umsetzung ermdglichen. Damit im Ergebnis ein praktisch verwendbares Konzept ent-
steht und die Inhalte und Methoden des Ausgangskonzepts fachgerecht bewertet wer-
den konnen, ist eine Aufarbeitung der theoretischen und planungswissenschaftlichen
Grundlagen zu Entwicklungskonzepten und deren Evaluation erforderlich. Darlber hinaus
bedeutet der Begriff der ,integrierten* Stadtentwicklung eine Gber thematische, raumliche
und administrative Grenzen hinweg blickende und umfassende, integrierende Planung,
weshalb fir ein solches Konzept sowohl bestehende Ubergeordnete und als auch bereits
direkt fur die Gemeinde entwickelte Konzepte und Planungen im Rahmen der praktischen
Konzeptfortschreibung berticksichtigt werden missen. Das Handlungsfeld umfasst also
die Theorie von Entwicklungskonzepten und deren Bewertung bzw. Evaluation sowie die
praktische Anwendung dieser theoretischen Ansatze und die Einbeziehung bestehender
Planwerke im Rahmen der Fortschreibung des EKT 2001.

1.2 ErkRenntnisziel und Forschungsfrage

Der initiale AnstoR fir diese Arbeit liegt im Aufruf der Gemeinde zur Fortschreibung ihres
Entwicklungskonzepts. Dabei ist ihr daran gelegen einen Abgleich der Situation zum
Zeitpunkt der Erstellung des Bestandskonzepts mit der heutigen Situation sowie zur
Verfolgung und Erreichung der darin gesetzten Ziele zu erhalten. Darlber hinaus sollen im
Bedarfsfallneue Themen herausgearbeitet und aufgenommenwerden, die fur die zuklnftige
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Entwicklung uUber die bestehenden Ausfihrungen des Ursprungskonzepts hinaus relevant
sein konnen. Die Zielvorstellung ist ein am bestehenden Konzept orientiertes, auf aktuelle
Gegebenheiten, heutige Handlungsbedarfe sowie zukiinftige Entwicklungspotenziale und
-erfordernisse ausgerichtetes Konzept, das als sinnvoller Rahmen fiir Entscheidungen
zur weiteren gemeindlichen Planung dienen und die Entwicklungsplanung der Gemeinde
zukunftsfahig und erfolgreich steuern kann. Diese Aufgaben bilden den Hauptzweck und
die Grundlage fiir das Erkenntnisziel der Thesis. In wissenschaftlicher Hinsicht wird damit
der Beantwortung folgender Uibergeordneter Forschungsfrage nachgegangen:

In welcher Weise sind die Handlungsfelder, Ziele und Mallnahmen des bestehenden
Entwicklungskonzepts Tostedt an die Entwicklung seit seiner Aufstellung 2001 und an
aktuelle Problemlagen anzupassen?

Um sich der Antwort auf diese Frage nahern zu kdnnen, ist es unerlasslich, folgende,
zweite Forschungsfrage zu stellen und zu beantworten:

Welche Veranderungen sind in der Gemeinde Tostedt seit dem Jahr 2001 eingetreten,
inwiefern wurde dabei von den Vorgaben des Konzepts abgewichen und aus welchen
Grunden haben sich diese Abweichungen ergeben?

Wie in der vorangegangenen Beschreibung des Handlungsfelds dargelegt, ist fur die
erfolgreiche Aufstellung bzw. Fortschreibung eines solchen Konzepts eine fundierte
Wissensbasis zum Thema Entwicklungskonzepte und deren Evaluation erforderlich, auf die
methodisch zurlickgegriffen werden kann. Aus diesem Grund wird hierzu eine erganzende
Forschungsfrage formuliert, deren Erkenntnisse als Vorbereitung und Grundlagenbildung
zur Beantwortung der zwei Ubergeordneten Fragestellungen beitragen sollen:

Was macht Entwicklungskonzepte aus und welche Kriterien sind fir den Erfolg sol-
cher Konzepte relevant?

DieHerangehensweise andie beiden HauptfragenweistzumVorgehen zurErganzungsfrage
methodische Unterschiede auf, die in Abschnitt 2 naher erlautert werden.

1.3 Aufbau der Arbeit

Entsprechend der beschriebenen aufeinander aufbauenden und voneinander abhangigen
Vorgehensschritte ist auch die Thesis thematisch gegliedert. Zunachst gibt Abschnitt 2
einen Uberblick iber das Vorgehen selbst und die Methodik, unterteilt in die einzelnen
Arbeitsphasen der Vorbereitung, Recherche, Analyse und Konzepterstellung. Darauf folgt
in Abschnitt 3 mit den theoretischen Grundlagen der inhaltliche Einstieg in das Thema der
Entwicklungskonzepte und der Planungsevaluation, deren Definitionen, Ziele und Inhalte
sowie weitere relevante Aspekte u. a. vor dem planungstheoretischen Hintergrund der
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Begriffe in jeweils eigenen Unterabschnitten ausgefuhrt werden. Abschnitt 4 geht auf die
Grundlagen ein, die fur den praxisbezogenen Teil im Hinblick auf den Anwendungsfall des
Entwicklungskonzepts Tostedt relevant sind. Dazu wird die Gemeinde mittels grundlegen-
der Informationen allgemein vorgestellt, bevor die weiteren Unterabschnitte die wesentli-
chen Inhalte der bestehenden Planwerke erldutern, die einen direkten Bezug zu Tostedt
aufweisen oderihren Ursprung auf héherer Verwaltungsebene haben, Tostedt in einer grof3-
raumlicheren Betrachtung mit einschlieen und entsprechend Vorgaben oder Regelungen
fur die Gemeinde treffen. Abschlieliend wird in diesem Abschnitt die Bevélkerungsstatistik
betrachtet, die Auswertungen zur Struktur und Prognosen zur vergangenen sowie zur
zukunftigen Entwicklung der Bevdlkerung Tostedts enthalt. Mit der Evaluation und Analyse
beginnt in Abschnitt 5 der praktische Teil, der in zwei Unterabschnitte aufgeschlisselt ist,
um die zwei Ebenen der Evaluation separat zu beleuchten. Bei der ersten liegt der Fokus
auf der Bewertung des Konzepts selbst in Bezug auf dessen Methodik, Herleitung und
Struktur, bei der zweiten geht es um eine inhaltliche Beurteilung hinsichtlich der Erreichung
der aufgestellten Ziele, die im Zusammenhang mit der Analyse der aktuellen Situation
in Tostedt und der Auswertung einer durchzufiihrenden Offentlichkeitsbeteiligung vorge-
nommen wird. Diese Ergebnisevaluation und Bestandsanalyse ist in sechs verschiedene
Themenfelder gegliedert, die z. T. denen des EKT 2001 entsprechen. Nach Abschluss
der Analyse wird in Abschnitt 6 das neue bzw. Uberarbeitete Konzept aufgestellt, indem
erstmal ein zusammenfassender Uberblick Uber die erreichten und nicht erreichten Ziele
des Ursprungskonzepts und erkannte aktuelle Problemstellungen gegeben wird, die einer
Berlcksichtigung beiderAufstellung neuer Ziele und somitin derzukunftigen Planung bedir-
fen. Aufbauend darauf werden die neu aufgestellten Ziele und Handlungsempfehlungen
begrindet und erlautert, in welchem Ubergeordneten Rahmen sie wirken sollen. Im letz-
ten Abschnitt schlie®t die Arbeit mit einem Fazit zu den Ergebnissen und Antworten auf
die Forschungsfragen, einem Ausblick auf mogliche konkretere Umsetzungsmafnahmen
und einer Reflexion Uber die Erfahrungen und Schwierigkeiten bei der Erarbeitung dieser
Thesis ab.
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METHODIK

In diesem Abschnitt werden das strategische Vorgehen und die verwendeten Methoden
erlautert, mithilfe derer die Erkenntnisse zur Beantwortung der Forschungsfragen gewon-
nen werden. Das methodische Vorgehen gliedert sich in vier Phasen: Zunachst erfolgt
eine allgemeine Vorbereitungsphase. In der zweiten Phase folgt die Recherche, an wel-
che die Analysephase anschlie3t. Auf diesen Phasen baut die Konzeptphase auf, die den
methodischen Abschluss der Arbeit bildet.

2.1 Vorbereitungsphase

Noch vor dem inhaltlichen Einstieg in die Bearbeitung beginnt die Arbeit mit der Abstimmung
von Rahmenbedingungen. Die Erarbeitung einer Masterthesis in Zusammenarbeit mit der
Gemeinde Tostedt und deren externen Akteur*innen aus der Planungspraxis erfordert
eine Uberpriifung auf Ubereinstimmung der Interessen, Absichten sowie Bedingungen
vonseiten der Universitat und der Gemeinde. Dazu werden friihzeitige Gesprache gefiihrt,
in denen neben dem Kennenlernen die Formulierung der Anspriiche an Vorgehensweise,
Art, Umfang und zeitlichen Verfligbarkeit aller Beteiligten stattfindet. Zudem steht zu
diesem frihen Zeitpunkt die Frage nach der Vereinbarkeit von wissenschaftlichen
Abschlussarbeiten mit einer praxisrelevanten konzeptuellen Arbeit im Mittelpunkt. Es zeigt
sich, dass grundsatzlich Ubereinkunft herrscht, sodass die weitere Konkretisierung des
Vorgehens sowie des Themenspektrums erfolgen kann.

Das Besondere der Fortschreibung des EKT 2001 ist, dass diese aufgrund des grof3en
Umfangs des Themas nicht ausschliellich im Rahmen dieser Masterthesis erarbei-
tet wird, sondern zeitgleich auch zwei Bachelorstudenten der HafenCity Universitat die
Fortschreibung zum Thema ihrer Thesis machen. Dadurch setzt sich die Fortschreibung
fur die Gemeinde letztendlich aus den Ergebnissen beider Arbeiten zusammen. Damit
es zu einem schlissigen Gesamtkonzept kommt, steht in der Vorbereitungsphase auch
die Koordination beider Arbeiten im Fokus. Hierbei ergibt sich die Schwierigkeit in der
Gewahrleistung, dass es sich um eigenstandige, unabhangig voneinander funktionie-
rende und vollstdndige wissenschaftliche Abschlussarbeiten handelt. So ist es nicht mog-
lich, innerhalb einer Arbeit auf zentrale Erkenntnisse der anderen Arbeit zu verweisen, da
nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine Arbeit spater als die andere fertiggestellt
oder nicht veréffentlicht wird. Deshalb wird gemeinsam die Entscheidung getroffen, eine
Aufteilung nach Themenschwerpunkten vorzunehmen. Diese Schwerpunkte ergeben
sich aus dem EKT 2001 und heutigen aktuellen Themen. Die Bachelorthesis behan-
delt die Aspekte Siedlungs-, Bebauungs- sowie Grin- und Freiraumstruktur, wahrend
sich die hier beschriebene Masterthesis mit der sozialen und technischen Infrastruktur,
Dienstleistung und Einzelhandel, Gewerbe — also der Wirtschaftsstruktur — sowie dem
Umwelt- und Klimaschutz und der Barrierefreiheit auseinandersetzt. Die Verteilung der
Themenschwerpunkte erfolgt dabei nach persénlichen Praferenzen und entsprechend
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dem Umfang der jeweiligen Abschlussarbeiten. Da fir die Erarbeitung der Masterthesis
im Vergleich zur Bachelorthesis ein langerer Zeitraum zur Verfligung steht und der erwar-
tete Umfang der Arbeit dementsprechend hdher ist, ibernehmen wir einen gréflieren Teil
der Themenschwerpunkte. Die Aufteilung nach Themenschwerpunkten bietet zudem
Vorteile fUr die inhaltliche Arbeit. So kdnnen beide Teams den gesamten Prozess der
Fortschreibung eines Entwicklungskonzeptes durchlaufen und dadurch zeitlich parallel
zueinander sowie eigenstandig arbeiten. Das ware bei anderen Aufteilungen, etwa nach
Arbeitsschritten — ein Team tbernimmt die Erarbeitung der Grundlagen sowie die Analyse,
das andere Team erarbeitet den konzeptionellen Part — nicht méglich.

Auf Basis dieser Aufteilung erfolgt dann die Erarbeitung der eigenen Forschungsfragen
und -designs. Fir uns steht dabei die Kombination der Praxis und der Wissenschaft im
Vordergrund. Fur die Planungspraxis ist die Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes
aufgrund des seit der erstmaligen Aufstellung vergangenen Zeitraums von rund 20 Jahren
relevant, eine Aktualisierung der Inhalte ist notwendig. Der Gemeinde Tostedt ist daran
gelegen, einen Abgleich der Situation zum Zeitpunkt der Erstellung des Bestandskonzepts
mit der heutigen Situation sowie zur Verfolgung und Erreichung der darin gesetzten Ziele zu
erhalten. Daruber hinaus sollen im Bedarfsfall neue Aspekte herausgearbeitet und aufge-
nommen werden, die fur die zuklnftige Entwicklung Uber die bestehenden Ausflihrungen
des Ursprungskonzepts hinaus relevant sein kénnen. Die Zielvorstellung ist ein am beste-
henden Konzept orientiertes, auf aktuelle Gegebenheiten, heutige Handlungsbedarfe
sowie zukunftige Entwicklungspotenziale und -erfordernisse ausgerichtetes Konzept, das
als sinnvoller Rahmen fir Entscheidungen zur weiteren gemeindlichen Planung dienen
kann.

2.2 Recherchephase

Da die Erkenntnisse der dritten Forschungsfrage 2zum Hintergrund von
Entwicklungskonzepten die Grundlage fur die Fortschreibung des Konzeptes darstellen,
beginnt die Recherchephase mit der Ermittlung von Informationen zur Beantwortung dieser
Frage. Dazu nehmen wir eine Recherche der theoretisch-wissenschaftlichen Grundlagen
vor. Hierbei findet eine Auseinandersetzung mit planungstheoretischer Literatur sowie
Anwendungsleitfaden statt. Ziel der Literaturrecherche ist zum einen die Ermittlung von
Definitionen von fur das Themenfeld der Entwicklungskonzepte relevanten Begriffen.
Die Recherche ergibt eine Vielzahl von Bezeichnungen und Begrifflichkeiten, die unter
dem Oberbegriff der strategischen Planung stehen und voneinander abzugrenzen sind.
Fur die Arbeit sind diese Abgrenzungen und Definitionen hilfreich, um die Fortschreibung
des EKT 2001 in den wissenschaftlichen Kontext einordnen und erste Merkmale von
Entwicklungskonzepten aufnehmen zu kdénnen. Um die grundsatzliche Idee strategi-
scher Planungen besser zu verstehen, erfolgt eine kurze Betrachtung der historischen
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Entstehung, der Hintergrinde und des Wandels der strategischen Planung. Diese pla-
nungstheoretische Literaturrecherche dient aulerdem der Aufarbeitung von Griinden und
Absichten, die mit der Aufstellung von Entwicklungskonzepten einhergehen, sowie der
grundlegenden Inhalte und Vorgehensweisen solcher Konzepte. Dadurch kénnen weitere
Merkmale von Entwicklungskonzepten im Sinne der Fragestellung aufgenommen und
eine grundlegende Struktur fUr die eigene Arbeit abgeleitet werden.

Zur Beantwortung des zweiten Teils der Forschungsfrage beziglich der Kriterien fir
den Erfolg von Entwicklungskonzepten liegt der Fokus auf Literatur zum Oberthema der
Evaluation von strategischen Planungen. Der Zugang zu den theoretischen Grundlagen ist
teils von Hurden eingeschrankt. Aufgrund der Corona-Pandemie und der zur Eindammung
des Virus verbundenen SchlieRung der Universitat kann lediglich digital recherchiert wer-
den. Vielfach sind Quellen aber auch online als digitale Version verfugbar.

Nachdem mit der Recherche der theoretischen Grundlagen der Rahmen von
Entwicklungskonzepten im Allgemeinen abgesteckt ist, folgt die Aufarbeitung der pla-
nungsrelevanten Grundlagen. Diese sind fiir die Aufstellung eines konkreten Konzepts
fur die Gemeinde Tostedt erforderlich. Dazu zahlen neben den grundlegenden Daten zur
Gemeinde vor allem planungsrelevante Aspekte wie bestehende Planwerke und Konzepte,
deren Festsetzungen berucksichtigt werden missen, aktuell bereits begonnene Planungen
und Projekte sowie Fakten und Prognosen zur Bevolkerungszahl. Neben Planungen auf
Gemeindeebene werden auch Planwerke Ubergeordneter Ebenen gesichtet und die
Kernaussagen flur Tostedt entnommen. Der Erhalt des Zugangs zu den Informationen
erfolgt Uberwiegend Uber den direkten Kontakt mit der Verwaltung der Gemeinde bzw.
Uber deren Weitervermittlung an die zustandigen Stellen.

2.3 Analysephase

Das Ziel der Analyse ist der Abgleich der heutigen Situation mit der Lage aus dem Jahr
2001 sowie die Uberpriifung der Aktualitdt der im EKT 2001 aufgestellten Ziele und
Mafinahmen. Mit den dadurch gewonnenen Erkenntnissen soll die erste Forschungsfrage
beantwortet werden. Zudem zielt die Analyse darauf ab, den konzeptionellen Erfolg des
EKT 2001 einzuschatzen. Zur Ermittlung, welche Veranderungen seit 2001 eingetre-
ten sind, werden Informationen aus verschiedenen Quellen entnommen. Neben einer
Bestandsaufnahme vor Ort flieRen Erkenntnisse der Beteiligung der Blrger*innen und
von Expert*innen sowie zusatzliche Kennzahlen in die Analyse ein. Diese ist nach einzel-
nen Themenschwerpunkten gegliedert. Die Themen weisen jedoch Bezlge untereinander
auf, sodass auch Zusammenhange betrachtet werden. Dies ist im Sinne einer integrier-
ten Gesamtbetrachtung, einem der Merkmale von Entwicklungskonzepten. Es folgt eine
Erlauterung der einzelnen Analyseschritte.
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Konzept-
evaluation

Neben der inhaltlichen Analyse des EKT 2001 auf die Aktualitat der darin formulierten
Inhalte wird auch eine Evaluation des EKT 2001 in Bezug auf den konzeptionel-

len Erfolg vorgenommen. Hierzu finden SchlUsselkriterien Anwendung, die aus der
Recherche von planungstheoretischer Literatur hervorgehen und den Charakteristika von
integrierten Konzepten gerecht werden.

Um die aktuelle Situation in der Gemeinde Tostedt aufzunehmen, wird eine

Bestandsauf-

nahme vor Ort

Bestandsaufnahme vor Ort durchgeflhrt. Im Themenbereich der sozialen

Infrastruktur werden alle Praxiseinrichtungen, Apotheken, Schulen sowie freie
und o6ffentliche Kindertagesstatten aufgenommen. Da im EKT 2001 eine solche Aufnahme
nicht vorhanden ist, kann lediglich ein Vergleich zu der Situation im Jahr 2017 auf Grundlage
einer von der Samtgemeinde veroffentlichten Informationsbroschire fir die Blrger*innen
angestellt werden.

Fur das Themenfeld der technischen Infrastruktur ist interessant, in welchem Zustand die
Fahrbahnen sowie Geh- und Radwege sind und wie die Verbreitung der beiden letztge-
nannten ist. Dafir werden die Breite der Geh- und Radwege, der Belag des gesamten
Stralkenraums, magliche Gefahrenstellen, der Zustand der Bushaltestellen sowie sonstige
Grunde untersucht und aufgenommen. Sobald mehr als eines dieser Kriterien ungentgend
ist, besteht flr die StraRe Handlungsbedarf. Dariber hinaus werden die Stralenraume
im Hinblick auf ihre Barrierefreiheit untersucht. Die Kriterien fir einen barrierefreien
StralRenraum werden aus planungsrelevanten Grundlagen entnommen.

Um zusatzliche Aussagen zur barrierefreien Erreichbarkeit von o&ffentlichen und o&ffent-
lich zuganglichen Einrichtungen treffen zu kdnnen, werden die Zugéange zu freien sowie
offentlichen Kindertagesstatten, Behdrden, Schulen, Apotheken, medizinischen Praxen
und gastronomischen Betrieben untersucht. Dazu wird gepruft, inwiefern ein ebenerdi-
ger Zugang, Treppenstufen oder Rampen vorhanden sind, ob es sich um eine manuell
oder automatisch 6ffnende Tlr handelt und ggf. in welche Richtung die Tir zu 6ffnen ist.
Aulerdem wird aufgenommen, ob ein Aufzug sowie ein Handlauf an Treppenstufen instal-
liert ist und inwiefern die Treppenstufen eine kontrastreiche Gestaltung aufweisen. Da es
sich bei den untersuchten Einrichtungen oftmals um geschitzte Rdume handelt, kénnen
keine Aussagen zur Barrierefreiheit innerhalb der Gebaude getroffen werden, beispiels-
weise zur Barrierefreiheit der Behandlungsraume von medizischen Praxen.

Im EKT 2001 werden keine detaillierten Angaben zum Vorkommen und zur Verortung
von Dienstleistungen, Einzelhandels- und Gastronomiebetrieben sowie von leerstehen-
den Geschéftseinheiten gemacht. Daher ist ein Vergleich nur mit dem Einzelhandels- und
Zentrenkonzept aus dem Jahr 2016 mdéglich. Dazu werden alle zugehdrigen Betriebe auf-
genommen, um Aussagen zu Veranderungen treffen zu kénnen.

18




METHODIK

Einer der Grundsatze von Planungen ist zumeist die Beteiligung von Betroffenen.

Beteiligung der
Bdrger*innen

Auch fur diese Arbeit ist die Beteiligung der breiten Bevolkerung essenziell, um

unterschiedliche Ansichten auf die Entwicklung der Gemeinde zu ermitteln und
um die Aussagen und Sichtweisen vonseiten der Gemeindeverwaltung um Eindrtcke der-
jenigen zu erganzen, die ihren Alltag in Tostedt verbringen. Die Beteiligung zielt darauf ab,
Starken und Schwachen der Gemeinde Tostedt aus Sicht der Bewohner*innen und der mit
Tostedt Verbundenen auszumachen. Urspriinglich war hierfiir eine Prasenzveranstaltung
vor Ort angedacht. Diese kann aufgrund der im Frihjahr 2020 geltenden Restriktionen
zur Versammlung grofler Menschengruppen anlasslich der Corona-Pandemie nicht
umgesetzt werden. Um dennoch ein breites Meinungsbild einzuholen, wird alternativ auf
einen online verflgbaren Fragebogen zuriickgegriffen, was im Vergleich zu klassischen
Prasenzveranstaltungen zusatzliche Vorteile bietet. Der Aufwand fur die Beteiligten ist
geringer, da der Fragebogen von Zuhause ausgeflllt werden kann. Zudem erméglicht dies
eine zeitliche Flexibilitat fur die Befragten, da sie sich nicht an einem festgelegten Termin
Zeit zur Teilnahme an einer Veranstaltung nehmen missen, sondern in einem Zeitraum
von 14 Tagen an der Umfrage teilnehmen kdnnen.

Die Veroffentlichung des Fragebogens wird tber die Website der Samtgemeinde Tostedt
vorgenommen. Von dort flhrt ein Link direkt zur Startseite des Fragebogens, der mittels
des Umfragetools ,Limesurvey“ aufgebaut wird. Ein eigens hierflr eingerichteter Server
mit eigener Domain sorgt fur die notige Sicherheit und Professionalitat. Die Einladung zur
Teilnahme am Fragebogen erfolgt vorab Uber einen Artikel im Nordheide Wochenblatt
sowie Uber eine permanent sichtbare Meldung auf der Startseite der Website der
Samtgemeinde Tostedt. Besonders mit der Veroéffentlichung im Wochenblatt besteht die
Hoffnung auf eine Vielzahl von Teilnehmenden, da das Wochenblatt in allen Haushalten
verteilt und laut Ortskundigen haufig gelesen wird. Aullerdem wird eine Ansprache
von sogenannten Multiplikatoren — in Vereinen, Parteien oder Institutionen vernetzten
Blrger*innen — vorgenommen. Hierflr wird der direkte Kontakt zu den Personen gesucht,
die Uber die Verwaltung identifiziert werden, und um weitere Verbreitung des Fragebogens
im eigenen Umfeld gebeten.

Neben dem Online-Zugang zum Fragebogen sind auf3erdem analoge Exemplare vorhan-
den, damit auch diejenigen mit geringerer Computer- oder Internetaffinitat partizipieren
kénnen. Der Zugang hierzu erfolgt Uber funf strategische Auslageorte innerhalb Tostedts,
die sich durch eine hohe Frequenz von Passant*innen sowie o6ffentliche Zuganglichkeit
auszeichnen. Im BeratungsCenter Tostedt der Sparkasse Harburg-Buxtehude, in der
Filiale Tostedt der Volksbank Lineburger Heide eG, im EDEKA Einkaufscenter Bade, im
Fahrkartenverkauf Rosenthal Tickets & More Tostedt am Bahnhof sowie am Rathaus der
Samtgemeinde Tostedt kénnen die Fragebdgen abgeholt und auch wieder abgegeben
werden. Zusatzlich wird kurz vor Ende der zweiwdchigen Laufzeit ein Stand auf dem

19




Wochenmarkt errichtet, wo noch einmal auf die Beteiligung aufmerksam gemacht wird
und Fragebogen ausgefillt werden kdénnen. Hierfir wird erneut eine kurze Meldung im
Nordheide Wochenblatt veroffentlicht.

Die Teilnahme an der Beteiligung ist nicht auf bestimmte Gruppen wie etwa die
Wohnbevdlkerung Tostedts beschrankt. Vielmehr richten sich die Fragen an alle, die sich
mit Tostedt verbunden fiihlen, etwa durch Tostedt als Arbeits- oder Freizeitort. Jede mit
Tostedt in Bezug stehende Person soll Stellung nehmen kénnen.

Der Fragebogen ist nach einzelnen Themenschwerpunkten aufgebaut, zu denen die
Einschatzung der Befragten eingeholt wird. Die Erarbeitung erfolgt gemeinsam mit
den Bachelor-Studenten, wobei arbeitsteilig vorgegangen wird und jedes Team die
Fragen flir die eigenen Themenschwerpunkte aufstellt. Dabei handelt es sich um die
Themen Wohnen, o6ffentliche Freirdume, soziale Infrastruktur, Mobilitat, Versorgung und
Dienstleistungen, Kommunikation, Klimaschutz und Barrierefreiheit (siehe Anhang I).
Damit sind die in dieser Arbeit behandelten Themenbereiche mit Ausnahme des Themas
Gewerbe abgedeckt. Einschatzungen zu diesem Schwerpunkt werden nicht abgefragt,
da fur diesen Themenkomplex nicht davon auszugehen ist, dass die Befragten hierzu
zielfhrend Stellung nehmen kénnen. Die wirtschaftliche Entwicklung ist aus unserer Sicht
fur die breite Bevolkerung kaum fundiert einschatzbar, da die Berihrungspunkte mit dem
Themenkomplex Gewerbe — im Gegensatz zu den anderen Themenbereichen —im Alltag
der Befragten nur sehr gering sind.

Die Einschatzung erfolgt nach Schulnoten, da es sich aus unserer Sicht um ein gelaufiges
System handelt, das den Befragten vertraut ist. Weil es sich um subjektive Einschatzungen
und Bewertungen der Befragten handelt, wird anschlieBend um eine ausfuhrende
Erlauterung gebeten. Dies ist der besseren Nachvollziehbarkeit der Bewertungen zutraglich
und kompensiert, dass der Fragebogen als Instrument keinen Dialog ermdglicht. Dartber
hinaus werden zur Vorbereitung der spateren Zielfindung Einschatzungen zur Entwicklung
Tostedts in den vergangenen 20 Jahren sowie Zukunftswiinsche erfragt. Abschlie3end
werden Fragen zur persdnlichen Situation der Befragten gestellt, etwa zur Altersgruppe,
dem Wohn- und Arbeitsort sowie der Fortbewegung dorthin und in der Freizeit. Dies dient
der besseren Einordnung der vorher gegebenen Antworten. Nach Eingang aller Rucklaufer
wird die Auswertung der Fragebdgen vorgenommen. Dazu werden die Haufigkeiten der
vergebenen Schulnoten nach Themenschwerpunkten errechnet sowie eine Ubersicht aller
abgegebenen Erlduterungen erstellt. Diese werden als Stichpunkte zusammengefasst
und die Nennungen insgesamt gezahlt.

Fir eine umfangreiche Betrachtung der Themenschwerpunkte werden

RRecherche von ergdnzen- o , . -
zusatzliche Kennzahlen und Informationen recherchiert, die die Aspekte

den Informationen

- der Befragung erganzen, fundieren, validieren oder von einer anderen
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Seite beleuchten. AuRerdem helfen weitere Informationen bei der Uberpriifung der Umsetzung
von Malnahmen, die etwa Uber Zeitungsartikel oder Meldungen der Samtgemeinde Tostedt
eingeholt werden kénnen. Auch wenn es sich bei diesen Informationsgrundlagen nicht um
wissenschaftliche Quellen handelt, stellen sie eine interessante Momentaufnahme dar und
dokumentieren aktuelle Geschehnisse Uber Jahre hinweg.

Fir eine integrative Gesamtbetrachtung der Situation ist nicht nur die Beteiligung

Gesprdche mit
Expert*innen

von Burger*innen, sondern auch von Expert*innen wichtig. Expert*innen stellen

aus unserer Sicht sowohl die Mitarbeitenden verschiedener Fachressorts der
Verwaltung als auch Vertreter*innen ortsansassiger Interessensgruppen oder Vereine dar.
FirdieseArbeitwerden Gesprache mit Expert*Innen genutzt, um Aspekte aufzunehmen, die
die Bestandsaufnahme vor Ort um solche Aspekte zu erganzen, die durch Besichtigungen
nicht wahrnehmbar sind, etwa hinsichtlich der Nachfrage nach Betreuungsplatzen fir
Kinder. AulRerdem ist mittels dieser Gesprache die Vertiefung von in der Befragung auf-
gekommenen Aspekten mdglich. Die Uberprifung der Erreichung und Umsetzung von
Zielen und MalRnahmen, die durch die Recherche bereits angesto3en wird, kann in den
Gesprachen weiter fortgefuihrt werden. Dartber hinaus kénnen bereits erste Hinweise flr
die Aufstellung zukinftiger Ziele aufgenommen werden. Fir jedes Gesprach werden vorab
kurze Gesprachsleitfaden aufgestellt. Bei Interviews zum selben Thema mit verschiedenen
Expert*innen werden dieselben Fragen gestellt, um eine Vergleichbarkeit zu erreichen.
Handelt es sich um ein umfangreiches Thema, findet das Gesprach unter Wahrung des
Mindestabstands persdnlich statt. Werden lediglich Teilaspekte eines Themas angespro-
chen oder dient das Gesprach einzig der Abfrage von Informationen, wird zugunsten der
Einschrankung personlicher Kontakte auf Telefoninterviews zurickgegriffen.

Eines der personlich gefuhrten Interviews findet mit Dipl.-Ing. Klaus Buhmann, Mitglied des
Gemeinderats Tostedt und Vorsitzender des Planungs- und Umweltausschusses statt. Herr
Buhmann setzt sich fiir Barrierefreiheit ein und hat als Einwohner Tostedts einen Uberblick
Uber die Berlicksichtigung von Barrierefreiheit in der Gemeinde. Daher wird im Gesprach
vor allem Uber die grundsatzliche Beachtung von Barrierefreiheit innerhalb Tostedts sowie
Uber heute vorhandene Hirden gesprochen. Dieses Thema kann im Gesprach mit Inge
Gabriel weiter vertieft werden. Sie ist Organisatorin des Horgeschadigten & Tinnitus Treff
Nordheide und ebenfalls Einwohnerin Tostedts. Aufgrund ihrer eigenen Betroffenheit kann
sie im Gesprach darlegen, mit welchen Herausforderungen Hoérgeschadigte in Tostedt
konfrontiert sind.

Der ehemalige Geschaftsfihrer der Wirtschaftsforderung im Landkreis Harburg GmbH
(WLH) und Einwohner Tostedts Wilfried Seyer offeriert ein Gesprach zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Gemeinde und den heute bestehenden gréf3ten Herausforderungen.
Die Einschatzung von Vertreter'innen der Gemeinde ist vor allem hinsichtlich der
Wirtschaftsférderung und -entwicklung der vergangenen Jahre, der Erreichung und
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Umsetzung von Zielen und MaRnahmen sowie hinsichtlich moglicher Grinde fiur
Abweichungen und zuklnftigen Herausforderungen von Relevanz. Zur Aufnahme von
Stimmen der Unternehmen bezlglich der Situation der Gewerbetreibenden fiihren wir
Telefongesprache mit Arndt Weigel, Geschaftsfihrer des Autohauses Meyer, mit Marcus
Marquardt, Dachdeckermeister und Leitung der Firma Marquardt Bedachungen sowie
Torben Kleinfeldt, Geschéaftsfuhrer der Firma FRIEDRICH VORWERK KG (GmbH & Co.).
Herr Kleinfeldt steht dartiber hinaus fir Fragen zur Flachenentwicklung und -vermarktung
einzelner Gewerbestandorte zur Verfigung. AuRerdem fihren wir ein Gesprach mit dem
Vorstand des Toster Kreises Uber Herausforderungen fir Gewerbe, hier im speziellen
Uber die Herausforderungen der Einzelhandelsbetriebe der Gemeinde.

Zur Situation von Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Grundschulen und zum
Abgleich von verfigbaren Platzen und der bestehenden Nachfrage stehen uns von-
seiten der Verwaltung Antje Borowski und Laura-Sophie Carstens, Mitarbeiterinnen
des Familienserviceblros der SG Tostedt telefonisch zur Verfugung. Zusatzlich finden
Telefoninterviews mit den Leitungen der ortsansassigen weiterfuhrenden Schulen statt.
Neben der Anzahl der Platze und der Nachfrage kénnen von Stefan Birkner, Schulleiter
des Gymnasiums Tostedt, Anja Scheele, Schulleiterin der Hauptschule Tostedt, und
Petra Simons-Schiller, Schulleiterin der Erich-Kastner-Realschule, weitere Informationen,
etwa zur Barrierefreiheit innerhalb der Schulgebaude erfragt werden. Zur Situation von
Pflegeeinrichtungen werden die Leitungen der ortsansassigen Pflegeheime telefonisch
kontaktiert. Katrin Bellmann, Pflegedienstleitung des Seniorenwohn- und Pflegeheims
Homann, Helge Johannsen, Geschaftsfiihrer des Herbergsverein, Altenheim und
Diakoniestation zu Tostedt e. V. sowie Gerhard Liedtke, Leiter des Alten- und Pflegeheims
Helferichheim kénnen Auskunft zu den in ihren Hausern vorhandenen Platzen und der
Nachfrage geben.

Furden Bereich des Umwelt- und Klimaschutzes ist Sabine Bolz die zustandige Mitarbeiterin
innerhalb der Verwaltung. Durch das Telefoninterview mit Frau Bolz kénnen Erkenntnisse
zur Beachtung von klimatischen Aspekten in der Gemeinde sowie zu anstehenden und
durchgeflhrten Projekten im Bereich des Umwelt- und Klimaschutzes gewonnen werden,
mithilfe derer die Einschatzung der Zielerreichung fur dieses Themenfeld erfolgt.

Neben den aufgeflihrten Gesprachen zu bestimmten Themen- und Fragestellungen fin-
den regelmalige Gesprache mit Katrin Peper, Mitarbeiterin im Fachbereich Bauen und
Planung, sowie Axel Seute als Leiter dieses Fachbereichs zu verschiedenen Anlassen
statt. Es handelt sich um diejenigen, die das EKT 2001 im planerischen Alltag kontinuier-
lich begleitet hat. Mit Frau Peper und Herrn Seute werden Riicksprachen zum Vorgehen
gehalten, Rickfragen zur Umsetzung von Malinahmen thematisiert und ggf. Kontakte zu
weiteren Stellen hergestellt.
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Zur Herausarbeitung der Essenz der Analyse erfolgt eine Darstellung = :

. ] . Ubersicht der aktuellen
der groften Problemstellungen, um das Ergebnis der Analyse pragnant Problemstellungen
zusammenzufassen. Fur diese Arbeit liegt der Vorteil neben der schnel- -
len Ubersicht zusatzlich darin, dass die Problemstellen ggf. fiir eine weitere Fortschreibung

des Konzeptes als Ausgangssituation des Jahres 2020 Verwendung finden kdnnen. Im
Vergleich zur Erlauterung in den theoretischen Grundlagen, dass sowohl Schwachen als
auch Starken dargestellt werden, weichen wir davon ab und verzichten auf die Darstellung
der Starken der Gemeinde. Diese werden innerhalb der Analyse bereits genannt. Eine
erneute Herausstellung ist aus unserer Sicht nicht notwendig, da die Entwicklung von
Zielen und Handlungsempfehlungen vor allem auf den Problemstellen basiert.

2.4 Konzeptphase

Innerhalb der Konzeptphase gilt es, die zweite Forschungsfrage zu beantworten. Nachdem
in der Analyse die aktualisierten Problemlagen erarbeitet sind, wird in der abschlieRenden
Phase die Anpassung der Ziele und Mallnahmen an die aktuellen Herausforderungen
vorgenommen. Dazu wird einleitend eine Ubersicht aufgestellt, die sédmtliche Ziele und
MaRnahmen des EKT 2001 sowie die Einschatzung zur Zielerreichung und ggf. der not-
wendigen Weiterverfolgung auf Basis der Problemstellungen beinhaltet. Daraus folgt die
Entwicklung der angepassten Zielausrichtungen. Fur die einzelnen Zielformulierungen
werden im Anschluss Handlungsempfehlungen aufgestellt. Hierfur ist absichtlich der Begriff
der Handlungsempfehlungen als Abgrenzung zur Begrifflichkeit der Mallinahmen gewahlt,
die etwa in den theoretischen Grundlagen als Inhalt eines Entwicklungskonzeptes genannt
wird. Dort handelt es sich bei Malinahmen um konkrete Planungen, die mit Angaben zu
Wirkung, Aufwand und Zeitbedarf sowie einer Priorisierung zu versehen sind. Dies kon-
nen wir jedoch im zeitlichen Rahmen der Masterthesis nicht leisten und beschranken uns
daher auf die Formulierung von Handlungsempfehlungen.

Zur Ruckkopplung der Zielvorstellung ist zu Beginn der Bearbeitungszeit eine groRRer
angelegte Prasenzveranstaltung wie ein Workshop geplant, in der Interessierte gemein-
sam die vorab von uns erarbeiteten Ziele diskutieren und Uberarbeiten sowie daraus
erste Handlungsansatze entwickeln kénnen. Vor dem Hintergrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie wird auf eine solche Art der Veranstaltung verzichtet. Alternativ liegt
der Fokus auf der Rlcksprache der Ziele und Handlungsempfehlungen mit Beteiligten der
Gemeinde und den Betreuenden dieser wissenschaftlichen Arbeit, um die Stringenz des
Konzeptes zu prufen. Die Vorstellung der Ziele und Handlungsempfehlungen erfolgt im
reduzierten Rahmen lediglich mit Frau Peper und Herrn Dr. Dérsam, dem Blrgermeister
der Samtgemeinde als Gemeindevertreter sowie den Bachelor-Studenten und Prof. Dr.
Kruger als wissenschaftlichem Betreuer dieser Arbeit.
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THEORETISCHE GRUNDLAGEN

Mit der Betrachtung der theoretischen Hintergrinde von Entwicklungskonzepten stellt
dieser Abschnitt die theoretisch-wissenschaftliche Grundlage fiir die Fortschreibung
des Entwicklungskonzeptes der Gemeinde Tostedt dar. Diese Grundlage vermittelt, wie
Entwicklungskonzepte definiert sind, welche Merkmale sie aufweisen und aus welchen
Grinden sie aufgestellt werden. AuRerdem zeigt dieses Kapitel, inwiefern der Erfolg von
Entwicklungskonzepten untersucht werden kann.

3.1 EntwicRlungskRonzepte

Entwicklungskonzepte sind ein informeller Ansatz, der im Rahmen der integrierten
Stadtentwicklungsplanung verfolgt wird. Im Folgenden wird aufgezeigt, was sich hinter
diesen Begriffen verbirgt, welcher Wandel des Verstandnisses stattgefunden hat und wie
das Verhaltnis zur formellen Planung gestaltet ist. Aufierdem werden die Absichten und
Ziele erlautert, die mit der Verwendung dieser Instrumente einhergehen. Die Skizzierung
moglicher Inhalte und Ablaufe zeigt die inhaltlichen Schwerpunkte auf. Insgesamt gehen
aus diesem Abschnitt die Charakteristika von Entwicklungskonzepten hervor.

3.1.1 Begriffsdefinition und -abgrenzung

Der Einstieg in das Thema der Entwicklungskonzepte erfolgt mittels einiger
Begriffsdefinitionen und -abgrenzungen. Eine allgemeine Definition des Oberthemas
Stadtentwicklungsplanung formuliert die Akademie fir Raumentwicklung in der Leibniz-
Gemeinschaft (ARL), ein Kompetenzzentrum fur nachhaltige Raumentwicklung in Form
einer selbststandigen und unabhangigen Einrichtung &ffentliche Rechts, wie folgt:

»Als Stadtentwicklungsplanung wird die Planung einer Gemeinde bezeichnet, welche
die Zielvorstellungen fir den Gesamtbereich der gemeindlichen Entwicklungen oder fir
Teilbereiche enthalt. Durch sie wird der Rahmen fiir eine den sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Erfordernissen dienende stadtebauliche Entwicklung gesetzt” (ARL 2003).
Im Gegensatz zu formellen Instrumenten der Bauleitplanung ist der Aufgabenbereich
der Stadtentwicklungsplanung weit gefasst und erstreckt sich Uber verschiedenste
Fachbereiche und -themen. Diese gilt es miteinander zu koordinieren und abzustimmen,
um fachibergreifende Ziele und Mittel flr zuklnftige stadtebauliche Entwicklungen auf-
zustellen (ebd.). Auf dieser grundlegenden Definition bauen die folgenden Abschnitte auf.

Historischer und begrifflicher Wandel der (integrierten / strategischen)
StadtentwickRlungsplanung
Die in der Definition der ARL beschriebene Art der Planung ist nicht neu, sondern
in Deutschland bereits in den 1960er Jahren aufgekommen. Zu der Zeit entstand der
Wunsch nach grofen, gesamtstadtischen Planen als Reaktion auf den einsetzenden
internationalen Wettbewerb bei ,ungebrochenem Wirtschaftswachstum*“ (BBSR 2009, 7).
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Diese grol3en Plane sollten Uber den reinen stadtebaulichen Wiederaufbau hinausgehen
und eine konzeptionelle Anschauung vermitteln, ,[...] wie das soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Leben der Menschen in den Stadten kinftig aussehen sollte [...]* (Ritter
2007, 107). Durch die Aufstellung von Stadtentwicklungsplanen auf Grundlage von sta-
tistischen Daten versprachen sich vor allem Grof3stadte eine erhdhte Rationalitat zur
Entscheidungsfindungen und einen damit einhergehenden Einfluss der Kommunen auf die
,staatliche Globalsteuerung” (BBSR 2009, 17). Auch dem geringer werdenden finanziellen
Spielraum seitens der Kommunen sollte durch ressortiibergreifende Gesamtplanungen
begegnet werden. ,Erwartet wurde, die bisherige rein raumlich ausgerichtete Planung zu
Gunsten einer starkeren Koordinierung unterschiedlicher Ressorts auszuweiten, sie mit der
kommunalen Finanz- und Investitionsplanung abzustimmen und somit zu einem schllssi-
gen ,Gesamtprogramm‘ zu kommen* (Heinz 1998, 235 zit. nach BSSR 2009, 17). Walter
Siebel beschreibt diese Herangehensweise als ,Gott-Vater-Modell der Planung®, basierend
auf der Annahme, dass eine allwissende Planung aufgrund vollstandiger Informationen
moglich und erfolgreich ist (Siebel 2006, 7). Der Anspruch einer vollkommenen Rationalitat
konnte jedoch nicht erreicht werden. Die Stadtentwicklungsplanung war nicht geeignet,
~die vielschichtigen Prozesse und unterschiedlichen Interessen, die zur Entwicklung einer
Stadt beitragen, in ein einziges ,gesamtglltiges’ Entwicklungskonzept zu integrieren®
(Weiland u. Wohlleber-Feller 2007, 155). Wenige Konzepte konnten dem Anspruch genu-
gen, umsetzungsorientiert ausgerichtet zu sein. ,Stadtentwicklungsplane blieben als zu
aufwandig und realitatsfern nicht selten in den Schubladen® (Heinz et al. 2013, 5).

Indenfolgenden Jahrentratdahereine Abkehrderganzheitlichen Stadtentwicklungsplanung
zur kleinteiligen ,Schritt fiir Schritt’-Planung des perspektivischen Inkrementalismus mittels
Einzelprojekten ein (ebd.). Damit konzentrierten sich die Planenden ,auf eine begrenzte
Zahl an Handlungsalternativen und vermeintlich ,wichtigen* Konsequenzen“ und akzep-
tierten, dass sie ,wesentliche Konsequenzen ausspar[en], wodurch ,eine drastische
Reduzierung der Anforderungen“ an die Planenden einherging. Gleichermalien ,muss
aber auch die Erwartung an die Planungsergebnisse reduziert und der Anspruch aufgege-
ben werden, ein Problem ,endglltig’ zu I6sen” (Wiechmann 2019, 6).

Seit Mitte der 1990er Jahre entstehen jedoch wieder vermehrt Planungen, die sich der
Stadtentwicklungsplanung zuordnen lassen, sodass von einer Renaissance solcher
Planungen gesprochen wird (Hutter 2006, 211; Heinz et al. 2013, 5). Diese ,Wiedergeburt*
ist eine Reaktion auf die eingeschrankte Wirkung des inkrementellen Ansatzes, wodurch
die ,Notwendigkeit eines planvollen, in grofleren Zusammenhangen denkenden
Vorgehens® besteht (Furst u. Ritter 2005, 766 zit. nach Bottcher 2017, 17). Dabei wer-
den jedoch unterschiedliche Begrifflichkeiten genutzt, sodass die Benennung von klaren
Definitionen und Kategorisierungen erschwert wird (Bottcher 2017, 15). So spricht Hutter
(2006) von strategischer Planung, wahrend Heinz et al. (2013) den Begriff der integrierten
Stadtentwicklungsplanung verwenden.
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Der Begriff der strategischen Planung wird im deutschsprachigen Raum vermehrt seit
Mitte der 2000er Jahre verwendet, nachdem der Ausdruck in internationalen Diskussionen
der Planungstheorie bereits in den 1980er Jahren auftauchte (Hutter et al. 2019, 17).
Dennoch wurden die Inhalte der strategischen Planung auch im deutschen Kontext debat-
tiert, u. a. als integrierte Entwicklungsplanung oder Regionalmanagement (ebd.). Dass ein
neuer Begriff dafur Verwendung findet, ist ,Ausdruck einer gewlnschten Neuausrichtung*
(Furst 2012, 18 zit. nach Bottcher 2017, 16), um der starkeren ,Strategieorientierung von
Stadtentwicklungsplanung“ gerecht zu werden (Bottcher 2017, 16). Doch auch im Rahmen
des strategischen Planens existieren weitere Begriffe wie etwa strategieorientierte Planung,
strategische Entwicklungskonzepte oder Strategieplanung. Eine einheitliche Verwendung
ist nicht gegeben (ebd.). Auch das Verstandnis von strategischer Planung variiert und
ist breit aufgestellt. Es reicht von einer Ubertragung der Management-Planung in die
Raumentwicklung Uber historische Ansatze der Militarplanung bis zur Weiterentwicklung
des perspektivischen Inkrementalismus (Hutter et al. 2019, 17 f.). Mehrheitlich wird strate-
gische Planung im europaischen Kontext ,als integrative und entwicklungsorientierte Form
der Planung“ (Hutter et al. 2019, 23) verstanden, in der die essenziellen Problemstellungen
sowie Ziele und Lésungsansatze dargestellt werden (Bottcher 2017, 18). Strategische
Planungen sind oftmals langfristig ausgerichtet und haben einen Ubergeordneten, kon-
zeptionellen und integrierenden Charakter. Durch kooperative Ablaufe werden sowohl die
Interessen der verwaltungsexternen Akteur*innen als auch die der verwaltungsinternen
Ressorts gesichtet und in Einklang gebracht, sodass daraus neue ,Governance-Formen®
entstehen (ebd.). Strategische Planung ,wird nicht als ein starres Gebilde“ gesehen, son-
dern als flexibles Instrument, das seine Flexibilitdt durch die ,projektbezogene Umsetzung*®
erhalt (ebd.).

Der Begriff der integrierten Stadtentwicklung beinhaltet den historischen Anspruch einer
ganzheitlichen Stadtentwicklungsplanung (Bottcher 2017, 15). Dieser wird u. a. von Heinz et
al. verwendet, die diesen als ,umsetzungsorientiertes strategisches Steuerungsinstrument”
charakterisieren (2013, 11). Auch auf europaischer Ebene findet der Ausdruck der integ-
rierten Stadtentwicklung Anwendung. Unter einer integrierten Stadtentwicklungsplanung
verstehen die Mitgliedstaaten der Europaischen Union einen Prozess, der unter
,Einbeziehung der wirtschaftlichen Akteure, Interessengruppen und der Offentlichkeit”
,zentrale [...] stadtische [...] Politikfelder in raumlicher, sachlicher und zeitlicher Hinsicht*
koordiniert (BMUB 2007, 2). Dadurch soll ein Konsens und ein Interessenausgleich zwi-
schen allen Beteiligten — der 6ffentlichen Hand, den Regionen und Stadten sowie wirt-
schaftlichen Akteur*innen und Burger*innen — geschaffen werden, sodass ,eine gleich-
zeitige und gerechte Berlcksichtigung der fur die Entwicklung von Stadten relevanten
Belange und Interessen® (ebd.) stattfindet. Durch den Zusammenschluss aller Beteiligten
werden Wissen und finanzielle Mittel gebiindelt, Investitionen und Planungen aufeinan-
der abgestimmt und den Burger*innen die Mdéglichkeit zur Mitgestaltung ihres Umfeldes
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gegeben (ebd.). Die Anwendung integrierter Stadtentwicklung hat fir die Europaische
Union einen hohen Stellenwert und wird dementsprechend forciert. In der 2007 von allen
europaischen Mitgliedstaaten festgelegten Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen
Stadt ,verpflichten sich [die Minister*innen] dazu, [...] das Instrument der integrierten
Stadtentwicklung voranzubringen® (ebd., 1). Sie empfehlen zusatzlich, ,die Ansatze einer
integrierten Stadtentwicklungspolitik starker zu nutzen® (ebd., 2).

Je nach Verstandnis der Begrifflichkeiten — Strategieplanung und integrierte
Stadtentwicklung — ergeben sich teils groe Uberschneidungen. So wird in Definitionen

der Strategieplanung von einem integrativen

Vorgehen gesprochen und umgekehrt die In dieser Arbeit wird der Begriff der
integrierte Stadtentwicklung als strategisch integrierten StadtentwickRlungsplanung
bezeichnet (Hutter et al. 2019, 23; Heinz verwendet, um dem Terminus der
et al. 2013, 11). Auch Ritter konstatiert: Leipzig Charta zu folgen.

yotadtentwicklung war und ist strategische

Planung® (2007, 107). Die heutige Stadtentwicklungsplanung ist daher sowohl ein integ-
ratives als auch strategisches Instrument. In dieser Arbeit wird der Begriff der integrierten
Stadtentwicklungsplanung verwendet, um dem Terminus der Leipzig Charta zu folgen.

Unabhangig von den verwendeten Begrifflichkeiten ist festzuhalten, dass heutige inte-
grierte Stadtentwicklungskonzepte in vielen Punkten von der Stadtentwicklungsplanung
der 1960er Jahre abweichen. Sie sind ,wesentlich projekt- und umsetzungsorientierter,
gesamtstadtisch und/oder teilrdumlich ausgerichtet, eher an der Verknlpfung sektora-
ler Ziele in einem integrativen Umfeld orientiert und von einer Vielzahl unterschiedlicher
,Governance'-Formen gepragt® (Heinz et al. 2013, 10). Die fehlende bzw. zu langwie-
rige Umsetzung von solchen Konzepten stellte in den 1960er und 1970er Jahren noch
einen Grund des Scheiterns dar. Heute ist es ,[v]or allem die Verknipfung von Strategie
und Umsetzung® (ebd., 11), die integrierte Stadtentwicklungskonzepte auszeichnet. Auch
die Grenzen der Rationalitat, also die Schwierigkeit der nicht vollstandig vorliegenden
Informationen werden in der neuen Stadtentwicklungsplanung bedacht und einkalku-
liert. Obwohl Stadtentwicklungskonzepte bereits im 20. Jahrhundert informell waren,
hat sich die Steuerung verandert: die Hierarchie der Akteur*innen wurde aufgegeben.
Die Planung erfolgt nicht mehr ,von oben® durch hoheitliche Instanzen, sondern durch
Jnformation, Uberzeugung und Selbstbindung der Beteiligten“ (Ritter 2007, 113) sowie
kooperative Ansatze. Uberdies ist das Ziel eines integrierten Stadtentwicklungskonzept
nicht mehr eine ,detaillierte Lenkung“ (ebd.), sondern eine Rahmenschaffung sowie die
Entwicklung und Artikulierung von Entwicklungsmoglichkeiten. Der Anspruch einer allum-
fassenden Betrachtung ist ebenfalls gewichen, vielmehr besteht eine Ausrichtung auf
solche Schwerpunkte und Projekte, die sich den Problemstellungen annehmen (ebd.). Im
Hinblick auf den raumlichen Bezugsrahmen ist die Begrenzung von rein administrativen
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Abgrenzungen abgewichen, da vielfach Verflechtungen zwischen verschiedenen Rdumen
vorzufinden sind. Daher kann auch das Untersuchungsgebiet grenzibergreifend abge-
steckt werden (ebd., 114).

Gemein ist der heutigen Stadtentwicklungsplanung und der Stadtentwicklung aus den
1960er Jahren weiterhin der ,ressortibergreifende[...] Anspruch und [der] informelle]...]
Status® (Kihn 2008, 82). Trotzdem kann aufgrund der deutlichen Veranderungen des
Instruments nicht mehr von einer Renaissance der Stadtentwicklungsplanung im wort-
wortlichen Sinn gesprochen werden (Bruns 2011, 55). Doch auch daruber, um was
genau es sich handelt, besteht Uneinigkeit (Hutter et al. 2019, 18). Einige wie Heinz et
al. beschreiben ,eine neue Generation von Stadtentwicklungskonzepten® (2013, 11) oder
eine ,Ruckbesinnung” (Ritter 2007, 110). Andere wie Kiihn sehen die heutige integrierte
Stadtentwicklungsplanung als eine Kombination von Stadtentwicklungsplanung und den
».grolen Planen“ sowie der ,kleinen Schritte“ des Inkrementalismus (Kihn 2008, 80).

Formen der integrierten StadtentwickRlungsplanung

,Die Stadtentwicklungsplanung [...] oder kommunale Entwicklungsplanung hat es nie
gegeben® (Heinz 2000, 235). Dass im Gegensatz zu formellen Instrumenten keine verbind-
lichen Definitionen und rechtlichen Vorgaben im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung,
Handhabung und Verfahrensgestaltung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten vor-
handen sind, flhrt zu verschiedenen konzeptionellen Ansatzen, die unter dem Oberbegriff
der integrierten Stadtentwicklungsplanung zu fassen sind (Weiland u. Wohlleber-Feller
2007, 152; Bottcher 2017, 15).

Eines der in der Praxis haufig angewendeten Konzepte ist das integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzept (ISEK), ,ein gebietsbezogenes Planungs- und Steuerungsinstrument
fur lokale Losungsansatze® (BBSR 2016, 9). Dieses wird aufgestellt, um lokal angepasste
Ziele und MaBnahmen fir ,stddtebauliche, funktionale oder sozialrdumliche Defizite®
eines Teilraumes unter Berucksichtigung von ,regionale[n] und gesamtstadtischen[n]
Rahmenbedingungen® zu entwickeln (ebd., 7). Die Aufstellung erfolgt durch Mitarbeit ver-
waltungsinterner und -externer Akteur*innen, wie etwa der Offentlichkeit. Dadurch sollen
Netzwerke zwischen den Beteiligten entstehen, die Uber den Bearbeitungszeitraum des
ISEK hinaus einen Nutzen haben kénnen. Zudem ist ein langfristiger Verwendungszeitraum
des Konzeptes vorgesehen, es soll als Orientierungsrahmen auf langere Sicht dienen
und daher bestandig fortgeschrieben werden (ebd., 9). ,Der [...] Begriff des integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes [...] ist synonym mit Begriffen wie integriertes
Handlungskonzept oder integriertes Entwicklungskonzept, die in den Landern oft gleichbe-
rechtigt verwendet werden. Die verschiedenen Begriffe resultieren aus den unterschiedli-
chen Urspriingen integrierter, gebietsbezogener Konzepte in der Stadtentwicklung, gehen
aber vom selben Grundprinzip aus® (ebd.).
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Wahrend in einem ISEK ein kleinrdumiger Teil einer Stadt oder einer Gemeinde betrachtet
wird, werden in Stadtentwicklungskonzepten und in integrierten Stadtentwicklungskonzepten
—nichtzu verwechseln mitder integrierten Stadtentwicklungsplanung—Aussagen auf gesamt-
stadtischer Ebene getroffen. Inhaltlich und in Bezug auf die Prozessgestaltung weisen diese
Entwicklungskonzepte jedoch groRe Uberschneidungen mit einem ISEK auf. Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte werden teils auch als ISEK bezeichnet (BBSR 2016, 9).
Entwicklungskonzepte finden nicht nur in (gro3-)stadtischen Raumen Anwendung, sondern
werden auch fir Raume abseits von Stadten zur Steuerung der raumlichen Entwicklung
aufgestellt. Integrierte landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) bringen ,[...] soziale, kul-
turelle und wirtschaftliche Anspriche an den landlichen Raum mit dessen ©kologischen
Funktionen in Einklang [...]* (BMEL o. J., 6). Ziel der integrierten I&ndlichen Entwicklung ist
es, ,die verschiedenen Sektoren in eine gemeinsame Entwicklungsstrategie auf verschie-
denen Ebenen mit verschiedenen UmsetzungsmalRnahmen zu integrieren“ (ebd.). Neben
der Integration von unterschiedlichen Sektoren oder Handlungsfeldern weisen ILEK weitere
Gemeinsamkeiten mit den bereits vorgestellten integrierten Entwicklungskonzepten auf.
Sie verfolgen mittel- und langfristige Perspektiven fir einen spezifisch festgelegten Raum,
die in einem partnerschaftlichen Ansatz unter Mitwirkung aller Interessierter entwickelt wer-
den (ebd.). Die gemeinsame Erarbeitung und Umsetzung eines Konzeptes steht auch bei
Regionalen Entwicklungskonzepten (REK) im Vordergrund. Hierfir schlieRen sich lokale
Aktive des landlichen Raumes, etwa aus der Land- und Forstwirtschaft, dem Handwerk,
dem Gewerbe, dem Handel, dem Tourismus oder einfach Blrger*innen zusammen und
bilden eine lokale Aktionsgruppe (ebd., 7). Diese erarbeiten gemeinsam das REK, welches
einen sektorenlbergreifenden Losungsansatz verfolgt, der aus den identifizierten Starken
und Schwachen der jeweiligen Region entwickelt wird — wie in einem ISEK oder einem
ILEK auch. Die Einbindung der Bevdlkerung und anderen Interessensgruppen ist ebenfalls
vorgesehen. Die GroRRe des Geltungsbereiches geht jedoch iber die eines ISEK oder eines
ILEK hinaus, da ganze Regionen betrachtet werden (ML 2014, 1 f.). Auerdem stellt die
Entwicklung durch die lokalen Aktionsgruppen eine Besonderheit dar.

Begriff des ,integrierten” Konzeptes

In den bisherigen Ausfiihrungen hat sich gezeigt, dass es die eine integrierte
Stadtentwicklungsplanung nicht gibt. Das kann auch daran liegen, dass der Begriff ,inte-
griert” in Bezug auf Stadt- und Ortsentwicklungsplanung nicht definiert ist. Dieser taucht
jedoch bei den Charakterisierungen der vorgestellten Konzepte immer wieder auf und hat
je nach Zusammenhang unterschiedliche Bedeutungen. Allgemeingultige Definitionen des
LIntegrierten” sind jedoch nicht vorhanden. So kann es etwa bedeuten, dass ein Konzept
sektorentbergreifend aufgestellt ist, die Ansichten verschiedener Interessensgruppen
oder die Planungen Ubergeordneter Hierarchien integriert werden. Das Bundesinstitut
fur Stadt-, Bau- und Raumforschung (BBSR) attestiert daher eine ,Begriffsschwachung®
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und hat zur Beseitigung dieser 2009 eine Studie zu integrierter Stadtentwicklung durch-
gefuhrt (BBSR 2009, 5). In Befragungen und Workshops mit Vertretern von Kommunen
deutschlandweit wurden typische Elemente integrierter Entwicklungsansatze identifi-
ziert. Diese Elemente sind in der Praxis flexibel handelbar. Nicht alle Elemente mussen
zwangslaufig und in vollem Umfang erfullt werden, damit es sich um einen integrierten
Ansatz handelt. Vielmehr ist es das Ziel, eine Anpassung der einzelnen Elemente und
deren Ausgestaltung an die Bedurfnisse der konkreten Planung vorzunehmen (ebd., 43
u. 45.). Zu einer stark ausgepragten integrierten Handlungsweise zahlt die Einbeziehung
von raumlichen Ebenen, die in Relation zur Umsetzungsebene stehen, etwa die regionale
oder gesamtstadtische Ebene bei quartiersbezogenen Konzepten. Die Berlcksichtigung
von fachlichen Zusammenhangen anderer Themenschwerpunkte, die nicht nur unmittel-
bar fir die Zielsetzung relevant sind, sondern dartber hinaus Wechselwirkungen mit den
Handlungsfeldern aufweisen, wird ebenfalls als eher stark integriertes Handeln verstan-
den. Beispielhaft hierflir ist die Betrachtung von sozialen Aspekten im Stadtebau. Auch
umfassende Beteiligungen tragen zu einem integrierten Konzept bei. Werden nicht nur
die direkt beteiligten Fachressorts, sondern auch diejenigen, die sich im weiteren Umfeld
der Themen bewegen, miteinbezogen, kann ebenso wie bei einer intensiven, tber die
formliche Beteiligung von Akteuren hinausgehende Beteiligung von einem stark integrier-
ten Handeln gesprochen werden. Die Forschung des BBSR flihrt zudem die Verwendung
von Finanzmitteln aus verschiedenen Quellen zur Blindelung finanzieller Krafte sowie
die Einbeziehung von integriertem Handeln in die Organisationsstruktur von Institutionen
an, etwa durch interdisziplindre Arbeitsrunden. Aullerdem beinhalten integrierte
Entwicklungskonzepte bei einer eher starken Auspragung der Integration ,[...] differen-
zierte Angaben zu Anlass und Zielen integrierten Handelns, zu unmittelbar und mittelbar
relevanten Handlungsfeldern mit ihren Interdependenzen, Aussagen zur Kooperationen
von Akteuren [...]“(ebd., 45) sowie Zeit- und Finanzierungspléne (ebd., 44 f.).

Ubersicht der Merkmale einer starker integrierten Planung (BBSR 2009, 44 f)

Einbeziehung rdumlicher Ebenen im Zusammenhang mit der Umsetzungsebene

Bericksichtigung von fachlichen Schwerpunkten, die in mittelbarem Zusammenhang mit
den Themenfeldern stehen

Umfassende Beteiligung von unmittelbar und mittelbar betroffenen Fachabteilungen der
Verwaltung

Umfassende Beteiligung von Akteurinnen aulRerhalb der Verwaltung

Verwendung von Finanzmitteln aus unterschiedlichen Quellen zur Finanzbiindelung

Etablierung von integriertem Handeln in die Organisationsstruktur und in Ablaufe des
Arbeitsalltags

Entwicklung von integrierten Entwicklungskonzepten, die den obigen Punkten gerecht

werden

Tabelle I: Ubersicht der Merkmale einer stérker integrierten Planung
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Abgrenzung gegenuber Bauleitplanung

Die Merkmale und die Zwecke integrierter Stadtentwicklungsplanungen sind nicht recht-
lich festgehalten. Die einzige Erwahnung im Baugesetzbuch istin § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
vorhanden. Darin heil3t es, dass von der Gemeinde beschlossene stadtebauliche
Entwicklungskonzepte in der Bauleitplanung als Belange insbesondere zu berlcksich-
tigen sind (Weiland u. Wohlleber-Feller 2007, 152). Dennoch besteht keine Konkurrenz
zwischen der informellen Stadtentwicklungsplanung und der formellen Bauleitplanung,
da erstere dadurch charakterisiert wird, ,dass sie die unterschiedlichen Aspekte, die in
die Stadtentwicklung hineinspielen, behandeln bzw. beinhalten kann®“ (ebd., 158). Sie
ist daher nicht auf die Steuerung der kinftigen Bodennutzung festgelegt, wie es in der
Bauleitplanung der Fall ist (ebd.). Auch obliegt die ,Schaffung von Rechtssicherheit und
Qualitatssicherung® einzig den formellen Instrumenten (Bottcher 2017, 20). Die Aussagen
der integrierten Stadtentwicklungsplanung sind hingegen lediglich Empfehlungen fir
alle Beteiligten (Hutter 2019, 55). Zudem ist sie, anders als die Bauleitplanung, keine
Pflichtaufgabe der kommunalen Selbstverwaltung (Heinz et al. 2013, 11). In der Praxis
laufen informelle und formelle Planungen parallel zueinander. Informelle Konzepte sind
keine vorbereitende Planung flr formelle Plane, sondern leisten als wesentliche Grundlage
einen eigenen Beitrag zur Stadtentwicklung (Strauf3 2010, 22; Béttcher 2017, 20).

3.1.2 Anwendungszwecke und Ziele

Wie bereits zur Einleitung in diese Arbeit beschrieben, wird ,[...] der integrierten
Stadtentwicklung immer dann besonderes Gewicht beigemessen [...], wenn die Stadte
mit tief greifenden Herausforderungen konfrontiert werden, die sich nach Intensitat,
Quantitat und Qualitat von bisherigen Entwicklungen deutlich unterscheiden® (Weiland u.
Wohlleber-Feller 2007, 155). Ebenjene Herausforderungen, auf die heute mit integrier-
ter Stadtentwicklungsplanung reagiert wird, sind andere als die der 1960er und 1970er
Jahre. Wahrend damals vor allem eine Koordination und Steuerung des einsetzenden
Wirtschaftswachstums sowie eine zukunftsgerichtete Vision des stadtischen Lebens
Mittelpunkt der Bestrebungen war, stehen die Stadte und Gemeinden heute einem brei-
ten Spektrum von Herausforderungen gegenlber. Diese reichen von demografischen
Problemen wie dem Geburtenriickgang und gleichzeitiger Alterung der Bevdlkerung
(BBSR 2016, 10) uber soziale Problemlagen wie Ungleichheiten, Ausgrenzungen von
Bevolkerungsgruppen (BMUB 2007, 2), verstarkte ,Zuwanderung und Internationalisierung®
(BBSR 2016, 10), teilraumlich hohe Arbeitslosigkeit (Heinz et al. 2013, 5) und der gro-
Rer werdenden Spaltung der Einkommen (Hutter 2019, 55) bis zu Umweltproblemen wie
dem Klimawandel (Boéttcher 2017, 1). Auch raumliche Probleme wie vom Angebot abwei-
chende Nachfrage im Hinblick auf ginstigen und qualitativen Wohnraum (BMUB 2007, 2),
~Funktionsverluste von urbanen Raumen® sowie ,belastete stadtebauliche Strukturen
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mit Gestaltungsdefiziten im 6ffentlichen Raum® (BBSR 2016, 10) treten vermehrt auf.
Infrastrukturen und der Einzelhandel stehen ebenfalls vor der Herausforderung der sich
verandernden Nachfrage (ebd.). Die Globalisierung (Hutter 2019, 55) und ein daraus ent-
stehender und sich verscharfender Standortwettbewerb zwischen Stadten und Regionen
stellen ebenso eine Herausforderung dar wie der wirtschaftliche Strukturwandel (Bottcher
2017, 1) und daraus resultierende Konversionsareale (BBSR 2016, 10). Nicht zuletzt
sehen sich Verwaltungen von Kommunen und 6ffentliche Trager mit knappen finanziellen
Ressourcen und der Notwendigkeit von ,Verwaltungsmodernisierung® konfrontiert (ebd.).

Ziel der integrierten Stadtentwicklungsplanung ist es, eine Antwort auf die benannten
Herausforderungen zu geben, mit diesen umzugehen und so zur Qualitatssicherung und
-verbesserung der Stadte und Gemeinden beizutragen. Dies ist von hoher Relevanz, da
Stadte und Gemeinden ,Ankerpunkte fir Wohnen, Leben, Arbeiten, Bildung, Freizeit und
Kultur® und ,Identitatsstifter” fiir die Bevdlkerung sind (ebd.). Damit die Qualitat nicht nur fir
jetzige, sondern auch flr zuklnftige Generationen geschaffen bzw. erhalten bleibt, strebt
die Europaische Union mit der Umsetzung von integrierten Stadtentwicklungsplanungen
die Verwirklichung nachhaltiger Stadtentwicklung im Sinne ihrer Nachhaltigkeitsstrategie
zum Schutz, zur Starkung und zur Weiterentwicklung der europaischen Stadte an (BMUB
2007, 1 f.). Gleichgewichtig werden dabei ,wirtschaftliche Prosperitat, sozialer Ausgleich
und gesunde Umwelt“ sowie ,kulturelle[...] und gesundheitliche[...] Erfordernisse” (ebd.)
einbezogen. ,Integrierte strategische Stadtentwicklungsplanung bedeutet die Suche
nach einem fachlich verantwortlichen und politisch tragfahigen Gleichgewicht zwischen
diesen Dimensionen® (Heinz et al. 2013, 10). Dieses Gleichgewicht kann durch eine vor-
ausschauende Betrachtung der Auswirkungen von u. a. demografischen Prozessen wie
der Alterung der Bevolkerung sowie von Wanderungsbewegungen innerhalb der integrier-
ten Stadtentwicklungsplanung geschaffen werden (BMUB 2007, 3). Obwohl die Ebene
der Kommunen nicht die wirtschaftlichen oder bundespolitischen Rahmenbedingungen
diktiert, handelt es sich doch um die Ebene, die sich zur Umsetzung einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung mittels integrierter und strategischer Konzepte eignet. Durch die
kleinrdumige Betrachtung konnen lokale Potenziale aktiviert und kreative, innovative
Prozesse angeregt werden (Heinz et al. 2013, 5). Neben der angestrebten Verbesserung
der Ortsentwicklung dienen Konzepte der integrierten Stadtentwicklungsplanung
der Beantragung und dem Erhalt von finanziellen Férderungen im Rahmen der
Stadtebauférderung. Unabhangig vom gewahlten Forderprogramm sind integrierte
Konzepte Voraussetzung fur die Vergabe von Férdermitteln (Bottcher 2017, 1; §§ 3-9
VV Stadtebauférderung 2019).
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3.1.3 Inhalte und Aufbau

»Fur Stadtentwicklungsplanung und -konzepte gibt es [...] keine verbindliche organisatori-
sche Zuordnung und keine gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren“ (Heinz et al. 2013, 10).
Jedes Konzept ist inhaltlich und im Aufbau an die ortsspezifischen Herausforderungen,
Gegebenheiten, etwa finanzieller oder personeller Natur, anzupassen (BBSR 2016, 12).
Auch ,politische Prioritdten, kommunale Handlungsspielraume und lokale Planungskultur®
beeinflussen die Themensetzung (Heinz et al. 2013, 11). Deshalb gibt es kein ,allge-
meingultiges Patentrezept® (ebd.). Den Kommunen stehen vielfaltige Maoglichkeiten
offen, die sich an den lokalen Bedulrfnissen ausrichten und thematisch breit gefachert
sein kdénnen. So kdnnen die Konzepte darauf abzielen, Benachteiligung zu reduzieren,
Integration zu férdern, Flachenverbrauch einzudammen, Innenentwicklung zu férdern, eine
Infrastrukturanpassung an sinkende Nachfragen vorzunehmen, die Kommune als Standort
fur Unternehmen und Tourismus zu positionieren oder Innovations- und Bildungspolitik
zu fordern (Eltges et al. 2007, 16 f.). Auch vom BBSR werden ahnliche Themen aufge-
zeigt, die in einem ISEK als Handlungsfelder angegangen werden kénnen. Je nach loka-
len Problemstellungen wird der Fokus beispielsweise auf Wirtschaft und Beschaftigung,
generationengerechte Quartiersentwicklung, Einzelhandel und Nahversorgung, siedlungs-
raumliche Entwicklung, nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit, 6ffentlichen Raum,
Verkehr und Mobilitat, Stadtgestalt und Baustruktur, Barrierefreiheit und weitere Aspekte
gelegt (BBSR 2016, 10).

Nicht nur inhaltlich, auch im Hinblick auf den Ablauf eines Konzeptes im Rahmen der integ-
rierten Stadtentwicklungsplanung bestehen keine Vorgaben. Dennoch haben sich ,[i]n der
Praxis [...] bestimmte Ablaufe und inhaltliche Bausteine bewahrt” (ebd., 12). Das BBSR legt
die bewahrten Elemente einer Prozessgestaltung innerhalb ihrer Arbeitshilfe fur Kommunen
speziell fur die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte dar. Dennoch merken
die Autor*innen an, dass die in der Arbeitshilfe getroffenen Aussagen auch auf weitere
integrierte Stadtentwicklungskonzepte bezogen werden kénnen (ebd., 9). Daher wird der
Ablauf an dieser Stelle ebenfalls erldutert.

Der Beginn eines integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes geht gemeinhin mit
dem Beschluss zur Aufstellung eines ISEK unter Darlegung der Grinde zur Aufstellung
einher. Bei den Griinden kann es sich um solche handeln, die im vorangestellten Kapitel
bereits als heutige Herausforderungen von Kommunen beleuchtet wurden, wie etwa
stddtebauliche Missstande, ein mangelndes Wohnungsmarktangebot, wirtschaftli-
che Einschnitte und Veranderungen sowie 6kologische oder verkehrliche Belastungen
(ebd., 12). Anschliefend folgen Schritte, die die Organisation der spateren Bearbeitung
vornehmen, etwa die Verteilung von Zustandigkeiten, mogliche Einbindungen von externen
Dienstleistungsunternehmen zur Sicht von auf3en und die Aufstellung eines Zeitplans (ebd.,
12 ff.). Daraufhin findet Ublicherweise die Vorbereitung und Organisation der Beteiligung
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statt (ebd., 16 f.). Hierbei steht eine frihzeitige, transparente Einbindung von samtlichen
Beteiligten im Vordergrund, sowohl von Biirger*innen und der Offentlichkeit als auch von
verwaltungsinternen Akteur*innen (ebd., 19). Ziel der Beteiligung ist neben der Einbindung
der Beteiligten in die inhaltliche Erarbeitung der Planungen die Férderung von ,Verstandnis,
Akzeptanz und Umsetzbarkeit von Zielen und MaRnahmen® (ebd., 16). AuRerdem kann
Beteiligung zur Steigerung des sozialen Zusammenhalts und der Identifikation mit dem
Ort beitragen und neue ,Partnerschaften® zwischen Blrger*innen, Unternehmen und
der Verwaltung initiieren (Eltges et al. 2007, 15 f.). Dabei ist wichtig, dass eine klare
Einigung Uber Mdglichkeiten und Grenzen der Planungen stattfindet und eine dezidierte
Rollenverteilung vorgenommen wird, auch um keine falschen Erwartungen bei Beteiligten
auszulésen (BBSR 2016, 18). Ublicherweise ist der erste Schritt innerhalb der Beteiligung
die Kommunikation dieser Rahmenbedingen der Planung, die Sammlung von ersten Ideen,
Daten und Informationen, die fiir die weitere Planung von Relevanz sind. Erst im Anschluss
steht die Festlegung inhaltlicher Ziele und Aufgaben im Vordergrund (ebd., 17 f.).

Parallel zur Vorbereitung und Durchfihrung des Beteiligungsprozesses erfolgt die inhalt-
liche Erarbeitung des integrierten Entwicklungskonzeptes. Diese lasst sich meist in vier
Bereiche gliedern: Zunachst erfolgt eine Analyse des Bestandes, an welche die Entwicklung
von Zielvorstellungen anschliet. Danach werden oftmals MaRnahmen erarbeitet, bevor
das Konzept mit der Vorbereitung der Umsetzung schlie3t (BBSR 2016, 22 ff.). Im fol-
genden Abschnitt werden die vier Bereiche nach einzelnen, kleinteiligen Arbeitsschritten
sowie Merkmalen aufgeschlisselt und die damit verbundenen Zwecke beschrieben.

I. Thematische Analyse des Bestandes

-Eine Analyse der aktuellen Situation und eine Prognose der zuktinftigen Entwicklung bil-
den den Ausgangspunkt fur die inhaltliche Erarbeitung eines ISEK" (ebd., 22). Die Analyse
wird nach Themenschwerpunkten gegliedert. Fur die Analyse der einzelnen Themen gilt
es, zielfihrende und sinnvolle Daten und Informationen zu sichten bzw. zu erheben und
sich hierbei auf solche zu fokussieren, die einen Nutzen fur die weitere Gebietsentwicklung
haben. AnschlieRend folgt auf Basis der Analyse die Aufstellung eines ,integrierte[n]"
Starken-Schwachen-Profils (ebd., 22 f.), in dem die fir das Untersuchungsgebiet spe-
zifischen Probleme und Potenziale aufgezeigt werden (Eltges et al. 2007, 15). Mittels
der Entwicklung von Szenarien und Prognosen kénnen Entwicklungschancen und -risi-
ken aufgezeigt werden, die anschlieRend eine Hilfe fur die Aufstellung ,sinnvoller Ziele,
Projekte und MaRnahmen® (BBSR 2016, 24) leisten kdnnen.

2 Entwicklung von Zielvorstellungen

Aus der Bestandsanalyse sowie den Starken und Schwachen werden Ziele,
Handlungsleitlinien oder Leitbilder abgeleitet. Es bietet sich an, fir die Zielformulierung
eine Bestimmung von Handlungsfeldern — sogenannter Entwicklungsschwerpunkte — vor-
zunehmen, die gemaf der Analyse die wichtigsten Themen darstellen. Diese kdnnen, aber

35




mussen nicht zwangslaufig deckungsgleich mit den Themenfeldern der Bestandsanalyse
sein (ebd., 26). Zudem hat sich in der Praxis die Entwicklung von Hierarchien innerhalb der
Ziele bewahrt. Fir das gesamte Untersuchungsgebiet werden Ubergreifende Oberziele
entwickelt, die mittels weiterer Unterziele innerhalb der Handlungsfelder spezifiziert wer-
den (ebd., 24). Dabei sind Wechselwirkungen zwischen den aufgestellten Unterzielen
und eventuell daraus entstehende Zielkonflikte zu berucksichtigen (ebd., 26). Dies hat
vor allem vor dem Hintergrund des Anspruchs eines integrierten Konzeptes hohe Prioritat.
Dazu ist es nicht ausreichend, lediglich verschiedene Themenschwerpunkte im Konzept
aufzugreifen und zu beachten (BBSR 2009, 44 u. 53). Zudem werden die Ziele nicht
ungeachtet aulRerer Einfllisse oder Vorgaben entwickelt. Sie sind an die Vorgaben und
Zielvorstellungen Ubergeordneter Ebenen anzupassen (BBSR 2016, 26).

Das BBSR empfiehlt Kommunen, dass die aufgestellten Ziele mdglichst erreichbar
(ebd., 16), klar, verbindlich und schlissig sein sollten, sodass diese eine praktika-
ble Grundlage fur die Uberpriifung der Ziele im Rahmen der spateren Evaluation und
Erfolgskontrolle darstellen (BBSR 2016, 24). Hier ergeben sich jedoch Abweichungen zwi-
schen den Empfehlungen und der tatsachlichen praktischen Umsetzungen, da die Ziele in
integrierten Planungskonzepten oftmals bewusst offen gehalten und nicht operationalisiert
werden, qualitative Prozesse und Anderungen kaum messbar sind und im Nachgang eines
Konzeptes kaum Verbindungen zwischen Ursache und Wirkungen hergestellt werden
kénnen. Dies erschwert die Messbarkeit und Erfolgskontrolle (Béttcher 2017, 8). Diese
Thematik wird in Abschnitt 3.2 aufgegriffen und ausfihrlicher behandelt.

3 Erarbeitung von Mafsnahmen

Zur Erreichung der Zielvorstellungen werden MalRnahmen entwickelt. Hierbei sind
Abstimmungen mit den Stellen vorzunehmen, die an der Umsetzung beteiligt sind (BBSR
2016, 28). AulRerdem sollte eine Integration der MaRnahmen schon bestehender ,teil-
raumlicher][r], sektorale[r] und technische[r] Plane” (Eliges et al. 2007, 16) stattfinden,
damit ,Planungen quasi aus einer Hand ermoglicht* (ebd.) werden. Zeitgleich bedeutet
dies eine Optimierung des Ressourceneinsatzes (ebd.). Fir jede Einzelmallinahme ist
eine Abschatzung von Wirkung, Aufwand und Zeitbedarf vorzunehmen, um anschliel3end
eine Priorisierung der Ma3nahmen durchzuflhren, bei der meist eine Einteilung in kurz-
und langfristige Mallnahmen erfolgt. Um Synergien und eine hoéhere Wirksamkeit zu
erzeugen, kdnnen Einzelmaflinahmen zu Projekten geblndelt werden (BBSR 2016, 27).

4. \orbereitung der Umsetzung

Die entwickelten MalRnahmen sind in einer Kosten- und Finanzierungsubersicht aufzufuh-
ren, in der fir jede EinzelmaRnahme eine kurze Beschreibung sowie die zu erwartenden
Kosten und die Deckung aufgelistet werden. Auch eine Zuordnung der verantwortlichen
Stellen kann hier erneut hilfreich sein. Die Kosten- und Finanzierungsibersicht dient der
Ubersicht der Posten sowie der Koordination von Investitionen und ist fiir die Beantragung
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von Stadtebauférderungsmitteln notwendig (BBSR 2016, 32). Zur erfolgreichen Steuerung
ist eine kontinuierliche Fortschreibung nétig (ebd., 33). Zur Erfolgskontrolle der Ziele und
Mafinahmen bietet sich ein Monitoring- und Evaluierungsprozess an (Bottcher 2017, 19).
Hierzu sind ausfuhrliche Erlduterungen im anschlieBenden Abschnitt 3.2 zu finden. Mit
einer Beschlussfassung verantwortlicher Gremien erhalt das Konzept Bindungswirkung
(BBSR 2016, 33).

3.1.4 Einordnung der Arbeit

In der Gemeinde Tostedt soll ein Entwicklungskonzept (EK) fortgeschrieben werden
(Peper 2019, 4). Anders als bei den bislang aufgezeigten Konzepten wie ISEK oder
REK findet die Begrifflichkeit des EK keine dezidierte Betrachtung in der eingédngigen
Literatur. Dennoch zeigen sich starke Uberschneidungen des EKT 2001 insbesondere
mit dem ISEK. So entspricht das 2001 formulierte Ziel, das EKT 2001 solle ,die Basis flr
ein koordiniertes planerisches Vorgehen in der Gemeinde Tostedt [...] schaffen® (Albrecht
2001, 11), der Definition des BBSR, dass es sich bei einem ISEK um ein ,gebietsbezo-
genes Planungs- und Steuerungsinstrument® (BBSR 2016, 9) handelt. Auch die ,proble-
morientierte Losungsentwicklung® (ebd.) findet sich im EKT 2001 wieder, da das Konzept
u. a. zur Behebung von spezifischen Problemstellungen aufgestellt wurde (Albrecht
2001, 9). Neben der Lésung von Problemen verschiedener, miteinander verknupfter
Handlungsfelder soll das EKT 2001 einen Leitfaden fur die langfristige Ortsentwicklung
darstellen (ebd., 11). Dieser langfristige Horizont und Entwicklungsrahmen ist auch fir
ISEK vorgesehen (BBSR 2016, 9).

Aufgrund dieser deutlichen Uberschneidungen wére es denkbar, dass fiir das in dieser
Arbeit zu entwickelnde Konzept auch der Begriff des ISEK gewahlt wird. Hierauf wird jedoch
verzichtet und weiterhin der Terminus des ,Entwicklungskonzepts® gemaf des EKT 2001
verwendet, um die VerknUpfung der heutigen Fortschreibung mit dem Ursprungskonzept
als zugrundeliegende Arbeit auch sprachlich herzustellen. Das Verstandnis Uber die
Eigenschaften und Absichten der Fortschreibung entspricht denen eines ISEK: Unter
Berucksichtigung lokaler Besonderheiten und Gegebenheiten stellt die Fortschreibung
den zuklnftigen planerischen Entwicklungsrahmen fur die langfristige Ortsentwicklung
der Gemeinde Tostedt dar und verfolgt damit einen strategischen, problemubergreifenden
Ansatz unter Bezugnahme auf die 6rtlichen Interessen und Vorgaben.

3.2 Evaluation

Im vorangestellten Abschnitt ist bereits an einigen Stellen die Bedeutung der Evaluation
fur Instrumente integrierter Stadtentwicklungsplanung wie Entwicklungskonzepte deutlich
geworden. Da ,gute Planung und gute Plane [...] von schlechter Planung und schlech-
ten Planen unterscheidbar sein [sollten]* (Boéttcher 2017, 7), soll durch Evaluierung der
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Erfolg eines Konzepts ermittelt werden (ebd., 19). Doch inwiefern kénnen strategische
Entwicklungsplane als erfolgreich bewertet werden und woran lasst sich deren Erfolg
messen? Zur Eruierung dieser Fragen werden im folgenden Abschnitt zunachst verschie-
dene Formen und Absichten der Evaluation vorgestellt, bevor diese im nachsten Schritt
auf ihre Anwendbarkeit auf integrierte Stadtentwicklungskonzepte geprift werden. Dabei
zeigt sich, dass dies Schwierigkeiten bereitet, weshalb am Ende des Abschnitts alternative
Méoglichkeiten der Evaluation aufgezeigt werden.

3.2.1 Formen und Zwecke

.Evaluation wird verstanden als ein Prozess des systematischen Sammelns und
Analysierens von Daten bzw. Informationen [...]* (Rolff 2001, 82 zit. nach Birger u. Schmid
0. J., 3). Sowohl der Prozess des Sammelns als auch die dahinterstehenden Absichten
und Ziele kdnnen sich jedoch unterscheiden und lassen sich in unterschiedliche Formen
und Dimensionen differenzieren. Uberwiegend dient die Evaluation der ,Bewertung von
Programmen, Instrumenten oder Mallnahmen® (Wiechmann u. Beier 2004, 388). Diese
durch Bewertung erlangten Erkenntnisse kdnnen der reinen Informationsgewinnung dienen
(ebd.). Aber auch dartberhinausgehende Ziele wie die Vorbereitung und Legitimierung von
Entscheidungen und Handlungen ist ebenso denkbar wie die Korrektur und Optimierung
von vorgenommenen Programmen (ebd.; Boticher 2017, 82).

Je nach Zweck und Funktion der Evaluation sind verschiedene Formen mdglich. So
kann etwa hinsichtlich des Zeitpunkts von Evaluation in Ex-ante-Evaluation, On-going-
Evaluation und Ex-post-Evaluation unterschieden werden. Eine Ex-ante-Evaluation findet
beispielsweise zur Ziel- und Methodenfindung im Vorfeld von Konzepten und Planungen
Anwendung (Boéttcher 2017, 83). Die On-going-Evaluation wird begleitend zu Planungen
eingesetzt, etwa zur ,Rickmeldung zu laufenden Prozessen und bisherigen Ergebnissen,
um die Entscheidungsfindung wahrend der Durchfuhrung zu unterstitzen und korrigierend
eingreifen zu kdnnen® (ebd.). Diese Form der Evaluation wird auch formative Evaluation
genannt. Die dritte Form, die Ex-post-Evaluation, wird als die klassische Art bezeichnet
und nach Abschluss von Interventionen vorgenommen. Sie zielt auf eine zusammenfas-
sende, abschlielende Bilanz der Wirkungszusammenhange ab (Blrger u. Schmid o. J., 4;
Wiechmann u. Beier 2004, 388).

Des Weiteren lassen sich Evaluationen hinsichtlich der Stellung des Evaluierenden dif-
ferenzieren. Wird die Evaluation von einer direkt an der Durchfiihrung einer MalRnahme
oder an dem Projekt beteiligten Person ibernommen, wird von Selbstevaluation gespro-
chen. Bei einer internen Evaluation handelt es sich um die Steuerung der Evaluation durch
Organisationsmitglieder. Sind die evaluierenden Personen nicht Teil der Organisation,
handelt es sich um eine externe Evaluation (Blrger u. Schmid o. J., 4).
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Auch klassische Wirkungsanalysen kénnen zur Evaluation durchgefihrt werden. Dafur
kann etwa eine Einteilung nach Evaluationstypen vorgenommen werden. Es wird unter-
teilt in den zu leistenden Input, den Throughput, den Output und das Outcome. Input
kann als Antrieb oder notwendige Ressourcen flr den Start verstanden werden, wahrend
Throughput den Prozess oder das Verfahren meint. Als Output werden Ergebnisse ver-
standen, der Begriff Outcome beschreibt die Auswirkungen. Durch die Untersuchung die-
ser Schwerpunkte soll ermittelt werden, welche Wirkungen durch welchen Einsatz erzielt
werden (Boéttcher 2017, 83).

Ein weiteres methodisches Vorgehen ist die Evaluation nach Evaluationsarten. Hierbei
wird unterschieden in die Vollzugs-, Wirkungs-, Zielerreichungs- und Effizienzkontrolle,
die jeweils aufeinander folgen bzw. aufbauen. Bei der Vollzugskontrolle wird geprift,
inwiefern die geplanten Mallnahmen umgesetzt, sprich vollzogen wurden. AnschlieRend
wird im zweiten Schritt in der Wirkungskontrolle untersucht, welche Wirkungen durch die
Umsetzung der MaRnahmen eingetreten sind. In der Zielerreichungskontrolle erfolgt die
Prifung der Erreichung der im Vorhinein gesteckten Ziele durch Umsetzung der aufge-
stellten MalRnahmen. Im letzten Schritt wird mit der Effizienzkontrolle das Verhaltnis von
Kosten zu Nutzen abgeschatzt (Wiechmann u. Beier 2004, 388 ff.).

3.2.2 Evaluation von Planung

In den 1960er und 1970er Jahren geht mit dem Versténdnis einer rationalen Planung
(siehe Abschnitt 3.1.1) auch ein anderes Verstandnis von Evaluationen einher. Damals
wird Evaluation unter dem Begriff der Wirkungsanalyse gefasst, dessen Ziel die
Erfassung von belegbaren Zusammenhande zwischen Ursache und Wirkung ist (Bottcher
2017, 81 f.). Der Fokus auf die Ermittlung von Wirkungen kommt auch bei den im vor-
angegangenen Abschnitt vorgestellten Evaluationsverfahren vermehrt auf. Doch der
Einsatz solcher Evaluationsformen in der Planung, insbesondere in der integrierten
Stadtentwicklungsplanung, birgt Schwierigkeiten, da eine erschwerte Nachvollziehbarkeit
von Wirkungen und Ursachen besteht. Hierfur gibt es mehrere Grunde. So ist die vorhan-
dene Datengrundlage flr die Evaluation oft fragmentiert und das Vorkommen von quanti-
tativen, messbaren Parametern selten (Bottcher 2017, 8; Wiechmann u. Beier 2004, 387).
AuBerdem sind die Ziele von strategischen Konzepten meist offengehalten und damit
nicht operationalisierbar, wie bereits im Abschnitt 3.1.3 erlautert. Sie sind zudem mehr-
heitlich ,interpretationsbedurftig und wenig konkret* (Wiechmann u. Beier 2004, 388).
Wiechmann nennt beispielhaft Zielformulierungen wie ,sparsamer Umgang mit Flache®
oder ,ausgewogene Siedlungsstruktur®, die wenig konkret sind und ,erst im Zuge des
weiteren Planungsprozesses eine Konkretisierung“ erfahren (ebd.). Des Weiteren sind
die Uberwiegend qualitativen Zusammenhange in Planungen haufig sehr vielschichtig und
komplex, was die Unterscheidung in Ursachen und Wirkungen weiter verkompliziert und
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erschwert (Bottcher 2017, 8). AuRerdem fuhren Planungen oftmals auch zu weiteren, nicht
beabsichtigen Wirkungen, die sich kaum erfassen und auf konkrete Ausléser zurlickzuflh-
ren lassen (Wiechmann u. Beier 2004, 388). Bottcher fasst dies folgendermal3en zusam-
men: ,Die Messbarkeit von nicht-intendierten Wirkungen, prozessbezogenen Effekten und
qualitativen Veranderungen erscheint generell eher schwierig“ (Béttcher 2017, 8).

Daher funktionieren auch die eingangs vorgestellten Evaluationsverfahren nur einge-
schrankt. So lasst sich zur Evaluation nach den Evaluationstypen Income, Throughput,
Output und Outcome kaum definieren, was Throughput und Outcome einer Planung
sind (ebd., 84). Auch die Evaluation nach den Evaluationsarten Vollzugs-, Wirkungs-,
Zielerreichungs- sowie Effizienzkontrolle kann nicht vollumfanglich angewendet wer-
den. Der erste Schritt, die Vollzugskontrolle, ist vergleichsweise einfach moglich, da
die Umsetzung der MalRnahmen prifbar ist. Die Wirkungskontrolle ist hingegen kaum
durchfiihrbar, da nicht einwandfrei belegt werden kann, dass beobachtete Wirkungen
auf durchgeflhrte MalRnahmen zurtckzufuhren sind. Ein Abgleich zwischen der Situation
ohne planerische Eingriffe mit der Situation nach Durchfihrung dieser Eingriffe ist nicht
mdglich. Auch die Kontrolle der erreichten Ziele gestaltet sich schwierig, da hier neben den
Abschatzungsschwierigkeiten der Mallnahmenwirkungen die Ziele oft nicht oder nur unzu-
reichend operationalisiert sind (Wiechmann u. Beier 2004, 389). Mit der Effizienzkontrolle,
die Uber das Verhaltnis von Kosten und Nutzen Auskunft geben soll, ist auch die letzte
Stufe der Evaluierung kaum umsetzbar, da im Gegensatz zu den Kosten eines Konzeptes
der jeweilige Nutzen nicht beziffert werden kann (ebd., 399).

Wenn nun aufgrund der ausbleibenden Anwendbarkeit groRer Teile der klas-
sischen Evaluationsformen zur Evaluation eines Konzeptes der integrierten
Stadtentwicklungsplanung einzig im Sinne der Vollzugskontrolle gepruft wirde, inwie-
fern die geplanten MalRnahmen umgesetzt wurden und daran der Erfolg des gesamten
Konzeptes gemessen wirde, ware die Evaluation stark verkirzt. So kommt es oftmals
vor, dass im Laufe eines Planungs- und Umsetzungsprozesses Ziele und Malinhahmen
Uberdacht und abgeéandert oder nicht mit der vorgesehenen Intensitat umgesetzt wer-
den (Hutter et al. 2019, 16). Dies kann unterschiedliche Grinde haben. Die Umsetzung
beruht zunachst auf Freiwilligkeit und dem Engagement der Beteiligten, welches teilweise
eingeschrankt ist, etwa durch ,fehlende Einbeziehung der Adressaten bzw. Zielgruppen,
unklare Verantwortlichkeiten oder eine unzureichende finanzielle Ausstattung“ (Beier
2009, 83). Auch nicht-zutreffende Prognosen oder fehlende Kooperationsbereitschaft kon-
nen zu Anderungen oder ausbleibender Umsetzung fihren (Mastop u. Faludi 1997, 61).
~>0fern das Ausdruck eines Lernprozesses ist, ware es unangemessen, automatisch auf
ein Scheitern der Planung zu schlieflen” (Hutter et al. 2019, 16). Konzepte im Rahmen der
integrierten Stadtentwicklungsplanung flhren trotzdem zu Veranderungen, auch wenn die
eigentlich vorgesehene Umsetzung nicht eingehalten wird (ebd., 17). Aulserdem werden
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Plane nicht allein zur Umsetzung von MaRnahmen aufgestellt, so Mastop und Faludi: ,To
control outcomes is not the only reason for making plans. Plans can be structuring devices
which help us to know where we are heading, to guide our present and future actions”
(Mastop u. Faludi 1997, 63).

Die aufgezeigte Argumentation legt nahe, dass die konventionelle Evaluation fir integrierte
Stadtentwicklungsplanungen nicht ausschlieRlich angewendet werden kann (ebd., 62).
Vielmehr bedarf es Alternativen, die sich von der linearen Betrachtung von Ursache und
Wirkung I6sen und somit einem heute vermehrt auftretenden Verstandnis von Evaluation
als permanenter, gemeinsamer Lernprozess entsprechen (Boéttcher 2017, 82; Wiechmann
u. Beier 2004, 388).

3.2.3 Evaluation von EntwicRlungskRonzepten

Aufgrund der im vorherigen Abschnitt genannten Schwierigkeiten in der Anwendung der
traditionellen Evaluation fir integrierte Konzepte bedarf es anderen Herangehensweisen
zur Evaluation. Mastop und Faludi benennen die klassische Uberprifung der
Uberstimmung von Wirklichkeit und Planung als Konformitat und pladieren dafir, als
weiteres Evaluationsmerkmal die Leistungsfahigkeit eines Konzeptes zu untersuchen.
Die Leistungsfahigkeit bemisst sich danach, ob die Akteur*innen der Raumentwicklung
Entscheidungen auf Grundlage des Konzeptes treffen und dieses in ihre Uberlegungen
einbeziehen (Mastop u. Faludi 1997, 66). Das Konzept ist dann erfolgreich, wenn es den
Akteurinnen ermdglicht, ,nach eigenen Pramissen und unter Ausnutzung von gegebenen
Handlungsspielrdumen® zu handeln (Hutter etal. 2019, 16). Auch wenn es zu Abweichungen
vom ursprunglichen Plan kommt, kann dennoch von einer positiven Leistungsfahigkeit des
Konzeptes gesprochen werden, solange die Abweichung das Konzept aufgreift (ebd.).

Die Operationalisierung dieser Leistungsfahigkeit ist jedoch nicht einfach (ebd., 71). Es
bestehen verschiedene Evaluationsmethoden, die den Ansatz der Leistungsfahigkeit
aufgreifen und dabei unterschiedlich konkret werden (Boéttcher 2017, 85 f.). Im Rahmen
dieser Arbeit wird der methodische Ansatz nach Wiechmann und Beier naher betrachtet,
da dieser flr die Evaluation eines REK entwickelt ist und sich auf andere Konzepte der
integrierten Stadtentwicklungsplanung Ubertragen lasst (Beier 2009, 86). Dies ist aufgrund
der inhaltlichen und programmatischen Nahe zu Entwicklungskonzepten von Vorteil.
Die Evaluation besteht aus vier zu untersuchenden Gegenstanden, den sogenannten
Evaluanden (Wiechmann u. Beier 2004, 392):

1. Evaluandum Dokument
2. Evaluandum Prozess
3. Evaluandum Projektergebnis

4. Evaluandum Wahrnehmung und Anwendung
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Die Untersuchung des ersten Evaluandums des Dokuments zielt darauf ab, Aussagen
zur Konzeptqualitat treffen zu kénnen. Mit der Evaluation des Prozesses soll vor allem
gepruft werden, inwiefern es durch das Konzept zu einer ,Verstetigung des Prozesses*®
kommt. Das dritte Evaluandum nimmt die klassische Wirkungsanalyse wieder auf
und dient der Aufarbeitung von erreichten Ergebnissen. Im vierten Schritt wird mit der
Evaluation der Wahrnehmung und der Anwendung untersucht, inwiefern das Konzept als
Entscheidungsgrundlage angewendet wird (ebd., 393). Dies entspricht dem von Mastop
und Faludi entwickelten Prinzip der Leistungsfahigkeit (Beier 2009, 86).

Um eine Bewertung der Evaluanden vornehmen zu kénnen, haben Wiechmann und Beier
fur jeden der vier Evaluanden Schlusselkriterien und -indikatoren aufgestellt, die ,eine
hohe Aussagekraft und damit einen hohen Erklarungswert besitzen“ (Wiechmann u. Beier
2004, 394). Um folgende Schlusselkriterien handelt es sich (Beier 2009, 87):

o Inwieweit bauen die einzelnen Bestandteile des Konzeptes stringent
o aufeinander auf?
<
g o Sind im MaRnahmenkatalog Projektinformationen enthalten zu:
% Machbarkeit, Zielvorgaben, Arbeitsschritten, Kosten und Finanzierung,
Q Verantwortliche, Beitrag zu den Zielen und Dauer?
o Erfolgt im Konzept eine Priorisierung von vorrangigen Projekten?
o Wie hoch ist der Grad der Selbstbindung der regionalen Akteure?
n
= § o Tagen die Lenkungsgruppe und die Arbeits- bzw. Projektgruppen
9 e regelmaiig?
% o
r_jo o Was ist der Eigenanteil der Gebietskdrperschaften am Budget / Jahr?
>
e § > Welche Projektergebnisse wurden erzielt?
o 2
%\) é o Werden Projekt- und MalRnahmenkataloge (einschlie3lich Priorisierun-
o % gen) aktualisiert bzw. fortgeschrieben?
o - Wie ist die Wahrnehmung durch die Offentlichkeit? (Internetzugriffe,
c
§ § Wettbewerbsbeitrage, Anzahl der Zeitungsartikel, Lokalfernsehen usw.)
c QO
L é o Wurde das Konzept bei nachfolgenden wichtigen Entscheidungen
S § bertcksichtigt? Inwiefern wurde das Konzept z. B. bei zeitlich nachfol-
< S genden Planungsgrundlagen beachtet?

Tabelle 2: Schltisselkriterien und -indikatoren zur Evaluierung von regionalen
Entwicklungskonzepten

Mit diesem Evaluationsansatz von Wiechmann und Beier wird ein integriertes Konzept
dann als erfolgreich eingeschatzt, ,[...] wenn [es] in nachfolgenden Entscheidungen
der regionalen Akteure [...] eine wichtige Rolle gespielt hat und die darin enthaltenen
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Aussagen fir den Entscheidungsprozess herangezogen wurden® (Beier 2009, 86). Fur
die Anwendung ist jedoch zu berlcksichtigen, dass der Kriterienkatalog eine Orientierung
zur Verdeutlichung der wichtigsten zu untersuchenden Punkte darstellt, ,[...] wobei es aus
arbeitstechnischen wie auch methodischen Griinden nicht gelingen wird, in allen Fallen
den kompletten Satz zu ermitteln® (Wiechmann u. Beier, 2004, 932).
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Neben dem dargestellten Thema der Theorie und Evaluation von Entwicklungskonzepten
beschaftigt sich diese Thesis vor allem mit der praktischen Erstellung bzw. Fortschreibung
solcher Konzepte in Bezug auf den spezifischen Anwendungsfall der Fortschreibung des
Entwicklungskonzeptes Tostedt. Fur die Umsetzung bedarf es als Basis fur das weitere
Vorgehen fallbezogener, grundlegender Informationen tber die vorliegende Situation, die in
diesem Abschnitt zusammengetragen werden. Das schlief3t Gber allgemeine Informationen
zur Gemeinde Tostedt selbst hinaus insbesondere Faktoren mit Einfluss auf ihre Planung
ein. Dazu zahlen direkte und administrativ Ubergeordnete Regelwerke bzw. Konzepte, die
Grenzen fur die Gemeindeplanung setzen und steuernd darauf einwirken, genauso wie
ein Uberblick tiber die Bevolkerung hinsichtlich ihrer Struktur und ihrer vergangenen sowie
zukunftig moglichen Entwicklung, an denen sich die Planung orientieren sollte.

4.1 Grundlagen zur Gemeinde Tostedt

Dieser Abschnitt soll einen ersten Uberblick Uber die wichtigsten Aspekte der Gemeinde
Tostedt liefern. Tiefergehende Informationen werden im Bedarfsfall in der Analyse
(siehe Abschnitt 5.2) herangezogen und dort ausflhrlicher behandelt. Tostedt ist
Mitgliedsgemeinde der gleichnamigen Samtgemeinde. Um Missverstandnisse aufgrund
der Namensgleichheit zu vermeiden, wird festgelegt, dass sich im Rahmen dieser Arbeit
die alleinige Nennung des Namens ,Tostedt immer auf die Gemeinde bezieht. Bei
Verweisen auf die Samtgemeinde wird dies immer durch die zusatzliche Nennung der
Verwaltungsebene ,Samtgemeinde” oder des vorangestellten Kirzels ,SG* verdeutlicht.

Grofyraumlich liegt Tostedt in der Samtgemeinde Tostedt (SG Tostedt), die zum an
der Grenze zu Hamburg gelegenen Landkreis Harburg (LK Harburg) im Bundesland
Niedersachsen gehort (siehe Abbildung 1, S. 46). Es grenzt sidwestlich an die Gemeinde
Buchholz in der Nordheide und ist ansonsten umgeben von den acht samtgemeinde-
zugehorigen Gemeinden Dohren, Handeloh, Heidenau, Kakenstorf, Kénigsmoor, Otter,
Welle und Wistedt (siehe Abbildung 2, S. 47) (BKG 2020). Selbst besteht Tostedt aus
den Orten Tostedt, Todtglisingen, Langeloh, Neddernhof, Wistenhéfen und den Gehdften
Dreihausen und Tiefenbruch (Kurz 2019, 3). Von diesen Gemeindeteilen bilden Tostedt
und Todtglisingen den hauptsachlichen, zusammenhangenden Siedlungsbereich, die
anderen Ortsteile befinden sich jeweils in gewissem rdumlichem Abstand dazu in den
Randbereichen des Gemeindegebiets und beinhalten z. T. nur wenige Wohnhauser.
Durch die Lage im Sudwesten des LK Harburg gehort die Gemeinde zur Metropolregion
Hamburg und liegt auf einer von mehreren Siedlungsentwicklungsachsen, die von der
Metropolregion entlang der Hauptachsen des Schienenpersonennahverkehrs definiert
sind (SG Tostedt 2017, 8; LK Harburg 2019 a, 28). Das gibt auch schon einen Hinweis
auf die — zumindest schienenverkehrliche — ErschlieBung Tostedts. Die Gemeinde ist an
das Schienennetz angeschlossen und bildet einen Halt auf der Bahnverbindung zwischen
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B Gemeinde Tostedt
SG Tostedt

Abb. I: erortung der Gemeinde Tostedt

Hamburg und Bremen (Gemeinde Tostedt 2019, 1). Der Bahnhof liegt im stdlichen Teil
des Siedlungsgebiets. Stralkenverkehrlich besteht mit den Kreisstralen K 15 und K 57, der
Landesstraf3e L 141 und den BundesstralRen B 3 und B 75 ebenfalls eine gute Anbindung.
Die K 15, die L 141, und die zwei Bundesstral3en sind Zubringer zur Autobahn A 1, wobei
die B 3 aulRerhalb der Hauptsiedlungsflache verlauft, die anderen drei Strallen dagegen
direkt durch das Geschaftszentrum (siehe Abbildung 3, S. 48) (SG Tostedt 2015 a, 37).
Dieses Zentrum befindet sich jedoch nicht zentral im Siedlungsgebiet, sondern im nord-
westlichen Bereich davon und damit etwa zwei bis zweieinhalb Kilometer Wegstrecke vom
Bahnhof entfernt.

Innerhalb der Samtgemeinde, welche die acht weiteren, genannten Mitgliedsgemeinden
einschlielt, ist Tostedtder Hauptort und somit Sitzder Samtgemeindeverwaltung (Gemeinde
Tostedt 2019, 1 u. 6). Darlber hinaus ist es nach dem Regionalen Raumordnungsprogramm
2025 (RROP) des LK Harburg als Grundzentrum klassifiziert, wodurch ihm weitere
Aufgaben wie die Sicherung und Entwicklung zentralértlicher Einrichtungen zur Deckung
des allgemeinen Grundbedarfs zukommen und es als zentrales Siedlungsgebiet festgelegt
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Abb. 2: Nachbargemeinden

ist (LK Harburg 2019 b, 16 f.). Dadurch ergibt sich fur die Gemeinde eine besondere
Bedeutung als Versorgungszentrum fir die Samtgemeinde.

Bezuglich der Bevdlkerungsstatistik bestehen verschiedene Quellen, die teilweise unter-
schiedliche Werte angeben, worauf in Abschnitt 4.2.3 naher eingegangen wird. Laut
Melderegister zum Stichtag 31.08.2019 leben 14.203 Einwohner*innen in Tostedt, nach
Angaben des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen (LSN) sind es zum Stichtag
31.12.2019 nur 13.818 Einwohner*innen (Kurz 2019, 3; LSN 2020 a). Damit leben in der
Gemeinde mehr als die Halfte (ca. 52 %) der Bevdlkerung der Samtgemeinde (26.608)
und etwa 4 % der Gesamtbevodlkerung des LK Harburg (346.080). Das macht Tostedt
nach der selbststandigen Gemeinde Seevetal, der Stadt Buchholz i. d. N., der Kreisstadt
Winsen / Luhe und der Gemeinde Neu Wulmstorf zur finftgroRten Gemeinde im Landkreis
(LSN 2020 a).
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4.2 Planungsrelevante Grundlagen

Aufbauend auf die einfihrenden Informationen zu Tostedt werden in diesem Abschnitt
die Faktoren aufgeflihrt, die sich auf die Planung der Gemeinde auswirken. Aufgrund der
Vielzahl an bestehenden Konzepten, Planen und Gesetzen erfolgt eine Unterteilung in
diejenigen Planwerke, die konkret von der oder fur die Gemeinde aufgestellt sind und sol-
che, deren Ursprung auf héheren administrativen Ebenen liegt und die durch Regelungen,
Vorgaben oder Handlungsempfehlungen die Planung auf Gemeindeebene mitbestimmen.
Als letztes wird die Bevdlkerungsstatistik untersucht, die vom Grundsatz her den grofiten
Einfluss auf die Planung nimmt oder nehmen sollte, da von ihr wesentlich abhangig ist, in
welchen Bereichen Planung und Anpassung erforderlich ist und in welche Richtung dies
zu erfolgen ist.

421 Bestehende direRte Planwerke

Diese Arbeit beschaftigt sich mit den konkreten Gegebenheiten und praktischen Planungen
einer bestimmten Gemeinde — der Gemeinde Tostedt —, fur die bereits in der Vergangenheit
Plane und Konzepte aufgestellt wurden. Diese direkt auf die Gemeinde bezogenen
Planwerke gilt es in der Erarbeitung eines aktualisierten Konzeptes zu bertcksichtigen.
Da es im Ergebnis dieser Arbeit um die Fortschreibung des bestehenden EKT 2001 geht,
bildet genau dieses Konzept die Grundlage fiir alles. Somit sollen dessen Inhalte in die-
sem Abschnitt als erstes betrachtet werden. Zusatzlich dazu sind die in den darauffol-
genden Jahren aufgestellten Plane und Konzepte, die teilweise in direkter Verbindung
zum EKT 2001 stehen oder darauf aufbauen, von Bedeutung fur die Fortschreibung.
Denn sie kdénnen als Informationsquelle fir spezielle Einzelthemen dienen und enthal-
ten teilweise Vorgaben und
Entscheidungen fur die zukinf-

Entwicklungskonzept Tostedt (2001)
Verkehrsentwicklungsplan (2004)

Integriertes stadtisches Entwicklungskonzept fir die
Ortskernentwicklung Tostedt (2007)

Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes Tostedt /

tige Planung der Gemeinde, die
in der Konzeptfortschreibung zu

berucksichtigen sind. Als direkte,

gemeindebezogene Planwerke | gy, elhandelsentwicklung (2012)

werden ihre wesentlichen Radverkehrskonzept (2015)
Inhalte daher ebenfalls beleuch-

Einzelhandels- und Zentrenkonzept (2016)

tet und in der Reihenfolge ihrer Larmaktionsplan [Entwurf] (2019)
Veroffentlichung  entsprechend

der nebenstehenden Auflistung
erlautert.

Tabelle 3: Liste direkter Planwerke

Das EKT 2001 beinhaltet eine analytische Bestandsaufnahme der damaligen

Entwicklungs-

Situation der Gemeinde in Hinblick auf Themen wie bauliche Entwicklung,

Ronzept Tostedt

Siedlungsstruktur, Bevolkerung, Soziale Infrastruktur, Verkehr, das Ortszentrum,




Wirtschaft oder Grunstruktur. Die Ergebnisse daraus spielen an dieser Stelle noch keine
grolie Rolle, werden aber im Rahmen der aktuellen Analyse in Abschnitt 5.2 fir einen
Situationsvergleich zwischen friher und heute herangezogen. Ein Blick auf das enthal-
tene Starken-Schwachen-Profil der Gemeinde kann zumindest einen ersten Eindruck der
relevanten Aspekte verschaffen. Als Starken fihrt der Autor Christian Albrecht innerdrtliche
Grun- und Freiflachen, eine gute verkehrliche Anbindung sowohl in Bezug auf motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) als auch auf éffentlichen Verkehr (OV), eine gute Versorgung
mit sozialen Einrichtungen, den erhaltenen historischen Ortskernbereich sowie die vor-
handenen Flachenreserven zur weiteren Siedlungsentwicklung an (Albrecht 2001, 74 f.).
Zu den Schwachen z&hlen dagegen eine hohe Verkehrsbelastung — vor allem auf der
durch das Zentrum verlaufenden B 75 —, eine fehlende aktive Gewerbeentwicklung,
die zusatzlich durch fehlende Verfligungsmacht Uber Grundstiicke und anhaltende pri-
vate Bodenspekulationen erschwert wird, eine begrenzte Zuganglichkeit und geringe
Aufenthaltsqualitdt des Ortszentrums, wenig attraktiv gestaltete Wohngebiete sowie
Schwierigkeiten hinsichtlich des Images und der Aufiendarstellung der Gemeinde
(ebd., 76 f.).

Wichtiger fir die Bertcksichtigung bestehender Planwerke sind die im Konzept entwickel-
ten Ziele und Malinahmen, die als Leitlinien und Handlungsempfehlungen Einfluss auf
die Planung haben. Diese sind ebenfalls nach Themenbereichen gegliedert: Gesamtort,
Siedlungsentwicklung und Wohnen, Verkehr, Wirtschaft, Zentrumsentwicklung,
Grunentwicklung sowie Freizeit, Kultur und soziale Infrastruktur. Auch die Ziele werden
im Analyseabschnitt im Zuge eines Abgleichs ihrer Erreichung ausfihrlicher untersucht
und dargestellt (siehe Abschnitt 5.2). Hier soll vor allem ein erster Uberblick Uber die
Zielrichtungen und -hierarchien gegeben werden. Dazu kann festgehalten werden, dass
im EKT 2001 keine hierarchischen Unterschiede der verschiedenen Ziele formuliert wer-
den. Dennoch ist erkennbar, dass einige Ziele zur Erreichung anderer beitragen und ihnen
somit untergeordnet werden kénnen. So kann das im Bereich Siedlungsentwicklung und
Wohnen aufgeflihrte Ziel der Erhaltung des dorflichen Charakters als Gbergeordnetes Ziel
identifiziert werden, zu dessen Erreichung die weiteren Ziele Qualitat vor Quantitat, keine
grolien und stadtischanmutenden Baustrukturen, Spielplatze in neuen Wohngebieten sowie
strallenunabhangige Ful- und Radwege zur ErschlieBung einen Beitrag leisten kdnnen.
Ein weiteres siedlungsentwicklungsbezogenes Ziel ist die Orientierung an 6kologischen
Kriterien wie alternative Energiequellen, sparsamer Umgang mit Grund und Boden oder
nachhaltige Weiterentwicklung bestehender Siedlungen (ebd., 80). Im Verkehrsbereich
stehtdie Reduzierung des MIV —vor allem im Gemeindezentrum —im Vordergrund, die durch
Anlage von Ful3- und Radwegen, Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) oder den Bau einer nérdlichen Umgehungsstrale zur verkehrlichen Entlastung des
Zentrums erreicht werden soll. Dartiber hinaus soll die Optimierung der Verkehrsfiihrung in
den zentralen Ortsbereichen und eine bessere Integration von Parkplatzen in umgebende
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Strukturen angestrebt werden (ebd., 81). Bei den wirtschaftlichen Zielen steht die
Reduzierung von Pendlerzahlen im Fokus. Dem kann das Ziel der langfristigen Steigerung
der Anzahl von Arbeitsplatzen untergeordnet werden, flir das wiederum die Ansiedlung
von produzierendem Gewerbe sowie die dazu beitragende Entwicklung von Profilen fur
Gewerbestandorte und die Weiterentwicklung des Gewerbegebiets Zinnhltte forderlich
sein sollen. Grundlegend sollen bestehende Gewerbeflachen vor Neuausweisung von
Gewerbegebieten genutzt werden (ebd.). In Bezug auf das Zentrum geht es in erster Linie
um dessen Aufwertung als attraktiver Einkaufsstandort durch die Verfolgung der Unterziele
des Erhalts historischer Bausubstanz und raumlicher Geflige, der Einbeziehung des histo-
rischen Ortskerns sowie der Konzentration des Einzelhandels, der Verbesserung gravie-
render Mangel und der Ausweitung des kulturellen Angebots im Zentrumsbereich (ebd.,
81 f.). Das Ubergeordnete Ziel fir die Griinentwicklung ist die Sicherung, Entwicklung und
Verbesserung der Qualitaten von Natur und Landschaft in und um Tostedt. Dies soll durch
die weiteren konkreteren Ziele der Schaffung eines Parks im historischen Ortskern, der
Verbesserung von Qualitat und Zuganglichkeit innerdrtlicher Grinflachen, der Vernetzung
innerdrtlicher Grinflachen miteinander und mit der Landschaft sowie der Integration neuer
Bauflachen in dieses Vernetzungskonzept und der Schaffung gemeinschaftlich nutzbarer
Grlin- und Erholungsflachen in neuen Siedlungen unterstitzt werden. Darlber hinaus wird
die Orientierung an den Entwicklungszielen des Landschaftsplans — auf deren aktuelle
Fassung in Abschnitt 4.2.2 zu den Ubergeordneten Planwerken naher eingegangen wird —
als grundlegendes Ziel fur die Grinentwicklung festgelegt. Fur das Thema Freizeit, Kultur
und soziale Infrastruktur ist das Hauptziel ein breit gefachertes Angebot im Freizeitbereich.
Damit verbunden sind die Ziele der Schaffung von Angeboten fir Jugendliche, der
Unterstutzung privater Initiativen und der Realisierung eines Badeparks. Alle genannten
Ziele sollen zur Erreichung eines Leitziels fir den Gesamtort im Sinne einer Vision fir
die Gemeinde beitragen, die Tostedt als Gemeinde mit stadtischen Lebensqualitaten im
Grunen charakterisiert. Zur Konkretisierung, wie die Gemeinde die jeweiligen Ziele errei-
chen kann, beinhaltet das EKT 2001 auch eine Liste an Malkhahmen. Eine genauere
Betrachtung dieser Malnahmen geht aufgrund ihrer Vielzahl tber eine Aufarbeitung von
Grundlagen hinaus und fihrt in der Gesamtarbeit zu einer Wiederholung, da sie in der
Analyse hinsichtlich ihrer Umsetzung detailliert Gberprift werden (siehe Abschnitt 5.2).
Deshalb wird hier auf ihre Auflistung verzichtet.

Der Verkehrsentwicklungsplan aus dem Jahr 2004 ist eine Fortschreibung

\erkehrsent-

des 1994 aufgestellten Vorgangerplans. Das Ziel der Fortschreibung ist die

wicklungsplan

Darstellung der Verkehrssituation und der verkehrlichen Wirkung verschiedener
Planungsmalinahmen, die als Grundlage fir Gemeindeentwicklung und Bauleitplanung
vor dem Hintergrund des seit 1993 steigenden Verkehrsaufkommens in der Gemeinde
dienen soll. Im Vordergrund steht die Uberpriifung von zwei Szenarien hinsichtlich
der Einrichtung einer Einbahnstralenregelung flr die Bahnhofstralle und Poststralle
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im Anschlussbereich an die B 75 (Knoche u. Muller 2004, 2). Szenario 1 beinhaltet
dabei lediglich die Einbahnstraltenregelung allein, in Szenario 2 kommt erganzend die
Einrichtung einer kleinen Umgehungsstralle im Norden der Gemeinde Tostedt hinzu, die
den Durchgangsverkehr auf der B 75 aufnehmen soll. Aufbauend auf eine Verkehrsanalyse
zur Untersuchung von Verkehrsaufkommen, -spitzen und -beziehungen fur das Jahr 2003
sowie auf eine Verkehrsprognose mit dem Zieljahr 2015 kommt der Plan zu dem Schluss,
dass die geplante Regelung in Szenario 1 zur Entlastung der BahnhofstraRe fiihren
kann, jedoch auf Kosten einer Verlagerung des Verkehrs auf die Poststralle und andere
umliegende Stral’en. Zusatzlich sind durch veranderte Belastungen Anpassungen an den
Knotenpunkten erforderlich (ebd., 9). In Szenario 2 ergibt sich auch eine Entlastung der
B 75 um etwa ein Drittel der taglichen Anzahl an Kfz (ebd., 9 f.). Uber diese Ergebnisse
hinaus enthalt der Verkehrsentwicklungsplan keine konkreten Ziele fir die weitere
Planung, die fir die Fortschreibung des EKT 2001 berticksichtigt werden mussen. Das
abschlieliende Resultat, dass beide Malnhahmen — sowohl die Einbahnstral3enregelung
als auch die Umgehungsstralle — umgesetzt werden sollten, um eine Verbesserung der
Verkehrssituation in der Gemeinde herbeizufiihren, ist lediglich eine Empfehlung der
Autoren und kann in die Uberlegungen zum Konzept mit einbezogen werden, bildet jedoch
keine planerische Vorgabe (ebd., 12 f.).

Im Gegensatz dazu gibt das 2007 aufgestellte integrierte stadtische

ISEK ftir die Ortskern-

entwicklung Tostedt

Entwicklungskonzept fir die Ortskernentwicklung Tostedt einige feste

Ziele fur die Planung vor. Es dient dem Zweck, allgemeine Grundlagen
aus den bis dahin bestehenden Konzepten aufzugreifen und so zu konkretisieren, dass
eine Umsetzung erfolgen kann. Somit kommen auch einzelne Gesichtspunkte aus dem
EKT 2001 vor. Da es vor allem um die Entwicklung des Ortskerns geht, gibt das Konzept
zunachst den Geltungsbereich vor, der sich ganz grob ndrdlich der Stralle Unter den Linden
zwischen der Heidenauer Strafle und Am Sande befindet und sich nach Norden bis zum
Schwarzen Weg erstreckt (Gemeinde Tostedt 2007, 4). Die genaue Abgrenzung zeigt die
Kartendarstellung in Anhang Il. Diese Gebietsabgrenzung kann auch fir die Fortschreibung
und zukinftige Planungen als Definition des Ortskerns herangezogen werden. Uber diese
Vorgabe hinaus liefert das Ortskernentwicklungskonzept kaum weitere Aspekte, die bei
der Erarbeitung von Planungszielen in dieser Arbeit relevant sind. Der Uberwiegende Tell
der aufgefuihrten Ziele ist bereits erreicht und entsprechende MaRnahmen umgesetzt. Als
offene Punkte bleiben vor allem der Bau einer Umgehungsstralte und die Umgestaltung
der Tostewiesen als offentlich nutzbare Grinflache (ebd., 27 f.). Fur die Fortschreibung des
EKT 2001 kénnen dies aufgrund des hohen Konkretisierungsgrads lediglich Denkanstdfie
sein. Denn es liegt nicht im primaren Aufgabenspektrum des Entwicklungskonzepts spe-
zifische Umsetzungsvorschlage zu machen, sondern langfristige, ibergeordnete Ziele als
Entscheidungsgrundlage oder allgemeine Handlungsempfehlungen fir die Planung zu
formulieren. Es wird im Konzept zur Ortskernentwicklung jedoch auch von einem Leitbild
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gesprochen, das sich auf das Image von Tostedt als familienfreundliche Gemeinde bezieht.
Zwar wird beschrieben, dass sich dieses Image auf die drei Saulen Wirtschaft, Tourismus
und Familienfreundlichkeit stiitzt, in der naheren Ausflihrungen zu diesen Saulen wird aber
nicht genauer beschrieben, inwiefern sich das Leitbild auf Planungsentscheidungen aus-
wirken soll (ebd., 28 ff.). AuRerdem stellt sich die Frage, ob das im EKT 2001 aufgestellte
Leitbild der Gemeinde mit stadtischen Lebensqualitaten im Grinen, dessen Wirkung auf
Planungsentscheidungen auch nicht spezifischer ausgefiihrt sind, damit nicht mehr gilt
bzw. ersetzt wird. Beide Leitbilder werden in ihren jeweiligen Veroffentlichungen jeweils
nur am Rande erwahnt und wenig konkret erldutert, womit ihre Fahigkeit, Planungen zu
leiten eher eingeschrankt ist. Auch aus anderen Quellen gibt es keine Hinweise auf ein
aktuelles Leitbild, das von der Gemeinde konsequent verfolgt wird.

So wie das integrierte Konzept fur die Ortskernentwicklung
einzelne Aspekte des EKT 2001 herausgreift und vertieft,

Fortschreibung EKT 2001 in Bezug
auf Einzelhandelsentwicklung

tut es auch die Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes
Tostedt in Bezug auf die Einzelhandelsentwicklung aus dem Jahr 2012. Hintergrund
dabei ist die Uberpriifung der im Entwicklungskonzept erarbeiteten Leitlinien und
Handlungsempfehlungen mit Fokus auf die Entwicklung des Einzelhandels und dem
Ziel, sie auf ihre Aktualitat zu Uberprifen. Die Schlussfolgerungen daraus ergeben, dass
die Ansiedelung von weiterem grof3flachigen Einzelhandel nicht sinnvoll ist, da weitere
Einzelhandelsbetriebe in groRem Malstab nicht zu einem Anstieg des Kaufkraftvolumens
fuhren, sondern lediglich die Verlagerung von Umsétzen innerhalb der Gemeinde zur
Folge haben. Nur mittels Ausbau der Arbeitsplatze am Ort und Verringerung der hohen
Pendelsaldenkanneine hthere Einzelhandelszentralitaterreichtwerden (Machule u. Usadel
2012, 21). Damit wird eine VerknlUpfung zu einem nicht direkt einzelhandelsbezogenen
Thema hergestellt, das bereits im EKT 2001 als Problemlage beschrieben ist. Als ebenso
schwierig wird die Nahversorgung des Ortsteils Todtglusingen beschrieben, wohingegen
der Ortsteil Tostedt als in der Flache gut versorgt charakterisiert wird (ebd.). Positiv fallen
die Umsetzungen von Mallnahmen aus dem Konzept zur Ortskernentwicklung auf, die zu
einer Starkung des Ortskerns beitragen. Es bestehen dennoch Optimierungspotenziale in
Bezug auf Aufenthaltsqualitat, Gestaltung und Warenangebote sowie bei der Qualifizierung
von Standorten (ebd., 22 f.). Die Ziele des EKT 2001 haben also nach dem Stand die-
ser ersten Teilfortschreibung weiterhin Gultigkeit und sollten weiterverfolgt werden. Trotz
umgesetzter Mallnahmen ergeben sich somit auch nach 10 Jahren keine wesentlichen
Anderungen an den festgelegten Zielen im Einzelhandelsbereich.

Seit 2015 gibt es zusatzlich zum genannten Verkehrsentwicklungsplan auch ein
Radverkehrskonzept, das einen spezifischen Teil des Themas Verkehraus dem EKT

Radverkehrs-
Ronzept

2001 vertieft. Das vom Fachbereich Bauen und Planung der Samtgemeinde Tostedt
erstellte Konzept formuliert in seinem Ergebnis Leitgedanken und Ziele zur Angleichung
des Stellenwerts des Fahrrads an den des Autos, Anpassungen des Radwegenetzes




und Sofortmaflnahmen zur Verbesserung der Situation fir Radfahrerinnen. Diese stut-
zen sich auf eine umfangreiche Untersuchung der Netzgrundlagen, der Unfallstatistik
und des Schulradverkehrs sowie auf Bestandsaufnahmen zu wichtigen Strafden flr den
Radverkehr, Radfernwegenetzverbindungen und Fahrradabstellanlagen. Eine der wich-
tigsten Erkenntnisse hieraus ist, dass sich die Ubergreifende Umsetzung eines einheitlichen
Konzepts fur den Radverkehr aufgrund der Zustandigkeit unterschiedlicher Baulasttrager
fur die verschiedenen StralRentypen im Gemeindegebiet als schwierig erweist (SG Tostedt
2015 a, 35 u. 49). Darauf aufbauend wird deutlich, dass es sich bei den Strallen, die in
der Verantwortung der Gemeinde liegen, vorwiegend um Tempo 30-Zonen handelt, auf
denen die Fuhrung des Radverkehrs im Mischverkehr sinnvoll méglich ist. Auf den meisten
Gemeindestral3en besteht somit kein Bedarf fur bauliche Radverkehrsanlagen (ebd., 38).
Aus diesem Grund sind als Ziele festgelegt, Fahrrader als Fahrzeug auf die Stralle zu
bringen und soweit moglich und zulassig benutzungspflichtige Radwege aufzuheben
(ebd., 110). Fir die Aufhebung der Benutzungspflicht vieler Radwege werden abhan-
gig von der Situation vor Ort verschiedene Grinde angefuhrt wie die Nicht-Einhaltung
von Regelbreiten oder Gefahrdungslagen durch eine Vielzahl an Einmindungen, Ein-
und Ausfahrten (ebd., 51 f.). Weitere Ziele zur Veranderung der Wahrnehmung von
Fahrradfahrerinnen als gleichberechtigte Teilenehmer*innen im Stralenverkehr sind
die Offnung von EinbahnstraRen fiir Fahrrader, die Unterstiitzung der Vernetzung von
Verkehrsmitteln im Umweltverbund, die Reduzierung der Fahrradunfalle mit Pkw und
die Berucksichtigung der Belange von Fahrradfahrer*innen bei der Planung offentlicher
Grun- und Freiflachen. Daruber hinaus sind Leitgedanken zu Abstellmdglichkeiten for-
muliert wie die Nutzung zertifizierter diebstahlsicherer Anlehnblgel bei der Errichtung
von Abstellanlangen sowie die Herstellung einer ausreichenden Anzahl Einstellplatze
in direkter Nahe von Ein- und Ausgangen beim Bau o6ffentlicher Gebaude. In Bezug
auf das Wegenetz soll ein Grundnetz fur den Radverkehr festgelegt, die Schaffung von
Wegeverbindungen abseits von Pkw-Stral3en berutcksichtigt und fur den Erhalt gemeinsa-
mer Geh- und Radwege entlang Gbergeordneter Strallenkategorien gesorgt werden. Die
sonstigen Leitgedanken beziehen sich auf den schulischen und touristischen Radverkehr.
Dazu zahlt die Gewahrleistung verkehrssicherer Streckenfliihrungen fur Radschulwege, die
Aufwertung der touristischen Radwege sowie eine einheitliche Wegweisung (ebd., 110 f.).
Aus den einzelnen Zielen werden im Konzept auch schon konkretere Sofortmalinahmen
abgeleitet und weitere Empfehlungen fir Projekte zum Radverkehr gegeben. Bei den
MaRnahmen handelt es sich vor allem um Anbringung von Beschilderung oder bauli-
che MalRnahmen zur Verbesserung kleinerer Mangel, meist im Rahmen der baulichen
Unterhaltung (ebd., 120 ff.). Die aufgefihrten Projektvorschlage gehen auf unterschiedliche
Aspekte ein. Sie reichen von Offentlichkeitsarbeit zu Diebstahlpravention, Ubersichtskarten
Uberregionaler Radwege und Teilnahme an Uberregionalen Programmen wie Stadtradeln
Uber vorbereitende MaRnahmen zum Monitoring und Durchfiihrung des Monitorings durch
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einen Arbeitskreis bis hin zur Mitgliedschaft der Gemeinde in der Arbeitsgemeinschaft
Fahrradfreundlicher Kommunen Niedersachsen (ebd., 123). Uber die Leitgedanken,
Maflinahmen und Projektempfehlungen hinaus beinhaltet das Radverkehrskonzept eine
Darstellung des Radverkehrsnetzes, das die Hauptachsen fir den Radverkehr in der
Gemeinde festlegt (siehe Abbildung 4) (ebd., 115). Diese kann fur die Fortschreibung des
EKT 2001 wichtig und hilfreich sein.
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Abb. 4. Hauptachsen des Radverkehrs gem. Radverkehrskonzept

Das 2016 von der BBE Handelsberatung erstellte Einzelhandels- und ;
Einzelhandels- und

Zentrenkonzept knlpft an die einzelhandelsbezogene Fortschreibung des Zentrenkonzept

EKT 2001 aus dem Jahr 2012 an, geht dabei aber tiefer ins Detail und stellt
Leitziele furdie Einzelhandelsentwicklungin der Gemeinde Tostedtauf. Neben diesen Zielen
kénnen auch die raumlichen Abgrenzungen der verschiedenen Zentren in der Gemeinde

und deren Hierarchisierung, die das Konzept vornimmt, von zentraler Bedeutung fir diese
Arbeit sein. AuRerdem nimmt es eine Einteilung von Produkten in zentren- und nicht-zen-
trenrelevante Sortimente flir die Gemeinde Tostedt vor und gibt an, welche der zentrenre-
levanten Sortimente zusatzlich nahversorgungsrelevant sind. All diese Ergebnisse stlitzen
sich auf eine ausflihrliche Analyse der regionalen Wettbewerbssituation, der Nachfrage
bzw. des Kaufkraftpotenzials sowie des Marktgebiets und der Einzelhandelsausstattung
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der Gemeinde. Einige dieser Aspekte werden in Abschnitt 5.2.3 fur die genauere Analyse
der Situation in Tostedt herangezogen. Als planungsrelevante Grundlagen sind hier erst-
mal nur die Gebietsabgrenzungen, Sortimentslisten und Ziele wichtig.

Es werden drei Einzelhandelsstandorte auf zwei Hierarchiestufen festgelegt. Auf der obe-
ren Stufe steht das Haupt- bzw. Ortszentrum Tostedts als zentraler Versorgungsbereich,
das sich ganz grob &stlich und westlich des Himmelswegs zwischen Am Friedhof und
Unter den Linden, nordlich und sidlich der B 75 zwischen Kohlhofen und Buxtehuder
Strale sowie Ostlich und westlich der Bahnhofstralle zwischen Unter den Linden /
Kastanienallee und Baumschulenweg erstreckt (siehe Abbildung 5) (BBE 2016, 51).
Die beiden weiteren Standorte Gewerbegebiet Zinnhitte und Gewerbegebiet Harburger
Stralte sind als Erganzungs- bzw. Sonderstandorte in der Hierarchie dem Hauptzentrum
untergeordnet (ebd., 48). Das Gewerbegebiet Zinnhitte liegt ndrdlich und sldlich der
namensgebenden Stralde Zinnhitte zwischen der Weller Strafle und der Wohnbebauung
an der Niedersachsenstralle, das Gewerbegebiet Harburger Stralle liegt sudlich der
B 75 zwischen Dohrener Weg und der namensgebenden Harburger Strale und wird in
erster Linie durch die Friedrich-Vorwerk-Stral3e erschlossen (siehe Abbildung 5) (ebd.,

53 u. 56). Die Hierarchisierung wirkt sich insofern aus, als dass nur im Hauptzentrum
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Abb. 5: Verortung der Einzelhandelsstandorte gem. Einzelhandelskonzept
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Einzelhandelsbetriebe mit mehrals 800 m? Grundflache und zentrenrelevanten Sortimenten
angesiedeltwerdendurfen. Inden Erganzungsgebieten solllediglich eine Weiterentwicklung
des Einzelhandelsangebotes mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten verfolgt werden.
Zusatzlich zu den beiden Standortkategorien bestehen solitare Lebensmittelmarkte, die
ergdnzend zum Zentrumsbereich der wohnortnahen Lebensmittelversorgung dienen
(ebd., 48).

Die den Standortarten zugeordneten, zuldssigen Sortimente, die bereits an den ent-
sprechenden Standorten in Tostedt vorhanden sind, beinhalten folgend aufgelistete

Produktgruppen (ebd., 61 ff.):

Zentrenrelevant (Hauptzentrum)

Nicht-zentrenrelevant

(Erganzungsstandorte)
3 | Nahrungs- und Genussmittel Bau- und Heimwerkbedarf
RS
s E Drogerieartikel Mobel
——— =
. S 5 £ |Parfumerieartikel Kiichen
58 LE
T a 25 2 |Kosmetikartikel Bettwaren
53 O
L C Q
e %f_£ % | Apothekenwaren Teppiche
Bekleidung Lampen / Leuchten

Glas / Porzellan / Keramik

Heimtierzubehor

Blcher / Zeitschriften /
Schreibwaren

Baby- und Kinderartikel (ohne
Spielwaren und Bekleidung

Haushaltswaren Autozubehdr
Sanitatsartikel Campingartikel
Elektrohaushaltsgerate Reitsportbedarf

Unterhaltungselektronik

Angel- / Bootsbedarf

Computer

Telekommunikation

Foto

Optik

Uhren / Schmuck

Fahrrader

Zubehor

Tabelle 4: \Vorhandene Sortimente und Produktgruppen
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Zentral integrierbar / zentrenrelevant

Schuhe / Lederwaren

Sportartikel

Spiel- / Hobbywaren

Haushaltstextilien

Haus- / Tisch- / Bettwasche

Antiquitaten

Kunst / Bilder / Rahmen

Geschenkartikel

Tabelle 5. Zusditzlich zentral integrierbare

Abgesehen von diesen in Tostedt bereits
erhaltlichen Produkten kénnen bei zukunfti-
ger Ansiedlung weiteren Einzelhandels die
in nebenstehender Tabelle 5 aufgefiihrten
Produktgruppen in die zentrale Lage integ-
riert und somit als zentrenrelevant angesehen
werden. Fur einen attraktiven Branchenmix
im zentralen Versorgungsbereich ware deren

Ansiedlung sogar winschenswert (ebd., 63).

Was eine Ansiedlung neuen Einzelhandels

Produktgruppen im Allgemeinen betrifft, kommt das Konzept

zu der Schlussfolgerung, dass eine weiterer Lebensmittelmarkt, vor allem im Sinne
des Versorgungsauftrags fir die Samtgemeinde denkbar ist. Fir anderen Einzelhandel
besteht jedoch kaum geniigend Nachfrage bzw. Marktpotenzial. Es wird daher die
Empfehlung ausgesprochen, die vorhandene gute Sortimentsmischung zu starken und
den Ortskern zu erhalten und weiterzuentwickeln (ebd., 38 ff.). Darauf aufbauend sind
auch die Leitziele formuliert. Im Vordergrund stehen Erhalt und Starkung der grundzen-
tralen Versorgungsfunktion und dem zentralen Versorgungsbereich, wobei eine klare
Prioritdt der Entwicklung des Ortszentrums bestehen soll. AuRerdem soll die Sicherung
und Starkung der wohnungsnahen Versorgung erfolgen und die Konzentration des grof3-
flachigen Einzelhandels mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten auf geeigneten
Erganzungs-/Sonderstandorten angestrebt werden (ebd., 45). Mit diesen vier Zielen
fokussiert sich das Konzept auf die wichtigsten und dringendsten Entwicklungsaspekte
und hebt ihre Bedeutung damit klar hervor.

Das aktuellste, direkt gemeindebezogene Planwerk ist der im Jahr 2019

Ldrmaktionsplan ) . )
entwickelte Larmaktionsplan, dessen Aufstellung auf Grundlage der

[Entwurf]

EU-Umgebungslarmrichtlinie fir alle Gemeinden verpflichtend ist, die an
Hauptverkehrsstralien mit einem Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kfz pro
Jahr oder an Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugen pro Jahr liegen (Kurz
2019, 4). Mit der B 75 (bis zu 4,78 Mio. Kfz pro Jahr) und der L 141 (etwa 3,61 Mio. Kfz pro
Jahr) verlaufen gleich zwei Strallen durch Tostedt, die diese Kriterien erflillen und auch
die Bahnlinie Hamburg - Bremen fallt mit ca. 76.000 Zugbewegungen pro Jahr unter diese
Pramisse. Der Larmaktionsplan beschatftigt sich jedoch nur mit den durch die Strallen
erzeugten Larmimmissionen, da fir die Larmaktionsplanung zu Bundesschienenstrecken
das Eisenbahn-Bundesamt zustandig ist (ebd., 3 f.).

Wie die meisten anderen erwahnten Planwerke basiert auch der Larmaktionsplan auf
einer daftr durchgeflihrten Bestandsuntersuchung. Fir die Grundlagen werden an die-
ser Stelle nur die empfohlenen Mallnahmen und Regelungen aufgefuhrt, die im neuen
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Entwicklungskonzept bericksichtigt werden sollten, um langfristige Planungen nicht zu
konterkarieren. Der Plan unterscheidet dabei kurzfristige Mallnahmen mit Umsetzung
in einem Zeitraum von funf Jahren und langfristige MaRnahmen. Als kurzfristig umzu-
setzen werden die Prufung von Larmsanierungsmoglichkeiten — also nachtraglichen
Schallschutzmallnahmen an Wohngebduden — sowie die Prifung von innerdrtlichen
Beschrankungen der Hdchstgeschwindigkeit auf 30 km /h auf der B 75 und der L 141 im
Anschlussbereich an die B 75 beschrieben. Die Geschwindigkeitsbegrenzung hat nicht nur
larmmindernde Wirkung, sondern auch einen positiven Effekt auf die Verkehrssicherheit
und die Regelungsmadglichkeiten flir den Radverkehr. Aufierdem soll bei der Sanierung von
Stadtstrallen larmmindernder Asphalt verwendet werden. Diese MaRnahmen sind mit der
fur Bundes- und Landesstral3en zustandigen Behorde abzustimmen (ebd., 11 ff.). Auf genau
diese Behorde als Baulasttrager soll langfristig eine Einwirkung zur Umsetzung weiterer
Mafinahmen auf den B 75 und L 141 vorgenommen werden. Ebenso soll die Umsetzung
der geplanten Umgehungsstrale forciert werden, um eine allgemeine Verkehrs- und damit
Larmreduzierung im Innerortsbereich herbeizufihren, vor allem durch die Verlagerung
des Schwerlastverkehrs. Der Einsatz larmmindernden Asphalts soll im Rahmen der
langfristigen MaRnahmen auf allen kommunalen StralRen erfolgen. Neben den direkt auf
Straliengestaltung und -verlauf ausgerichteten Anpassungen sind die weiteren langfristigen
Mafinahmen aufeine Veranderung derVerkehrszusammensetzung und-notwendigkeit aus-
gelegt. Durch Férderung des Umweltverbunds mittels erhdhter OPNV-Taktungen, besserer
Verknipfung der Verkehrsmittel untereinander, Umsetzung der Handlungsempfehlungen
aus dem Radverkehrskonzept und Verbesserung der Bedingungen fur den FuRverkehr
soll der Anteil des MIV am Gesamtverkehrsaufkommen reduziert werden. Zusatzlich
dazu soll durch entsprechende Festsetzungen in der Bauleitplanung eine Forderung ver-
kehrssparsamer Siedlungsstrukturen mit hoher Nutzungsmischung und angemessener
Dichte stattfinden und dadurch eine allgemeine Reduzierung des Verkehrsaufkommens
erreicht werden (ebd., 14 ff.). Der Larmaktionsplan beinhaltet und berucksichtigt also auch
MaRnahmen, die neben der Verkehrslarmminderung auf tUbergreifende Synergieeffekte
erzielen. Hinsichtlich der Verbindlichkeit dieses Dokuments muss erwahnt werden, dass
es sich dabei bisher lediglich um einen noch nicht beschlossenen Entwurf handelt.

Damit sind die wichtigsten Vorgaben und Empfehlungen flir die zukinftige Planung aus
den direkt fir die Gemeinde Tostedt bestehenden Planwerken zusammengefasst und kon-
nen bei der Zielformulierung fiir die Fortschreibung des EKT 2001 bericksichtigt, genutzt
und weiterentwickelt werden.

4.2.2 Bestehende Ubergeordnete Planwerke

Nicht nur die im vorangegangenen Abschnitt beschriebenen unmittelbar auf die
Gemeinde bezogenen Planwerke haben Auswirkungen auf die Fortschreibung des
Entwicklungskonzeptes. Auch die von Ubergeordneten Ebenen verfassten Plane und
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Konzepte wirken sich
auf die Entwicklung der
Gemeinde aus, da darin
Vorgaben enthalten sind,

Flachennutzungsplan (2014)
Landschaftsrahmenplan (2013)

Regionales Raumordnungsprogramm (2019)
Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept (2013)

Regionales Entwicklungskonzept Lineburger Heide (2015) nach denen sich zu rich-

Niedersachsisches Behindertengleichstellungsgesetz (2007) | t€n ist. Diese Vorgaben

- und Einflisse der Uber-
Tabelle 6: Liste tibergeordneter Planwerke

geordneten Planwerke
werden im Folgenden naher erlautert. Die Reihenfolge ergibt sich aus der Hierarchie
der fur die Planwerke verantwortlichen Ebenen. Die Vorstellung erfolgt in aufsteigender

Reihenfolge, beginnend mit der Ebene der Samtgemeinde.

Flachen-
nutzungsplan

Samtgemeinden in Niedersachsen sind u. a. fur die Aufstellung des
Flachennutzungsplans (FNP) verantwortlich (§ 98 NKomVG). Der Beschluss

des heute glltigen FNP fir die SG Tostedt entstammt dem Jahr 1992 (Geffers
1991, 152). Fir jede Mitgliedsgemeinde beinhaltet der FNP einen einzelnen Teilplan
(ebd., 53). Fiir diese Teilplane bestehen bereits vielfache Anderungen. Aktuell wird fir
den Teilplan Tostedt die 14. Anderung erarbeitet (SG Tostedt 2019, 1). Die nachfolgenden
Ausflhrungen beziehen sich auf die Darstellungen des Standes aus dem Jahr 2014 (siehe
Anhang IIl). Der Grof3teil der Darstellungen deckt den Bestand ab, die dargestellten Flachen
sind Uberwiegend bereits bebaut. Fir den mehrheitlichen Teil des Gemeindegebiets wer-
den Wohnbauflachen dargestellt (SG Tostedt 2014). In dem Erlduterungsbericht zum FNP
heil}t es: , Tostedt mul [sic] einen Beitrag zur Deckung des dringenden Wohnraumbedarfs
im Raum Hamburg leisten.” (Geffers 1991, 129) Der Fokus unserer Arbeit liegt jedoch
nicht auf dem Thema Wohnen, sodass dies nicht ndher betrachtet wird. Von grélierer
Relevanz sind dagegen die Darstellungen der gemischten und gewerblichen Bauflachen,
der Sondergebiete, der Verkehrsflachen und der Darstellungen von Wald- und landwirt-
schaftlichen Flachen.

Gemischte Bauflachen sind vor allem fir die historischen Ortskerne Tostedts und
Todtglisingen sowie ndrdlich, 6stlich und westlich des Tostedter Bahnhofs dargestellt.
Grol¥flachige unbebaute gemischte Bauflachen sind nicht vorhanden (SG Tostedt
2014). Darstellungen von gewerblichen Bauflachen finden sich im Bereich des
Gewerbegebiets Zinnhutte, sidlich des Bahnhofs zwischen der Weller Strale und der
NiedersachsenstraRe. Ostlich des Gewerbegebietes Zinnhiitte schlieRen nach einer
Unterbrechung durch gemischte Bauflachen entlang der Niedersachsenstralle weitere
gewerbliche Bauflachen an (ebd.). Hiervon ist bislang lediglich der 6stliche Teil im hinteren
Bereich der Niedersachsenstralie bebaut. Der Grol¥teil der dargestellten Flachen ist unbe-
baut. Weitere Darstellungen gewerblicher Bauflachen sind im Norden Tostedts vorhanden.
Sowohl nérdlich als auch stdlich der B 75 sind von der Harburger Strale im Osten bis zu
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den Siedlungsrandern an der Buxtehuder Stral’e und der Todtglisinger Stralle gewerb-
liche Bauflachen dargestellt (ebd.). Hiervon ist bislang der Bereich des Gewerbegebiets
Harburger Stralde bebaut, das sich stdlich der B 75 bis zum Dohrener Weg erstreckt. Die
nordlich der B 75 festgelegten Flachen sind aktuell unbebaut und stellen die gré3ten gewerb-
lich dargestellten Freiflachen dar. Die Gewerbegebiete Harburger Stral’e sowie Zinnhtte
sind nicht vollstandig von gewerblichen Bauflachen abgedeckt, sondern beinhalten dane-
ben auch Darstellungen von Sondergebieten. Innerhalb des Gewerbegebiets Harburger
Stralde befindet sich ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Baumarkt®, innerhalb
der Zinnhutte je ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Nahversorgungszentrum®
bzw. ,groflflachiger Einzelhandel®. Ein weiteres Sondergebiet mit der letztgenannten
Zweckbestimmung ist zudem an der Bremer Stralle (B 75) auf dem Gelande des ehema-
ligen LIDL-Marktes dargestellt (ebd.).

Die B 75 wird wie alle anderen groReren Strallen als Verkehrsflache im FNP dargestellt.
Kleinere Strallen, vor allem in Wohngebieten als Erschlielungsstralden, sind entspre-
chend ihrer Umgebung als Wohnbauflache bzw. gemischte Baufldche dargestellt. Fir
eine geplante Ortsumgehung im Norden ist bereits eine Verkehrsflache dargestellt (ebd.).
Hierbei handelt es sich um die einzige Neuplanung, sonst ist das dargestellte Verkehrsnetz
bereits grofitenteils vorhanden.

Der Siedlungsbereich Tostedts ist beinahe vollumfanglich von Waldflachen sowie land-
wirtschaftlichen Flachen umgeben. Eine Ausnahme stellt der Stocken dar, eine innerorts
liegende landwirtschaftliche Flache zwischen den Ortschaften Tostedt und Todtglisingen
(ebd.). Die Gemeinde sieht hierflr trotz der Lage innerhalb des Siedlungsgebiets auf lang-
fristige Sicht keine Umnutzung vor und strebt den Erhalt der innerdrtlichen Freiflache an
(Seute 2020). Zudem enthalt die Darstellung des FNP die Abgrenzung fur Schutzgebiete
suddostlich der Siedlungsflache sowie die Abgrenzungen von Flachen fir MalRnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft westlich des
Siedlungsbereiches (SG Tostedt 2014).

Im Gegensatz zum FNP wird der Landschaftsrahmenplan (LRP) auf Gbergeordne- et

ter Administrationsebene durch den LK Harburg erstellt. Die Aufstellung des aktu- rahmenplan

ellen LRP geht auf das Jahr 2013 zurlick. ,Seine Aufgabe ist die Erarbeitung und
Darstellung der Uberdrtlichen Ziele, Erfordernisse und MaRnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege flr das Gebiet des Landkreises® (LK Harburg 2013, Il). Dabei
handelt es sich jedoch nicht um rechtsverbindliche Aussagen, sondern um Empfehlungen

aus fachplanerischer Sicht. Damit sind die im LRP aufgestellten Ziele und Malinahmen
Teil von Abwagungen in nachfolgenden Planungsverfahren (ebd.).

Aus einer Aufnahme des Bestandes erfolgt die Herleitung von sogenannten Zielkategorien,
die der Ubergeordneten Zielvorstellung einer dauerhaften Sicherstellung der biologischen
Vielfalt, der Leistungs- und Regenerationsfahigkeit, der Eigenart und Schonheit sowie der
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Erholungsfunktion von Natur und Landschaft dienen (ebd., 4-1). Die gesamte Flache des
Landkreises ist in flinf Zielkategorien eingeteilt, die farblich voneinander abgestuft sind.
Die Zielkategorie mit der grof3ten Bedeutung fir die Schutzguter ist mit dunkelroter Farbe
versehen, die darauffolgenden helleren Farben entsprechen einer geringeren Bedeutung.
FUr die einzelnen Zielkategorien werden der Bedeutung entsprechende Ziele formuliert
(siehe Tabelle 7) (ebd., 4-4).

Farbliche

Darstellung der Definition

ZielkRategorie
Sicherung von Gebieten mit Uberwiegend sehr hoher Bedeutung

Dunkelrot . )
fur Arten und Biotope

Hellrot Verbesserung beeintrachtigter Teilbereiche dieser Gebiete
Sicherung und Verbesserung von Gebieten mit Uberwiegend

Orange hoher Bedeutung fur Arten und Biotope und hoher bis sehr hoher
Bedeutung fir Landschaftsbild, Boden / Wasser, Klima / Luft.
Vorrangige Entwicklung und Wiederherstellung in Gebieten mit

Dunkelgelb aktuell Gberwiegend geringer bis sehr geringer Bedeutung fir alle
Schutzglter

Hellgelb Umweltvertragliche Nutzung in allen Gbrigen Gebieten mit aktuell
sehr geringer bis mittlerer Bedeutung fir alle Schutzguter

Tabelle 7: Definition der Zielkategorien des LIRP

Folgend werden die Zielkategorien fir die Flache der Gemeinde Tostedt ausgeflihrt
(siehe Abbildung 6). Der Siedlungsbereich Tostedts wird der hellgelben, der geringsten
Zielkategorie zugeordnet. Auflerhalb des Siedlungsbereiches befinden sich Bereiche
mit héherer Bedeutung fur Natur und Landschaft. So befinden sich zwei Gebiete im
Sldosten von Tostedt innerhalb der dunkelroten Zielkategorie, der Kategorie mit der
héchsten Bedeutung. Dabei handelt es sich zum einen um das Gebiet R-59, Glisinger
Bruch, Osterbruch und Seitenbach der Este stidostlich von Tostedt, das von naturnahen,
historischen Waldern und artenreichen Griinlandgebieten sowie naturnahen Gewassern
gepragt ist. Dieses ist als Fauna-Flora-Habitat-Gebiet (FFH-Gebiet) von hoher Bedeutung
und daher besonders schitzenswert (LK Harburg 2013, 4-189). Zum anderen befindet
sich stdlich des Gebiets R-59 das Gebiet R 60, Otterbruch siidostlich von Tostedt, wel-
ches sich durch naturnahe Bruchwalder auf historischen Waldstandorten sowie artenrei-
ches Grinland und naturnahen Gewassern auszeichnet (ebd., 4-189 f.). Zwischen den
Gebieten R-59 und R-60 liegt das Gebiet H-309, ein Grinlandgebiet in der Umgebung des
Otterbruchs stddstlich von Tostedt. Es handelt sich um eines von vier Gebieten, das zur
hellroten Kategorie zahlt. Wie bei den angrenzenden Gebieten der héheren Zielkategorie
istauch hier das artenreiche Griinlandgebiet in Verbindung mit naturnahen Kleingewassern
von Bedeutung. Es handelt sich um sehr hochwertige Biotope (ebd., 4-207). Landesweit
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Abb. 6: Kartographische Darstellung der Z/e//?a[egor/en des LRP in Tostedt

bedeutsame Biotope finden sich im Gebiet H-307, Divelshépen stidwestlich von Tostedt.
Diese naturnahen Walder mit vereinzelten Sumpfbereichen zahlen ebenso zur hellroten
Kategorie wie H-305, ein Nebenbach der Este bei Todtglisingen. Auch dieses Gebiet
weist den Status als landesweit bedeutendes Biotop auf (ebd., 4-206). Dies gilt ebenfalls
fur H-292, die Niederung der Tdste zwischen Tostedt und Dohren, die zugleich durch das
Flielligewasserschutzprogramm geschutzt wird (ebd., 4-202).

Weitere Bereiche rund um Tostedt sind der orangenen Zielkategorie zugeordnet. Die
Gebiete 0-345 und 0-349 sind artenreiche Griinlandgebiete, dessen wertgebende
Schutzglter Tier- und Pflanzenarten, Biotope, Landschaftsbild und Bdden sind (ebd.,
4-221). Diese Schutzguter gelten auch fur das Gebiet O-338, das zusatzlich durch
Wasser- / Stoffrentention von Wert ist. Die Agrargebiete O-337, O-344 und O-348 weisen
die genannten Schutzguter in Teilen auf (ebd., 4-219 ff.)

Die Erreichung der Zielkategorien erfolgt grofltenteils durch die Unterschutzstellung
der jeweiligen Gebiete (ebd., 5-1). Der Siedlungsbereich Tostedts ist im Osten, Siden
und Westen beinahe vollstdndig von Gebieten umschlossen, die die Voraussetzung
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zur Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet gem. § 23 BNatSchG oder als
Landschaftsschutzgebiet § 26 BNatSchG erflillen (ebd., Karte 6). Zur tatsachlichen
Unterschutzstellung sind separate Ausweisungsverfahren erforderlich. Dennoch
handelt es sich um Gebiete, die bestimmten Schutzzwecken dienen und daher zur
Gewahrleistung beitragen, ,dass die naturraumtypischen Okosystemtypen in ausreichen-
der Gréllenordnung, Verteilung im Raum und Vernetzung vorhanden sind, dass die darin
lebenden charakteristischen Arten und Lebensgemeinschaften langfristig existieren kon-
nen“ (ebd., 5-2). Herauszuheben ist zudem das FFH-Gebiet des Schutzbereiches R-59,
das von Ubergeordneter Ebene festgelegt ist (ebd., 5.1-129).

Die Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten bringt gewisse Folgen flr
die Nutzung der Gebiete mit sich. So sind in Naturschutzgebieten ,Handlungen, die zu
einer Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder seiner
Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung flihren kénnen, [...] verboten® (ebd.,
5.1-2). ,In einem Landschaftsschutzgebiet sind [...] alle Handlungen verboten, die den
Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen®
(ebd., 5.1-79). Dies ergibt Einschrankungen bei der zusatzlichen Flacheninanspruchnahme
in den besagten Gebieten und ist bei zuklinftigen Planungen zu berlcksichtigen.

Regionales Raum-
ordnungsprogramm

Ebenfalls auf administrativer Ebene des LK Harburgs wird das RROP erar-
beitet. Seit 2019 ist das Regionale Raumordnungsprogramm 2025 in Kraft

und stellt die Grundlage fur die Bauleitplanung auf Ebene der Gemeinden
dar, die an die Ziele der Raum- und Landesplanung anzupassen ist. Au’erdem sind alle
Fachplanungen an dem RROP zu orientieren (LK Harburg 2019 b, 5). Das RROP selbst ist
aus dem Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) entwickelt und tGbernimmt teils nach-
richtlich Ziele aus diesem (ebd., 6). Aufgrund der engen inhaltlichen Abstimmung wird auf
eine Kurzfassung des LROP verzichtet und lediglich das RROP erlautert, da dieses die fir
den LK Harburg konkreteren und ortsspezifischeren Aussagen trifft. Dies ist im Hinblick auf
die fur die Masterarbeit zu ermittelnden Aspekte, die konkret die Entwicklung der Gemeinde
Tostedt betreffen, sinnvoller.

Das RROP formuliert Ziele und Grundsatze der Raumordnung. Bei den Zielen handelt
es sich um verbindliche Festlegungen, die nicht abgewogen werden konnen und daher
verbindlich zu beachten sind. Grundsatze sind hingegen Vorgaben, die in Abwagungen
betrachtet werden kénnen (ebd.). Zunachst werden Ziele und Grundsatze zur gesam-
traumlichen Entwicklung aufgestellt, die anschlie3end in verschiedenen Themenbereichen
prazisiert und ausgefuhrt werden. Da die Aussagen aller Themenkomplexe fur den gesam-
ten LK Harburg getroffen werden, ist das RROP dementsprechend umfangreich. Um den
Fokus und den Umfang dieser Masterthesis zu wahren, erfolgt eine Reduzierung der
Darstellung auf solche Aspekte, die fir unsere Themenschwerpunkte von Bedeutung sind.
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Grundsatzlich strebt das RROP nach einer nachhaltigen und zukunftsorientierten
Entwicklung, die soziale, wirtschaftliche und okologische Anspriiche miteinander vereint
(LK Harburg 2019 a, 5). Dazu soll die bauliche Entwicklung zur Wahrung der naturraumli-
chen Bestande an den radial von Hamburg ausgehenden Siedlungs- und Verkehrsachsen
stattfinden (ebd.). Tostedt befindet sich auf der Achse von Hamburg nach Bremen und
ist innerhalb des Systems der zentralen Orte als Grundzentrum festgelegt (ebd., 28). Die
zentralen Orte und deren Funktion sind zu erhalten (LK Harburg 2019 b, 10).

Zur nachhaltigen Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur sind u. a. folgende
Grundsatze der Raumordnung aufgestellt, die ausdricklich Bertcksichtigung finden sol-
len (ebd., 8):

o Vorhaltung eines bedarfsorientierten und diversifizierten Angebots an Wohnraum,
Gewerbeflachen und -immobilien, Freizeit- und Erholungseinrichtungen

o Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen

o Verbesserung der Anbindung an Informations- und Kommunikationsnetze und Stand-
ortoptimierung von Mobilfunknetzen

o Ausrichtung auf eine flachensparende Siedlungsentwicklung

o Sicherstellung der Versorgung mit 6ffentlicher und privater Infrastruktur in den Zen-
tralen Orten

o Verbesserung des Mobilitatsangebots flir den Umweltverbund — OPNV, E-Bike-,
Fahrrad- und FuRverkehr

o Nutzung von Potenzialen fir regenerative Energiegewinnung
o BerlcksichtigungvonKlimaschutzzielenund ErfordernissenderKlimafolgenanpassung

o Vorhaltung einer an Wirtschaftlichkeit und Effizienz orientierten &ffentlichen
Infrastruktur

o Sicherung und Verbesserung der natlrlichen Lebensgrundlagen und
Umweltbedingungen

> Vermeidung oder Minderung von belastenden Auswirkungen auf die Lebensbedin-
gungen von Menschen, Tieren und Pflanzen

Neben den besonders hervorgehobenen Grundsatzen wird fir die Entwicklung der
Raumstruktur des gesamten Landkreises das Ziel aufgestellt, dass die zuklnftige
Entwicklung von Siedlungsbereichen und Infrastrukturen an der demografischen
Entwicklung zu orientieren ist (ebd., 8). Darunter sind auch spatere Anpassungen an
Nachfrageveranderungen inbegriffen (LK Harburg 2019 a, 16). Zudem wird ein nachhalti-
ges Wirtschaftswachstum angestrebt, da das Wirtschaftswachstum als Basis des ,gesell-
schaftlichen Wohlstand[s]“ betrachtet wird (LK Harburg 2019 b, 9; LK Harburg 2019 a, 19).
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Hierflr sollen spezielle MaRnahmen ergriffen werden, die zur Verfolgung des Grundsatzes
eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums beitragen sollen. Diese MalRnahmen decken
ein breites Spektrum ab, von der Férderung der bestehenden Unternehmen sowie
von Neugrindungen uber Beratungsmoglichkeiten zur Innovationsférderung und der
Forderung von qualifizierten Arbeitskraften bis zur Abstimmung einer am Bedarf orientier-
ten Gewerbestandortentwicklung zwischen den Kommunen. Die Entwicklung von neuen
Gewerbestandorten hat Vorrang in den zentralen Orten und an den Anschlussstellen der
Bundesautobahnen, an denen bereits Gewerbeflachen vorhanden sind (ebd.).

Die bislang allgemein aufgestellten Grundsatze zur Siedlungs- und Versorgungsstruktur
werden weiter konkretisiert, indem eine Herausstellung der flachensparenden Entwicklung
von Wohn- und Arbeitsstatten erfolgt, die den demografischen Wandel und mdgliche
Infrastrukturfolgekosten berlcksichtigt (LK Harburg 2019 b, 12). Hierfir gilt, dass die
Innenentwicklung der Nutzung von Freiflachen vorzuziehen ist (LK Harburg 2019 a, 26).
Generell hat die Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur vornehmlich in den
zentralen Orten stattzufinden (ebd., 28). Hier sind die zentral6rtlichen Funktionen zu kon-
zentrieren, zu sichern und zu entwickeln. Ein Grundzentrum wie Tostedt stellt Funktionen
des Grundbedarfs, also Einrichtungen und Angebote des allgemeinen und taglich bendtig-
ten Bedarfs bereit, wozu etwa weiterfiihrende Schulen, Sport- und Freizeiteinrichtungen,
Einrichtungen der Altenhilfe, Einkaufsmdglichkeiten des grundlegenden Bedarfs und die
Kommunalverwaltung gehéren (LK Harburg 2019 a, 40 u. 43).

Die zentrale Konzentration ist nicht nur allein auf die raumliche Verteilung innerhalb des
Landkreises beschrankt. Sie soll auch innerhalb der zentralen Orte fortgeflihrt werden.
So heildt es, dass ,[eline rdumlich konzentrierte Ansiedlung [...] gegenlber Streulagen
verschiedene Standortvorteile mit sich® bringt und zu Synergieeffekten fuhrt (ebd., 43). In
diesem Zuge werden auch Aussagen zur Ansiedelung von Einzelhandelsbetrieben getrof-
fen, die in ortsspezifischen Einzelhandelskonzepten konkretisiert werden sollen. Da ein
solches Konzept bereits flir Tostedt vorliegt, wird an dieser Stelle darauf verwiesen und
keine weiteren Ausfuhrungen bezulglich der Ansiedelung von Einzelhandel vorgenommen
(siehe Abschnitt 4.2.1).

»Neue Angebote der Daseinsvorsorge sind vorrangig im direkten Umkreis der Haltepunkte
des schienengebundenen OPNV und zentralen Haltestellen des Bus-Netzes zu entwi-
ckeln“ (LK Harburg 2019 b, 13). Fir die zukinftige Inanspruchnahme von Angeboten
der Daseinsvorsorge ist es von Relevanz, dass diese Einrichtungen fur die gesamte
Bevolkerung zu erreichen sind:
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.Neben Kindern, Jugendlichen und alteren Menschen hat auch ein Grofsteil der
Menschen im erwerbsfahigen Alter nicht permanent ein Auto zur Verfigung.
Daher Rommt der Erreichbarkeit zu FuR, mit dem Rad oder dem OPNV eine
besondere Bedeutung zu. VVor dem Hintergrund der prognostizierten demogra-
phischen EntwickRlung und der damit verbundenen Zunahme alterer Bewohner
nimmt diese Bedeutung noch deutlich zu.” (LK Harburg 2019 a, 30)

Zusatzlich zur Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge werden den zentralen
Orten zwei Schwerpunktaufgaben Ubertragen. Sie sind zustandig fur die ,Sicherung und
Entwicklung von Wohnstatten“ sowie die ,Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten®
(ebd., 32). Dies dient der kleinraumigen Verflugbarkeit und Kombination von Wohnen und
Arbeiten und soll der ,einseitige[n] Konzentration der Verkehrsstrome auf die Metropole
Hamburg*“ (ebd.) entgegenwirken.

Hinsichtlich der Freiraumstrukturen und -nutzungen werden die allgemeinen Grundsatze
insofern weiter konkretisiert, als dass ,die weitere Inanspruchnahme von Freiraumen
fur die Siedlungsentwicklung, den Ausbau von Verkehrswegen und sonstigen
Infrastruktureinrichtungen zu minimieren [ist]“ (LK Harburg 2019 b, 20). Zudem wird auf
den LRP verwiesen, der bereits zuvor in diesem Abschnitt erlautert wird. Das RROP greift
einige Inhalte des LRP auf und legt Vorbehalts- und Vorranggebiete zur Entwicklung des
Biotopverbundes fest (LK Harburg 2019 a, 60). Fir Tostedt sind dies das Waldgebiet
Duvelshopen (im LRP als Gebiet H-307 aufgefiihrt) und der im Stidosten Tostedts vorhan-
dene Bereich des Glusinger Bruchs, Osterbruchs und des Seitenbachs der Este (im LRP
als Gebiet R-59 gelistet). Fir den letztgenannten Bereich wird im RROP ein Vorranggebiet
Biotopverbund ausgewiesen, wahrend fur Duvelshépen ein Vorranggebiet Natur und
Landschaft festgelegt ist. Zudem verlauft von Dohren, nérdlich der Gemeinde Tostedt,
bis an den ndrdlichen Siedlungsbereich Tostedts ein linienhaftes Vorranggebiet Natur und
Landschaft (ebd., Karte 1). Diese Gebiete sind zu sichern und zu schitzen (ebd., 61).

Auch im Themenkomplex der technischen Infrastruktur wird noch einmal auf die nach-
haltige Entwicklung des Bereiches hingewiesen. Die Infrastruktur fir die private Mobilitat
ist so zu entwickeln, ,[...] dass die Verkehrsmittel des Umweltverbundes, also zu Ful}
gehen, Radfahren und OPNV, fiir jeden Weg eine Alternative zum Pkw darstellen®
(ebd., 143). Zudem wird das Ziel aufgestellt, dass eine Verlagerung vom MIV auf den
Umweltverbund zu forcieren und zu unterstttzen ist (LK Harburg 2019 b, 33). Dazu wird
neben der Festlegung der Bahnstrecke zwischen Hamburg und Bremen als Vorranggebiet
Haupteisenbahnstrecke auch die bislang fir den Personenverkehr nicht mehr genutzte
Bahnstrecke zwischen Tostedt und Zeven als Vorranggebiet sonstige Eisenbahnstrecke
festgelegt, um eine Reaktivierung der Strecke zu ermdglichen (LK Harburg 2019 a, 145f1.).
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Die Schienenverbindungen ermdoglichen vor allem Verbindungen in die Metropolregion
Hamburg. Fur die Fortbewegung in der Flache und als Zubringer zu den Haltestellen des
Schienenverkehrs ist insbesondere der Busverkehr von Bedeutung (ebd., 151). Auch
der Busverkehr ist neben dem Schienenverkehr zu sichern und bedarfsgerecht weiter-
zuentwickeln (LK Harburg 2019 b, 35). ,Das regionale Busliniennetz ist den siedlungs-
strukturellen Erfordernissen stetig anzupassen. Dabei sind neben Wohngebieten auch
gewerbliche Arbeitsplatzschwerpunkte sowie Sport- und Freizeiteinrichtungen zu bertck-
sichtigen® (ebd.). Zur Férderung der flachendeckenden Mobilitat mittels Busverkehr soll
auf langfristige Sicht eine Ausweitung des Taktes auf eine dichte Taktfolge bis 22:00 Uhr
stattfinden. Erganzend dazu wird die Ausweitung von alternativen, bedarfsorientierten
Mobilitdtsformen angestrebt (ebd.). Zur Starkung des Umweltverbundes gegeniiber dem
MIV sieht das RROP auflerdem die Schaffung von Anreizen zum Umstieg auf nachhal-
tige Fortbewegungsmdglichkeiten vor, damit Beanspruchungen der Umwelt und des
Strallennetzes reduziert werden:

.Die MaglichReiten zur Forderung des Umweltverbundes betreffen sowohl die
SiedlungsentwickRlung als auch verkRehrliche Mafsnahmen. Eine bauliche Dichte
erhoht das Potenzial des OPNV und die Nutzungsmischung aus \Wohnen, Arbei-
ten und EinkRaufen reduziert den Verkehrsbedarf durch Rurze Entfernungen. Durch
ein ausreichendes Angebot an Fuf3- und FahrradinfrastruRtur sowie flankRierenden
Dienstleistungen wird die Nutzung dieser umweltschonenden Alternativen un-
terstlitzt. MarReting- und InformationskRampagnen helfen dabej, die Menschen zu
Uberzeugen, vorhandene Angebote zu nutzen und ihr routiniertes Verhalten zu
Uberdenken.” (LK Harburg 2019 g, 153)

Nordlich des Siedlungsbereiches von Tostedt ist eine geplante Ortsumgehungsstralie
als Vorbehaltsgebiet Hauptverkehrsstralie eingezeichnet. Die Festlegung des konkreten
Trassenverlaufes ist dann Aufgabe des Planfeststellungsverfahrens, wobei der LK Harburg
die grotmdgliche Entlastung favorisiert (ebd., 156 f.). Die durch den Uberregionalen
Verkehr entstehenden Belastungen sind laut RROP ansonsten kaum auf regionaler Ebene
zu lenken und zu beeinflussen, sodass die Nutzung von Larmaktionsplanen beflrwortet
wird. Zur Beeinflussung der vor Ort entstehenden Verkehre kénnen ,eine ausreichend
angepasste Siedlungsentwicklung und die verstarkte Ausrichtung auf den nicht-motori-
sierten Individualverkehr bzw. den 6ffentlichen Nahverkehr in nicht unerheblichem Malie®
beitragen (ebd., 37).

Die Nutzung bestehender Standorte zur Energiegewinnung und die Férderung von
Energieeinsparung sowie Nutzung von regionalen Energietragern und erneuerbaren
Energien konnen einen Beitrag zur klimafreundlichen Energie leisten und sind daher
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voranzutreiben (LK Harburg 2019 b, 38). Zudem leistet der LK Harburg einen Beitrag
zum Klimaschutz und regionaler Energieversorgung mittels des eigens aufgestellten
Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes (IEKK) (LK Harburg 2019 a, 161).

Ebenjenes IEKK stammt aus dem Jahr 2013 und ist, wie bereits

Integriertes Energie- und
KlimaschutzRonzept

gesagt, durch den LK Harburg aufgestellt. Dieser strebt seinerseits

ein verstarktes Engagement fir den Klimaschutz und eine regionale
Energieversorgung an, um die Energiewende im Landkreis voranzutreiben und CO,-
Emissionen zu reduzieren. Im Rahmen dieser Bestrebung entsteht das IEKK, das neben
einer fortschreibbaren Bestandsanalyse eine Potenzialanalyse zur Energieeinsparung
beinhaltet (Wedler et al. 2013, 5). Um die Potenziale auszuschdpfen, werden Ziele defi-
niert. Ein urspriinglich geplantes Leitbild wurde nicht von allen Beteiligten mitgetragen,
sodass sich lediglich auf einzelne Ziele und MaRnahmen geeinigt wurde (ebd., 12).
Folgende Ziele beinhaltet das IEKK (ebd., 13):

1. Der Landkreis Harburg ist im Jahr 2030 Vorbildregion fir Klimaschutz und gestaltet die
Energiewende aktiv.

2. Wir — also Burger, Unternehmen und Kommunen im Landkreis — haben im Jahr 2030
alle regional vertraglichen Energieeinspar- und Erneuerbare Energien Potenziale in
den Bereichen Warme, Strom und Treibstoff voll ausgeschopft.

3. Offentliche Liegenschaften tibernehmen insbesondere bei der Energieeinsparung und
-effizienz mit ihrem Energiemanagement eine wichtige Vorbildfunktion.

4. Haushalte und Wirtschaft haben bis 2030 ihren Energiebedarf im Bereich Warme um
30 % und im Bereich Strom um 18 % reduziert.

5. Unseren reduzierten Strombedarf decken wir bilanziell zu 124 % und unseren Warme-
bedarf zu 33 % aus regionalen erneuerbaren Energiequellen.

6. Im Verkehr erhéhen wir den Anteil des Umweltverbundes (nicht-motorisierte Verkehr-
strager, offentliche Verkehrsmittel sowie Carsharing und Mitfahrzentralen) und den
Einsatz klimafreundlicher Fortbewegungsmadglichkeiten.

7. Unsere CO,-Emissionen kdnnen wir gegeniiber 2010 um 43 % im Wéarmebereich und
um 93 % im Strombereich reduzieren.

Es werden anschlieend eine Vielzahl von Malnahmen aufgestellt, die einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele leisten sollen. Die Mallnahmen gliedern sich in finf Handlungsfelder
(ebd., 14). Aufgrund des Umfangs werden an dieser Stelle lediglich solche MaRhahmen
ausgefuhrt, bei denen die Kommune explizit als Verantwortungstragende, als umset-
zungsrelevante oder weiterer Partner*innen aufgeflihrt ist und aus denen Auflagen oder
Vorgaben fir die Planung der Gemeinde hervorgehen.
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Im ersten Handlungsfeld, das sich der Strukturbildung annimmt, sind drei MalRnahmen eingeglie-
dert. Die erste sieht die Etablierung einer Energieagentur als Beratungs- und Koordinationsstelle
fur Burger*innen und Unternehmen zur Steigerung von Vertrauen in Sanierungsmallnahmen
vor. Die Schirmherrschaft hierfir liegt beim LK Harburg, die Kommunen sind lediglich als
Partner*innen eingebunden (ebd., 18 ff.). Als zweite MalRnahme wird ein Managementwerkzeug
zur Umsetzung, Bewertung und Fortschrittsevaluierung von KlimaschutzmaRnahmen der
Kommunen durch ein neu gegriindetes Energieteam aufgestellt. Die Kommunen sind hier-
bei umsetzungsrelevant, da sie Teil des Energieteams sind und die zur Evaluierung not-
wendigen Indikatoren in Kooperation mit dem Landkreis formulieren (ebd., 20 ff.). Die dritte
MafRnahme sieht die Festlegung von Klimaschutzzielen mittels eines Beteiligungsprozess zur
Konsensherstellung und Legitimation vor, an dem auch die Kommunen beteiligt sind (ebd.,
22 f.). Diese MalRnahme ist bereits durch die Aufstellung des IEKK umgesetzt.

Das zweite Handlungsfeld befasst sich mit MalRnahmen zur Energieeinsparung durch
Gebaudesanierungen. Hierflr sollen Kommunen Vorbild bei Energieeinsparungen wer-
den, indem sie die Ernennung kommunaler Energiebeauftragter vornehmen, ein einheit-
liches Energiemanagementsystem einfihren und die energetische Sanierung 6ffentlicher
Liegenschaften vorantreiben. Anschliel3end findet durch den LK Harburg die Koordination
zum Austausch und eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit statt (ebd., 24 f.). Eine weitere
Maflnahme sieht die Vereinheitlichung und Verbesserung der Sanierungsberatung vor,
bei der die Klimaschutzbeauftragten der Kommunen beteiligt sind, indem sie an regel-
mafRigen Vernetzungstreffen zum Informationsaustausch teilnehmen (ebd., 26 f.). Zur
Energieeinsparung tragt auRerdem ein Bildungsprogramm an Schulen bei, an dem neben
anderen Schulen des Landkreises die Erich-Kastner-Realschule aus Tostedt teilnehmen
soll (ebd., 30 ff.).

Fir das dritte Handlungsfeld Erneuerbare Energien und lokale Wertschépfung sieht das
IEKK die Griindung einer regionalen Kompetenzinitiative Erneuerbare Energien vor, die
mittels Einsetzung eines Klimaschutzbeauftragten und zusatzlicher Expert*innen als qua-
lifizierte Fachstelle hochwertige Informationen fur Blrger*innen und Unternehmen anbie-
ten kann (ebd., 36). AuBerdem wird eine Malinahme zur effektiveren Nutzung industrieller
Prozesswarmeulberschisse aufgestellt. Aufgabe der Kommunen ist es, die kommuna-
len Liegenschaften auf eine mogliche Abwarmenutzung zu prifen sowie nachfragende
Parteien und anbietende Unternehmen in Verbindung zu bringen (ebd., 37 f.).

Im Handlungsfeld Unternehmenseffizienz mit profitablem Klimaschutz sind keine
MalRnahmen gelistet, die den Einsatz der Kommunen bedirfen (ebd., 41-44). Hingegen
ist im Handlungsfeld Mobilitatswende mehrfach der Einsatz von Kommunen vorgesehen.
So sind sie bei der Mallnahme Reaktivierung von Bahnstrecken bei der Bedarfsermittlung
und Abstimmung zu beteiligen. Zur Verbesserung des schienengebundenen OPNV ist zu
prufen, welche stillgelegten Bahnstrecken und -stationen lohnenswert reaktiviert werden
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kénnen, um diese anschlieend im RROP festzulegen und damit abzusichern (ebd., 45 ff.).
Dies ist — wie im vorangegangenen Abschnitt zum RROP erlautert — im aktuell gultigen
RROP geschehen, auch fiir die Strecke von Tostedt nach Zeven. Bei der Malinahme zur
Forderung alternativer Antriebe sind Kommunen unmittelbar an der Umsetzung beteiligt
und fur diese in der Verantwortung. Sie sollen prifen, zu welchem Anteil die Umstellung
kommunaler Fuhrparks auf alternative Antriebe bis 2030 gelingen kann und diesen Anteil im
Sinne der Vorbildfunktion als politisches Ziel zu beschlielen. AuRerdem ist es Aufgabe der
Kommunen, die Erweiterung der Lade- und Erdgastankstelleninfrastruktur voranzubringen,
indem hierfur proaktiv Standorte gesucht und Parkplatze fur klimafreundliche Fahrzeuge
bereitgestellt werden (ebd., 48 f.). An der Umsetzung der MaRnahme Ausweitung des
Angebotes von Fahrradstellplatzen sind Kommunen ebenfalls beteiligt, da sie in Satzungen
eine Mindestanzahl von Fahrradstellplatzen festlegen sollen. Zudem sieht die Malinahme
die Optimierung bestehender Stellplatze und die Beratung von Bauverantwortlichen vor
(ebd., 50 f.). Des Weiteren sieht das IEKK vor, mittels der Attraktivierung des OPNV durch
Modernisierung und Verbesserung der Knotenpunkte verschiedener OPNV-Trager sowie
einen Ausbau des Angebots den Umstieg von MIV auf OPNV zu férdern. Die Kommunen
sind hierfur als weitere Mitwirkende aufgefiihrt (ebd., 51 f.). Zur Attraktivierung des OPNV
tragt aus Sicht des IEKK auch eine erhdohte Benutzungsfreundlichkeit bei, die durch dyna-
mische Reiseinformationen mittels Smartphone-Apps und stationaren Informationstafeln
mit Angabe von Abfahrten und Anschlussmdglichkeiten in Echtzeit erhdht werden soll
(ebd., 55 f.). Neben Verbesserungen des OPNV als gleichwertige Alternative zum MIV
macht das IEKK auch eine vorausschauende Siedlungsentwicklung als Ansatzpunkt
aus, der zur Verkehrsvermeidung beitragt. Hierfir soll das Konzept der kurzen Wege
in den Kommunen starker forciert werden, indem unterschiedliche Nutzungen in kurzer
Entfernung voneinander entwickelt werden. Der Leitfaden ,Stadt der kurzen Wege*“ ist
sowohl im Raumordnungsplan als auch in der kommunalen Siedlungsplanung zu sichern
(ebd., 56 f.). Die fur Kommunen im Handlungspaket Mobilitdtswende letzte Malhahme
ist ebenfalls auf Vermeidung von Fahrten mit dem MIV ausgerichtet. Der Ausbau von
Parkplatzen fur Pendelnde ist voranzutreiben, indem eine Bedarfserfassung und -ana-
lyse vorgenommen wird. So soll das Reiseaufkommen im OPNV weiter erhdht werden
(ebd., 58 f.).

Da die Umsetzung aller Handlungspakete nicht allein durch die Verwaltungen des Kreises
und der Kommunen gelingen kann, weil deren direkte Einflussnahme auf Private einge-
schrankt ist, sollen die Kommunen als impulsgebende und motivierende Partei auftre-
ten. Der Groliteil der Ubergreifenden Kommunikation, etwa zu laufenden Projekten und
Malnahmen, oder die Einrichtung einer Klimaschutzdachmarke ist hingegen Aufgabe des
Landkreises (ebd., 67 ff.).
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; ; Wahrend sich das IEKK ausschlief3lich auf das Gebiet des
Regionales Entwicklungskonzept ) '
Liineburger Heide LK Harburg bezieht, umfasst die Abgrenzung des REK

- LUneburger Heide aus dem Jahr 2015 Teile dreier Landkreise:
Neben dem LK Harburg erstreckt sich die Region Uber die Landkreise Lineburg und
Heidekreis. Bei dieser Abgrenzung handelt es sich um die gleichnamige Urlaubs- und
Naturparkregion, in der sich Tostedt am westlichen Rand befindet (Verein Naturparkregion
Lineburger Heide e. V. 2015, 7). Das REK analysiert Starken und Schwachen des vor
allem landlichen Raumes und formuliert Ziele sowie konkrete Projekte zur Verbesserung
der Schwachen. Das REK dient dartiber hinaus zur Beantragung von Férdergeldern, mit-
hilfe derer die ausgewahlten Projekte umgesetzt werden (ebd., 1 ff.). Fir Tostedt hat das
REK jedoch keine grofe Bedeutung, da das Konzept vor allem auf die Entwicklung des
landlichen Raumes ausgerichtet ist (ebd., 8). Dies trifft fiir die Gemeinde Tostedt nur einge-
schrankt zu, wie die Darstellung der allgemeinen Grundlagen zeigt (siehe Abschnitt 4.1).
Erschwerend kommt hinzu, dass Tostedt als Gemeinde mit einer Bevdlkerungszahl von
Uber 10.000 aufgrund geltender Landesrichtlinien nicht zum ,férderfahigen Raum® zahlt
(ebd., 10). Nur bei einer regionalen Wirkung eines Projektes kann dieses gefordert wer-
den, sodass die Forderfahigkeit Tostedts stark eingeschrankt ist (ebd., 10). Daher hat
das REK fir Tostedt lediglich eine bedingte Aussagekraft, weshalb nun nur die im REK
aufgestellten Hauptziele fur die drei Handlungsfelder

1. Klima-, Umwelt- und Naturschutz,

2. naturparkspezifische Wirtschaftsentwicklung und
3. demografische Entwicklung

vorgestellt werden (ebd., 47).

Fir das erste Handlungsfeld werden die Ziele Starkung der Umweltbildung / Bildung
fur eine nachhaltige Entwicklung, die Umweltgerechte Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung der Natur- und Kulturlandschaft Luneburger Heide sowie die Verbreitung
von Umweltinformationen / Offentlichkeitsarbeit aufgestellt (ebd., 48). Die naturparkspezifi-
sche Wirtschaftsentwicklung soll verfolgt werden, indem das Ziel Starkung des naturnahen
Tourismus sowie das Ziel Inwertsetzung regionaler Produkte und Wertschopfungsketten
formuliert werden (ebd.). Im dritten Handlungsfeld gibt das REK zum Ziel aus, die
Sicherung einer nachhaltigen Siedlungsstruktur und aktiven Innenentwicklung sowie eine
Weiterentwicklung der Willkommenskultur vorzunehmen und flr die Schaffung attraktiver
Rahmenbedingungen fur das Leben in der Naturparkregion zu sorgen (ebd.).

Auch auf Landesebene bestehen relevante Planwerke. Fur die

Niedersdchsisches Behinderten-

gleichstellungsgesetz Themenschwerpunkte dieser Arbeit ist das Niedersachsische

- Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG) von Bedeutung.
Die Fassung des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung fir das
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Land Niedersachsen ist seit dem 1. Januar 2008 in Kraft und beinhaltet im Artikel 1 das
NBGG und in weiteren Artikeln verschiedene Anpassungen anderer Gesetze zur rechtli-
chen Sicherstellung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen. Das Ziel des
NBGG wird in § 1 folgendermalen definiert:

JZiel ist es, Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen
und zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbst-
bestimmte LebensfUhrung zu ermoglichen.”

Um dieses Ziel zu erreichen, soll das NGBB durch o6ffentliche Stellen im Rahmen ihrer
Aufgabenbereiche bei der Planung von MaflRnahmen beachtet werden (§ 4 | NBGG).
Eine Benachteiligung wird dabei als ohne zwingenden Grund erfolgende unterschiedli-
che Behandlung von Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne Behinderungen
aufgefasst (§ 4 Il 2 NBGG). Im Sinne des Gesetzes wird eine Behinderung als eine mit
hoher Wahrscheinlichkeit fir langer als sechs Monate bestehende Abweichung vom
fur das Lebensalter typischen Zustand der kérperlichen Funktion, geistigen Fahigkeit
oder seelischen Gesundheit verstanden, die somit eine Einschrankung der Teilhabe
der betreffenden Person am Leben in der Gesellschaft darstellt (§ 2 Il NBGG). Diese
Teilhabe gelingt mittels barrierefreier Raume. Als barrierefrei kdnnen laut Gesetz
,bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande,
Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche® bezeichnet wer-
den, wenn sie auch fur Menschen mit Behinderungen grundsatzlich ohne Hilfe Dritter auf
allgemein Ubliche Weise und ohne besondere Erschwernis erreicht und genutzt werden
kénnen (§ 2 Il NBGG). ,Ist dies wegen der Art der Behinderung oder der Art des Angebotes
nicht maglich, so ist Barrierefreiheit nur dann gegeben, wenn der Anbieter die notwen-
dige Hilfe bereitstellt (beispielsweise eine mobile Rampe im Bus) bzw. der Mensch mit
Behinderung die notwendigen Hilfsmittel oder Assistenzpersonen (z. B. Blindenfihrhund,
Dolmetscher) mitnehmen und einsetzen darf (Beauftragter der Bundesregierung fir die
Belange von Menschen mit Behinderungen o. J.).

Neben Vorschriften zu Kommunikation, Informationstechnik oder zur Gestaltung von
Vordrucken beinhaltet das Gesetz auch Regelungen zur Herstellung von Barrierefreiheit in
den Bereichen Bau und Verkehr. Dazu ist festgelegt, dass im Rahmen von Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten o6ffentlicher Stellen eine barrierefreie Gestaltung nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik herzustellen ist (§ 7 | 1 NBGG). Das bedeutet, dass die
Regeln als theoretisch-wissenschaftlich richtig gelten, technischen Experten bekannt sein
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und sich im Praxiseinsatz bewahrt haben mussen. Sie beziehen sich auf verschiedene
Anwendungsgebiete und sind z. B. in DIN-Normen festgehalten (Einbock GmbH o. J.).
Uber die dffentlichen Stellen hinaus sind auch sonstige bauliche oder andere Anlagen,
Wege, Platze, Strallen, Verkehrsanlagen und Verkehrsmittel barrierefrei zu gestalten,
sobald sie offentlichen Charakter haben oder 6ffentlich zuganglich sind und es durch
Rechtsvorschrift vorgegeben ist (§ 7 || NBGG). Abweichungen oder Ausnahmen sind nur
zulassig, falls andere Losungen die Anforderungen an Barrierefreiheit gleichermalien
erfullen oder die Erflllung der Anforderungen nur mit unverhaltnismafigem Mehraufwand
moglich ist (§ 7 1 2-3 NBGG).

In Bezug auf Barrierefreiheit bestehen eine Vielzahl an DIN-Normen und anderen
Vorschriften, die im Zusammenhang mit den erwahnten allgemein anerkannten Regeln der
Technik beachtet werden muissen. Sie befassen sich u. a. mit der Lesbarkeit von Schriften,
Gestaltung visueller Informationen und Bodenindikatoren fir blinde oder sehbehinderte
Menschen, Planungsgrundlagen zu Wohnungen, 6ffentlich zuganglichen Gebauden und
offentlichen Verkehrs- und Freirdaumen fur mobilitatseingeschrankte Menschen sowie wei-
teren Themen (RM 2019). Eine genaue Darstellung der darin enthaltenen Vorgaben und
Richtwerte geht jedoch im Sinne des Ubergeordneten Ziels dieser Masterthesis zu sehr
ins Detail und fihrt damit zu weit. Als Orientierung fur die wesentlichen Themen, die flr
Gemeinden und ihre Planung relevant sein kénnen, dienen zwei Verdffentlichungen des
niedersachsischen Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen, die den Fokus
auf konkrete Aspekte legen, welche fir mobilitdtseingeschrankte sowie sehbehinderte und
blinde Menschen im Alltag zu beachten sind. Diese erganzen und konkretisieren somit die
generellen, bindenden Grundlagen des NBGG um Anwendungshinweise und sind somit
auch fur die Planungen der Gemeinde Tostedt relevant und hilfreich.

Bei diesen Veroffentlichungen handelt es sich um die Broschiren ,Barrierefreiheit im Alltag
— Fur Planer, Betroffene und Interessierte®, die Barrieren und deren Vermeidung fir mobili-
tatseingeschrankte — vornehmlich auf einen Rollstuhl angewiesene — Menschen aufzeigt,
und ,Mit anderen Augen sehen — Elemente zur barrierefreien Gestaltung 6ffentlichen
Raumes fiir sehbehinderte und blinde Menschen®. An dieser Stelle werden einige Uberge-
ordnete Aspekte aufgezeigt, die im Verlauf der Arbeit wieder aufgegriffen werden. So ist
im oOffentlichen Raum ein geeigneter Belag oder Untergrund der Strallen und Gehwege
fur Rollstuhlfahrer*innen wichtig, aulRerdem die Absenkung von Bordsteinkanten an
Knotenpunkten und Querungen auf maximal 3 cm (Behindertenbeauftrager des Landes
Niedersachsen 2003 a, 26 f.). In offentlichen Verkehrsmitteln ist der Ein- und Ausstieg
barrierefrei einzurichten und ein Stellplatz innerhalb des Fahrzeuges vorzuhalten. Sollte
dies noch nicht der Fall sein, wird eine Kennzeichnung der rollstuhlgeeigneten Fahrzeuge
im Fahrplan empfohlen (ebd., 19). Behindertenparkplatze sind mit einer geeigneten
Bodenbeschaffenheit und Breite auszustatten (ebd., 29). AuRerdem ist grundsatzlich ein
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ebenerdiger Zugang zu 6ffentlichen sowie 6ffentlich zuganglichen Gebauden oder alter-
nativ die Bereitstellung von ausreichend grof3en Aufziigen oder Rampen mit geeigneter
Breite und Steigung von Relevanz, um diese Gebaude barrierefrei zu erreichen (ebd.,
24 f.). Zudem sollten automatische Eingangstiren an o&ffentlichen Gebauden bestehen,
die sich mittels Bewegungssensoren oder Druckschalter 6ffnen (ebd., 20). Innerhalb der
Gebaude sind die Gange und Aufenthaltsbereiche so zu gestalten, dass ausreichend
Bewegungsflache ermoglicht wird. In Geschaften ist insbesondere auf die Grélke von
Umkleiden und in der Gastronomie auf die Vermeidung von ausschlieBlich Stehtischen
zu achten (ebd., 22 f.). Bei Servicegerate wie Geldautomaten, Fahrkartenautomaten,
Telefonzellen, Briefkasten sowie bei Verkaufstresen und Serviceschaltern ist eine entspre-
chende HOhe sowie die Be- und Unterfahrbarkeit zu gewahrleisten (ebd., 18, 28 u. 30).
Die Hohe und die Erreichbarkeit stellen auch bei Wertstoffsammelcontainern oftmals ein
Problem dar (ebd., 13).

Sehbehinderte und blinde Menschen sind im o6ffentlichen Raum ebenso mit einer
Vielzahl von Barrieren konfrontiert. So stellen Hindernisse in Kopf- und Oberkdrperhéhe
ein erhebliches Verletzungsrisiko dar. Die Verwendung von Langstdcken bietet keinen
Schutz, da hiermit nur auf dem Boden stehende bzw. geringfligig dartiber angebrachte
Hindernisse ertastet werden kénnen (Behindertenbeauftragter des Landes Niedersachsen
2003 b, 15). Dieses Problem ftritt an vielen verschiedenen Stellen auf wie an Ampeln fir
den Radverkehr, an Warenauslagen sowie Werbeaufsteller auf dem Gehweg und an
lediglich mit Flatterband abgesicherten Baustellen (ebd., 48, 54, 27 u. 57). Neben diesen
Hindernissen auf Wegen stellt die Anlage und Gestaltung der Wege selbst oftmals eine
Behinderung dar, indem sie keine, falsche oder zugestellte Bodenindikation aufweisen, die
Breite nicht ausreichend ist fur die Nutzung eines Langstocks oder kontrastreiche sowie
spurbare Gehwegbegrenzungen zur Fahrbahn und zum Radweg fehlen (ebd., 27, 42 ff.).
An Kreuzungen und Uberquerungen ist die Nullabsenkung der Bordsteinkante ohne wei-
tere Signalisierung gefahrlich, da hier der Beginn der Fahrbahn nicht ertastet werden kann
(ebd., 45). Zudem sind Zebrastreifen nicht wahrnehmbar (ebd., 46). Lichtsignalanlagen
sind bestenfalls mit einem Vibrationstastschalter, einem Orientierungssignal zum
Auffinden des Ampelmastes, einem Richtungssignal zur Anzeige der Griinzeit sowie mit
Bodenindikatoren auszustatten, die bei Nichtfunktion des akustischen Signals ebenfalls
dem Auffinden dienen (ebd., 49). Eine nicht sehbehindertengerechte Ausstattung fihrt
zu enormen Schwierigkeiten und ggf. Gefahrensituationen, wenn sich sehbehinderte und
blinde Menschen einzig auf das Gerausch des anfahrenden Parallelverkehrs verlassen
missen (ebd., 47).

Der OV stellt fiir sehbehinderte und blinde Menschen ein entscheidendes
Fortbewegungsmittel dar. Damit die Nutzung dessen uneingeschrankt maoglich ist, sind
Bahnhofe und Haltestellen barrierefrei zu erreichen und zu gestalten, akustische Hinweise
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in Fahrzeugen vorzunehmen und Linieninformationen entsprechend zu kommunizieren
(ebd., 60-65). Fir offentliche Gebaude ist eine schwellenfreie ErschlieRung sowie die
Orientierung mittels geeigneterinformationssysteme sicherzustellen. Hierfirsind Automatik-
Schiebetlren, eine taktile Wegefihrung und Informationstafeln an ErschlieRungsstellen
und Turen in Grofl3- und Punktschrift hilfreich (ebd., 68 ff.). Fir Treppen und Aufzige
bestehen weitere Anforderungen. So sind Treppenstufen kontrastreich hervorzuheben,
mit einem Markierungsstreifen zu versehen und die gesamte Treppe mit Handlaufen
auszustatten (ebd., 51 ff.). Fir Aufziige bedarf es akustischen Ansagen der Geschosse,
tastbaren Schaltern sowie in groRer Schrift abgebildete Geschosszahlangaben (ebd., 71).

Ein weiteres Dokument, das vom Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderungen
des Landes Niedersachsens herausgegeben wurde, ist ,'Es ist normal verschieden zu
sein. — Handlungsvorschlage zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in den Kommunen in Niedersachsen®. Darin werden Empfehlungen ausgesprochen,
mit welchen MalRihahmen von Seiten der Kommunen die Teilhabe, Selbstbestimmung
und Nichtdiskriminierung von Menschen mit Behinderungen in verschiedenen
Lebensbereichen gesteigert werden kann. Darunter sind auch Hinweise zum allgemeinen
Bereich der Barrierefreiheit und Mobilitt in Bezug auf éffentliche Gebaude, OPNV und
Wegenetz, Einkaufen sowie Wohnraum (Arbeitsgruppe des Landesrates fir Menschen
mit Behinderungen 2012, 10 ff.). Hier ergeben sich Uberschneidungen mit den bereits
genannten Aspekten, sodass auf eine weitere Ausfihrung verzichtet wird. Dennoch ver-
deutlichen die umfangreichen Aufarbeitungen zu den unterschiedlichen Facetten der
Barrierefreiheit den Stellenwert des Themas in Niedersachsen.

4.2 3 BevolRerungsstatistiR

Abgesehen von der Berlcksichtigung bereits bestehender Regelungen und Vorgaben
zur Planung ist die Betrachtung von vergangenen und zuklnftigen Bevdlkerungsdaten
essenziell fir Planungsentscheidungen und die Aufstellung langfristiger Planungsziele.
In der Stadtentwicklungsplanung wird fir die Bdrger*innen geplant, sodass sich die
Ausrichtung an der Anzahl der Einwohner*innen aus der Natur der Sache ergibt. Dabei
bedirfen einige Planungsgegenstande aufgrund langer Realisierungszeiten einer frih-
zeitigen Vorbereitung. Um fir die tatsachliche Bevdlkerungszahl zu planen missen also
auch Prognosen zur voraussichtlichen Bevdlkerungsentwicklung aufgestellt und in die
Planung einbezogen werden. Das RROP als tUbergeordnetes Planwerk fir die Gemeinde
Tostedt greift diese Aspekte auf, indem es festlegt, dass zukunftige Entwicklungen von
Siedlungsbereichen und Infrastrukturen an der demografischen Entwicklung auszurichten
sind (siehe Abschnitt 4.2.2).
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Wie in den allgemeinen Grundlagen schon angesprochen (siehe Abschnitt 4.1), gibt es
verschiedene Quellen fir die Bevolkerungszahl, -struktur und -entwicklung der Gemeinde
Tostedt, die unterschiedlich umfangreiche Daten bereitstellen. Dazu zahlen u. a. das
Melderegister der Samtgemeinde Tostedt und das Landesamt fur Statistik Niedersachsen
(LSN). Problematisch bei der Nutzung verschiedener Datenquellen ist jedoch, dass
die Werte fur gleiche Jahre aufgrund abweichender Erhebungsparameter und -metho-
den geringfligige bis erhebliche Unterschiede aufweisen. Daher ist es sinnvoll, sich auf
eine Quelle zu beschranken, sodass Fehlinterpretationen verhindert werden. In die-
sem Fall wird fr die Betrachtung der Bevdlkerungsdaten auf Informationen des LSN
zuruckgegriffen, da es die umfangreichsten und differenziertesten Daten hinsichtlich der
Bevdlkerungsstruktur und -entwicklung zur Verfugung stellt. Erganzend dazu werden flr
die zukunftige Entwicklung der Einwohnerzahl die Ergebnisse einer Demografie-Studie
der CIMA Institut fir Regionalwirtschaft GmbH (CIMA) hinzugezogen. Dies mag zunachst
wie ein Widerspruch zum gerade erlauterten Punkt erscheinen, dass moglichst auf
Daten aus nur einer Quelle zurickgegriffen werden sollte. Doch das LSN bietet keine
ausfuhrlichen Prognosedaten, sodass in dieser Hinsicht eine weitere Quelle hinzugezo-
gen werden muss. Zur Verhinderung von Interpretationsfehlern werden die Ergebnisse
der CIMA mit denen anderer Studien verglichen bzw. ins Verhaltnis gesetzt und lediglich
prozentuale Bevdlkerungsveranderungen betrachtet, um
Verwirrungen durch Unterschiede zwischen den absoluten

Grundlegendes
Bezugsjahr der Daten:

Bevolkerungszahlen des LSN und der CIMA zu vermeiden. :
2018 — Stichtag 31.12.

Im Folgenden werden die zur Verfugung stehenden Daten
hinsichtlich der Struktur sowie der vergangenen und der zukilnftigen Entwicklung der
Bevolkerung untersucht. Fur das Bezugsjahr wird grundlegend das Jahr 2018 mit dem
Stichtag 31.12. festgelegt, da hierfur die meisten gesicherten Daten vorliegen.

Die Aufarbeitung der Bevolkerungsstruktur fokussiert sich in erster Linie auf die
Altersstruktur der Tostedter Bevolkerung. Basierend auf der Einteilung des LSN wer-

Struktur

den dabei die in Tabelle 8 aufgelisteten Altersgruppen betrachtet. Diese Klassifizierung
wird flr die angestrebten Zwecke als am sinnvollsten erachtet, da sie relativ gleich ver-
teilte Jahresabstande aufweist, grotenteils der Altersgruppeneinteilung des EKT 2001

entspricht und im Wesentlichen auch mit den Intervallen
anderer Datenquellen wie der Erwerbstatigenstatistik
— auf die in der Gewerbeanalyse in Abschnitt 5.2.2 ein-
gegangen wird — Ubereinstimmt, sodass Vergleiche und
Ruckschlisse moglich sind. Dartber hinaus kdnnen

0 bis unter 5 Jahre
5 bis unter 14 Jahre
15 bis unter 25 Jahre
25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre
65 bis unter 85 Jahre

85 Jahre und alter

mithilfe dieser differenzierten Altersgruppen genauere

Aussagen z. B. fir die Gruppe der Kleinkinder im Vor-

Schulalter oder Uber die Altersstruktur von Rentner*innen

getroffen werden Tabelle 8: Altersgruppeneinteilung
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Die Gemeinde Tostedt hat 13.832 Einwohner*innen (LSN 2020 a). Deren absolute und
relative Verteilung nach Altersgruppen ist in den Abbildungen 7 und 8 grafisch dargestellt.
Darin fallt auf, dass die Balken der drei Altersgruppen der 25- bis unter 85-Jahrigen beson-
ders hervorstechen, mit einer deutlichen Mehrheit der 45- bis 65-Jahrigen. Diese drei
Gruppen machen zusammen beinahe dreiviertel der Gesamtbevdlkerung Tostedts aus.
Die zwei grof3ten Gruppen 25 bis unter 45 Jahre und 45 bis unter 65 Jahre bilden ziemlich
genau die Halfte der Bevolkerung ab. Zusammen mit den Gber 18 bis unter 25-Jahrigen,
deren Anzahl innerhalb der Gruppe 15 bis unter 25 Jahre nicht genau bestimmt werden
kann, sind mehr als die Halfte der Menschen in Tostedt im arbeitsfahigen Alter (LSN
2020 b). Aus dieser Altersstruktur ergibt sich ein Durchschnittsalter von 44,4 Jahren,
wobei Manner mit 42,5 Jahren im Schnitt deutlich jinger sind als Frauen mit 46,3 Jahren.
Bei der Verteilung der Bevolkerung zwischen Frauen und Mannern haben Frauen mit
51,0 % einen leicht hdheren Anteil als Manner (49,0 %). Es besteht somit kein signifikan-
tes Geschlechterungleichgewicht (LSN 2020 a).

Ein anderer Aspekt der Bevolkerungsstruktur ist der Migrationsanteil. Vor dem Hintergrund
der im EKT 2001 erwahnten rechtsextremen Demonstrationen in Tostedt und der formulier-
ten MalRnahme zur Integrationsférderung von Mitblrger*innen mit Migrationshintergrund
scheint eine Betrachtung dessen sinnvoll. Das LSN bietet hierzu lediglich Daten auf
Landkreisebene, die theoretisch einen Eindruck der Entwicklung des Migrationsanteils und
damitRuckschlusse aufdie Gegebenheiteninder Gemeinde liefernkann. Ein steigender Wert
auslandischer Bevolkerung im Landkreis muss aber nicht automatisch einen dhnlich stei-
genden Wert in Tostedt bedeuten. Zunahmen resultieren u. a. aus Flichtlingsbewegungen,
bei denen ein Grolteil der Gefllichteten in Erstaufnahmeeinrichtungen in Stadten unter-
gebracht wird. Die Verteilung in den Stadten und Gemeinden eines Landkreises kann
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Abb. 7: Absolute Bevdlkerungsverteilung nach Altersgruppen
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Abb. 8: Prozentuale Bevilkerungsverteilung nach Altersgruppen

also nicht als gleichmaRig angenommen werden, weshalb eine solche Ubertragung zwi-
schen den Gebietsebenen zu unverhaltnismaRigen Abweichungen von der Realitat fuh-
ren kdnnen. Dartber hinaus macht auch das EKT 2001 keine Angaben zum damaligen
Migrationsanteil, weshalb ein Vergleich zur Situation im Veroéffentlichungsjahr ohnehin
nicht gezogen werden kann. Aus diesen Grunden wird auf die ndhere Betrachtung des
Anteils an Menschen mit Migrationshintergrund in Tostedt verzichtet.

Bezlglich der Statistik zu Menschen mit Behinderung liefert das LSN nur Daten zur
Samtgemeinde als unterste administrative Ebene. Da mehr als die Halfte der Bevolkerung
der Samtgemeinde in Tostedt lebt und die Gemeinde als Hauptort die grundlegenden
Versorgungseinrichtungen stellt (siehe Abschnitt 4.1), wodurch viele Einwohner*innen
der umliegenden Mitgliedsgemeinden hierfir nach Tostedt kommen missen, kann eine
Betrachtung dieser Daten niitzliche Erkenntnisse flir die Planung bringen. Nach Angaben
des LSN weisen 2.193 Menschen in der Samtgemeinde zum Stichtag 31.12.2019 eine
Schwerbehinderung auf. Bei einer Gesamtbevdlkerungszahl 26.608 Einwohner*innen ent-
spricht das einem Anteil von 82,4 Menschen mit Behinderung je 1.000 Einwohner*innen
bzw. etwa 8 % der Bevdlkerung (LSN 2020 c). Die entsprechende Statistik wird alle zwei
Jahre erhoben, sodass hierzu nicht das fir die anderen Daten verwendete Bezugsjahr 2018
gewahlt werden kann. Fir konkretere Rickschlisse ist eine nach Art der Behinderung dif-
ferenzierte Betrachtung sinnvoll. Jedoch sind hierfiir erneut nur Daten auf Landkreisebene
verfugbar. Weitere Einsichten kénnen aber die Entwicklungsdaten liefern.

Wahrend die Entwicklung der Gesamtbevolkerungszahl in Tostedt seit 1969 bis

zum Jahr 2001 — mit Ausnahme der Jahre 1975, 1983 und 1985 — stetige Zuwéchse Entwicklung

verzeichnet, unterliegt sie seit dem Veréffentlichungsjahr des EKT 2001 haufigeren
Schwankungen in den negativen Bereich (LSN 2020 d). In sieben der 18 Jahre von 2001
bis 2018 ist ein leichter Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen (siehe Abbildung 9, S. 80)
(LSN 2020 e).
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Abb. 9: Absolute Verdnderung der BevilkRerungszahl zum \Vorjahr

Die Grunde fur die Bevoélkerungsveranderungen liegen im natirlichen Saldo und im
Wanderungssaldo. Sie werden also vornehmlich dadurch bestimmt, wie viele Menschen
in der Gemeinde im gleichen Zeitraum sterben und geboren werden sowie dadurch,
wie viele in die Gemeinde zuwandern und wie viele von dort abwandern. Ein Blick auf
diese Entwicklungen verdeutlicht, dass es dem meist positiven Wanderungssaldo zuzu-
schreiben ist, dass sich seit 2001 Bevolkerungszuwachse zeigen. Denn der natlrliche
Saldo ist mit Ausnahme der Jahre 2001 und 2014 durchweg negativ. Selbst in diesen
beiden Jahren bewegt er sich lediglich im neutralen (2001: 0) oder gerade so im positiven
Bereich (2014: 1) (ebd.). Das bedeutet, dass die Bevolkerungsentwicklung aufgrund eines
Uberhangs an Todesfallen im Vergleich zu Geburten durchgehend riicklaufig wére, aber
durch die Zuwanderung ausgeglichen und in ein Bevodlkerungswachstum verandert wird.
Wie Abbildung 10 zeigt, unterliegt aber auch der Wanderungssaldo starken Schwankungen
und kann das Geburtendefizit nicht in allen Jahren auffangen.

Abbildung 11 zeigt die sich ergebende Entwicklung der Bevdlkerungszahl. Daraus sind
keine wesentlichen Trends ablesbar. Der 2011 begonnene Wachstumstrend wird 2017
schon wieder gebrochen (ebd.). Eine Erklarung flir den im Vergleich zu den Vorjahren Gber-
durchschnittlichen Zuwachs kann die Zuwanderung aus dem Ausland sein, die ab 2011 eine
deutliche Steigerung aufweist (Stiftung Malteser Migrationsbericht 2017, 22). Dies kann
aber nicht zweifelsfrei bestatigt werden, weil — wie erwahnt — keine Migrationszahlen fir die
Gemeinde Tostedt verfiigbar sind. Insgesamt ist festzuhalten, dass die Bevolkerungszahl
seit dem urspringlichen Entwicklungskonzept um 500 Einwohner*innen gestiegen ist,
was einem Wachstum von ca. 3,6 % entspricht (LSN 2020 e).
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Abb. 10: Absolute Verdnderung der Bevélkerungszahl zum Vorjahr nach Einflussfaktoren
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Abb. 1. Entwicklung der Bevolkerungszahl

Interessant ist, dass dieses Wachstum zwischen 2011 und 2016 Uberproportional auf der
Zunahme an mannlichen Einwohnern basiert. Wahrend 2012 noch 639 mehr Frauen als
Manner in Tostedt leben, liegt die Uberzahl der Frauen im Jahr 2016 nur noch bei 225
(siehe Abbildung 12, S. 82) (LSN 2020 d). Das beschriebene Geschlechtergleichgewicht
besteht also erst seit 2016.
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Abb. 12: EntwicRlung der Bevilkerungszahl nach Geschlecht

Ahnlich wie die Gesamtbevdlkerungsentwicklung lasst auch die Betrachtung der
Entwicklung nach Altersgruppen keine eindeutigen Tendenzen erkennen (siehe
Abbildung 13). Fir diese Detailbetrachtung liegen nur Daten fir die Jahre 2011 bis 2018
vor. Die alteste (85 Jahre und alter) und die jlingste Altersgruppe (0 bis unter 5 Jahre)
zeigen seit 2012 leichte Wachstumstendenzen, die jedoch seit 2016 wieder abflachen.
Nur die Zahl der 25- bis unter 45-Jahrigen und die 65- bis unter 85-Jahrigen weisen bis
2018 einen kontinuierlichen Positivtrend auf, der aber auch nicht mehr als eine leichte
Steigerung in diesen Altersklassen bewirkt. Die Kurve der 15- bis unter 25-Jahrigen macht
allerdings im Jahr 2016 einen deutlichen Knick von einer leicht steigenden zu einer im glei-
chen Male rucklaufigen Entwicklung. Zwischen 2016 und 2018 weist sie den negativsten
Verlauf aller Altersgruppen auf.

Bei der Untersuchung der Entwicklung des Anteils von Menschen mit Behinderung an
der Bevdlkerung wird wieder auf die Zahlen der Samtgemeinde geschaut. Der Verlauf
der in Abbildung 14 dargestellten Veranderungskurve ahnelt in gewissem MalRe dem der
Bevdlkerungsentwicklung und verleitet zu dem Schluss, dass die Anzahl der Menschen
mit Behinderung in gleichem MalRe wie die Bevolkerung wachst. Allerdings handelt es
sich bei den Daten in diesem Diagramm bereits um relative Werte, welche die Anzahl
der Schwerbehinderten je 1.000 Einwohner*innen angeben. Das bedeutet, zusatzlich
zum Bevolkerungswachstum steigt auch der Anteil der Burger*innen an der Bevdlkerung,
die eine Schwerbehinderung haben. Mit einem Anteil von ca. 82 Personen je 1.000
Einwohner*innen liegt der Wert im Jahr 2018 um etwa 20 Personen hdher als im Jahr 2001
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(62 Menschen mit Behinderung je 1.000 Einwohner) und bedeutet eine Anteilssteigerung
um rund 32 % (LSN 2020 c). Darlber hinaus zeigt die Entwicklung eine steigende Tendenz,
was das Thema der Barrierefreiheit fur zuklinftige Planung umso wichtiger macht.
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Abb. 13: Entwicklung der Bevdlkerungszahl nach Altersgruppen
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Abb. 14: Entwicklung der Anzahl an Schwerbehinderten je 1000 Einwohner*innen der SG Tostedt
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Prognose

Wie eingangs beschrieben dient als Grundlage fur die Bevdlkerungsprognose das im
Auftrag des LK Harburg erstellte Demografiegutachten der CIMA, denn es beinhaltet

die detailliertesten und umfangreichsten Daten der verfligbaren Prognosen bis hin zur
kleinsten Ebene der Gemeinde Tostedt. Da sich solche Prognosen aber sowohl in ihrer
Herangehensweise als auch in ihren Ergebnissen z. T. stark unterscheiden, werden die
Ergebnisse zweier weiterer Bevolkerungsvorausberechnungen vergleichend betrachtet,
um einen umfassenderen Eindruck der moglichen Bevolkerungsentwicklung zu erhal-
ten und die Ergebnisse der CIMA-Studie besser einordnen zu kénnen. Nicht nur die
Resultate unterscheiden sich, sondern auch die zugrunde gelegten Bevdlkerungsdaten
fur die Ausgangsjahre der Berechnung. Somit ist ein direkter Vergleich der absoluten
Zahlen nicht moglich und es erfolgt eine gegenuberstellende Betrachtung in prozen-
tualen Entwicklungsraten. Zusatzlich beziehen sich die insgesamt drei verfligbaren
Prognoserechnungen teilweise sowohl auf unterschiedliche Basis- als auch verschie-
dene Zieljahre, wodurch eine parallele Betrachtung aller drei Ergebnisse nicht sinnvoll
ist. Daher erfolgt ein Vergleich der CIMA-Studie zum einen mit einer kleinrdumigen
Bevodlkerungsvorausberechnung des LSN und zum anderen mit einem Demografiebericht
der Bertelsmann Stiftung. Beide Vergleichsgutachten weisen lediglich Daten fir die
Samtgemeinde Tostedt auf. Der Zweck des Vergleichs ist allerdings nur die Einordnung der
CIMA-Ergebnisse, sodass daraus im Nachgang dennoch Schllisse Uber ihre Bedeutung
sowohl fur die Samtgemeinde als auch fur die Gemeinde gezogen werden konnen, die
beide Teil der CIMA-Untersuchung sind.

Die Ergebnisse des ersten Vergleichs mit der Bertelsmann-Studie beziehen sich auf das
Basisjahr 2012 und geben die voraussichtliche Entwicklung zu den Jahren 2025 und 2030 an:

Quelle EntwickRlung 2012 bis 2025 [ Entwicklung 2012 bis 2030
CIMA ~+91% ~+9,8 %
Bertelsmann Stiftung ~+2.7 % ~+2.4 %

Tabelle 9: \Vergleich der Bevdlkerungsprognosen von CIMA und Bertelsmann Stiftung

Es zeigt sich, dass die CIMA-Studie eine weitaus optimistischere Einschatzung vornimmt.
Das Ergebnis der Bertelsmann-Stiftung deutet im Gegensatz zur CIMA-Prognose sogar
darauf hin, dass die Bevolkerungszahl der Samtgemeinde zwischen 2025 und 2030
bereits wieder sinkt.

Im Vergleich mit der Vorausberechnung des LSN, dessen Werte sich auf das Basisjahr 2018
beziehen und Prognosen zu den Zieljahren 2023 und 2028 abgeben, ergibt sich Folgendes:

Quelle EntwickRlung 2018 bis 2023 | Entwicklung 2018 bis 2028
CIMA ~+2,3 % ~+3,4 %
LSN ~+4,5 % ~+9,0 %

Tabelle 10: Vergleich der Bevilkerungsprognosen von CIMA und LSN
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Hier wird deutlich, dass in diesem Fall die CIMA-Prognose vor allem auf den langeren
Zeitraum gesehen eine wesentlich zuriickhaltendere Aussage zur Bevolkerungsentwicklung
trifft als das LSN.

Aus den Gegenuberstellungen lasst sich ableiten, dass die Ergebnisse der CIMA als
reprasentativ betrachtet werden kénnen, da andere Studien im Ergebnis sowohl zu posi-
tiveren als auch negativeren Erwartungen an die Bevolkerungsentwicklung kommen. Der
Vergleich hebt aber auch nochmal hervor, dass es sich dabei lediglich um Prognosen
handelt, die unterschiedliche Faktoren fiir die Entwicklung zugrunde legen und die damit
einhergehend auch unterschiedliche Eintrittswahrscheinlichkeiten aufweisen. Dennoch
kann das Gutachten sinnvoll als Grundlage fur zuklnftige Bedarfsplanungen im Rahmen
des zu erarbeitenden Entwicklungskonzepts genutzt werden. Aus der Analyse der Studie
lassen sich folgende Erkenntnisse gewinnen:

Naturliche Bevolkerungsentwicklungen verlaufen Gblicherweise Uber lange Zeitraume stabil
mit nur geringfugigen Schwankungen. Im LK Harburg ist sie seit 2002 kontinuierlich negativ,
was auch den bundesweiten Trends hinsichtlich der nattrlichen Bevdlkerungsentwicklung
entspricht. Somit ist zu erwarten, dass auch in Zukunft der Saldo von Geburten und
Sterbefallen weiterhin negativ sein und sich sogar negativ entwickeln wird, bis hin zu einem
Geburtendefizit von Uber 1.000 Personen pro Jahr im Jahr 2035. Die zunachst weiterhin
positiven Wanderungssalden konnen diese Bevolkerungsverluste ausgleichen, wodurch
bis zum Jahr 2033 weiter jahrliche Zuwachsraten zu verzeichnen sind. Dartber hinaus
kénnen die Geburtendefizite nicht mehr durch die Wanderungsgewinne aufgefangen
werden, sodass die Bevolkerungszahl ab 2034 wieder sinken wird. Die Verteilung auf die
einzelnen Gemeinden wird dabei deutlich unterschiedlich sein. Vor allem Gemeinden im
naheren Umfeld von Hamburg oder mit guter Verkehrsanbindung an die Metropole werden
Bevdlkerungszuwachse erfahren, wohingegen andere Gemeinden mit einem Rickgang
ihrer Bevolkerungszahlen rechnen mussen (CIMA 2019). Fir die Gemeinde Tostedt pro-
gnostiziert die CIMA sinkende jahrliche Entwicklungsraten beginnend mit 0,88 % im Jahr
2019 bis hin zu -0,03 % im Jahr 2035 (siehe Abbildung 15, S. 86), welches das erste Jahr
mit einer negativen Rate darstellt. Wie also fur den Landkreis schon beschrieben, geht die
CIMA auch fur Tostedt von einem stetig kleiner werdenden Bevodlkerungswachstum bis 2034
aus, in dem die Zuwachsrate nur noch 0,09 % betragt. Bis 2030 wiirde so ein Wachstum
von insgesamt 6,21 % und bis 2034 als letztem Wachstumsjahr eine maximale Zunahme
von insgesamt 6,80 % in Bezug zum Ausgangsjahr 2018 entstehen (siehe Anhang V).

Rechnet man diese Wachstumsraten auf die Bevdlkerungszahl des LSN fur das Jahr 2018
(13.832), kommt Tostedt im Jahr 2030 auf eine Einwohnerzahl von 14.691 Einwohnern
(nominaler Zuwachs von 859 Einwohnern seit 2018) und eine maximale Einwohnerzahl
von 14.773 im Jahr 2034 (nominaler Zuwachs von 941 Einwohnern seit 2018) (siehe
Anhang IV) (LSN 2020 a). Es ist also damit zu rechnen, dass Tostedt in den kommenden
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Abb. I5: Prognostizierte prozentuale Verdnderung der Bevolkerungszahl zum Vorjahr

15 Jahren die Einwohnerzahl von 15.000 nicht erreichen oder gar Uberschreiten wird.
Uberdies ist fraglich, wie die CIMA so hohe Zuwachsraten prognostizieren kann, obwohl
die der Prognose zugrundeliegenden Daten fur die Vorgangerjahre 2017 (-0,58 %) und
2018 (0,22 %) deutlich geringere Zunahmen bzw. sogar schon einen Rlickgang darstel-
len, wie flr 2018 in Abbildung 15 zu erkennen. Diese beiden Jahre scheinen wiederum
Ausreil3er zu sein, da die prozentuale Veranderung in den Vorgangerjahren 2013 bis 2016
einen Zuwachs zwischen 1,06 % und 1,76 % gezeigt hat (sieche Anhang IV).
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Abb. 16: Prognostizierte Entwicklung der Bevolkerungszahl nach Altersgruppen zu Basisjahr 2018

86




PRAXISBEZOGENE GRUNDLAGEN

Bei einer nach Altersgruppen differenzierten Betrachtung der Prognosedaten zeichnen
sich vor allem deutliche langfristige Trends flir drei Altersgruppen ab: hohe Zuwachsraten
in den Gruppen 5- bis unter 15 Jahre sowie 65 Jahre und alter, hohe Riickgangsraten in
der Gruppe 45 bis unter 65 Jahre (siehe Abbildung 16). Diese Trends werden auch schon
in der Betrachtung der vergangenen Entwicklung deutlich. Das bedeutet einen perspekti-
vischen Anstieg an Einwohner*innen im Grund- und Mittelschulalter sowie im Rentenalter.
Mit dem kontinuierlichen Rickgang der Altersgruppe 45 bis unter 64 Jahre gehen vor
allem Menschen im arbeitsfahigen Alter verloren.

Fir die Entwicklung der Zahlen von Menschen mit Behinderung beinhaltet die CIMA-
Studie keine Prognosen. Auf den seit einigen Jahren bestehenden steigenden Trend des
Schwerbehindertenanteils und den anzunehmenden weiteren Verlauf in diese Richtung
wird aber bei der Entwicklungsbetrachtung eingegangen.

87




EVAL@ATION
& ANALYSE




EVALUATION & ANALYSE

Auf das theoretische Grundgerust und die Aufarbeitung der erforderlichen Grundlagen
folgt in diesem Abschnitt die praktische Evaluation des EKT 2001 sowie die Analyse
der seit Aufstellung des Konzepts erfolgten Entwicklungen und der heutigen Situation
der Gemeinde. Die Entscheidung, Evaluation und Analyse in einem gemeinsamen
Hauptabschnitt zusammen vorzunehmen, liegt darin begriindet, dass die Untersuchung der
Umsetzung der Konzeptmalinahmen als Bestandteil der Evaluation mit der Betrachtung
der vergangenen Entwicklung im Rahmen der Analyse Hand in Hand geht. Genauso sind
die zum Zwecke der Evaluation erforderliche Uberpriifung der Zielerreichung und die ana-
lytische Beleuchtung der aktuellen Situation direkt miteinander verbunden. Jedoch bedarf
dieser Abschnitt dennoch einer thematischen Untergliederung, da die Evaluation nicht nur
die praktische und inhaltliche Kontrolle der Zielerreichung und der Umsetzung benannter
MaRnahmen beinhaltet, sondern auch die Prifung des Konzepts an sich z. B. in Bezug auf
seine Struktur, den methodischen und inhaltlichen Aufbau oder die Nachvollziehbarkeit
von Herleitungen. Hierfur wird also zunachst eine Beurteilung des Konzepts selbst vor-
genommen, bevor die Uberpriifung der Konzeptumsetzung im Zusammenhang mit der
Analyse der Ist-Situation vor Ort und den Entwicklungen, die seit Aufstellung des betrach-
teten Konzepts zu dieser aktuellen Situation gefuhrt haben, erfolgt.

5.1 Konzeptevaluation

Als erster Schritt der Evaluation wird in diesem Abschnitt die Beurteilung der konzeptu-
ellen Qualitat des EKT 2001 vorgenommen, die neben der Uberpriifung der inhaltlichen
Umsetzung zu einer ganzheitlichen Untersuchung des Erfolgs von integrierten Konzepten
beitragt. Hierflur eignet sich die Evaluation nach den von Wiechmann und Beier aufgestell-
ten Schlusselkriterien zu den Evaluanden Dokument, Prozess sowie Wahrnehmung und
Anwendung. Durch Anwendung der SchlUsselkriterien auf das EKT 2001 kann Kenntnis
darubererlangtwerden, inwiefern das Konzept die Beteiligten bei der Entscheidungsfindung
unterstitzt hat (siehe Abschnitt 3.2). Im folgenden Abschnitt werden dann die erzielten
Projektergebnisse und die Umsetzung der Inhalte des Konzepts untersucht, sodass eine
ganzheitliche Evaluation des EKT 2001 stattfindet, aus welcher Erkenntnisse fir die
Fortschreibung gewonnen werden kdénnen. Insgesamt handelt es sich bei der folgenden
Evaluation um eine externe Evaluation, da wir als evaluierende Personen weder an der
Aufstellung noch an der Umsetzung des EKT 2001 teilgenommen haben. Aul3erdem sind
wir als Studierende der HafenCity Universitat kein Teil der Verwaltung als fur das Konzept
zustandige Organisation. Zudem nehmen wir eine On-going-Evaluation vor. Weil es sich
um eine Fortschreibung des EKT 2001 handelt, betrachten wir die Planung nicht als abge-
schlossen, sondern als laufenden Prozess.
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Evaluandum
Dokument

Bevor die Untersuchung der einzelnen Evaluanden vorgenommen wird, ist noch
darauf hinzuweisen, dass nicht alle Schlisselkriterien im gleichen Umfang betrach-

tet werden kénnen. Dies liegt vor allem am Informationszugang und dem seit 2001
vergangenen Zeitraum. So kann das Dokument des EKT 2001 ausfuhrlich betrachtet und
analysiert werden, wahrend hingegen Aussagen zum Prozess oder zur Wahrnehmung
nur moglich sind, sobald Dokumentationen oder Angaben von Beteiligten vorliegen.
Auch Wiechmann und Beier beschreiben diese Schwierigkeiten in der Uberpriifung der
Schlisselkriterien und kalkulieren diese mit ein (siehe Abschnitt 3.2.3).

Das erste Schlusselkriterium zur Evaluation des Evaluandum Dokument legt den Fokus
auf die Stringenz des Konzeptes. Hierzu ist zu prufen, inwiefern die einzelnen Bestandteile
des Konzeptes aufeinander aufbauen. Zu Beginn des EKT 2001 wird ein Ablaufschema
zur Darstellung des methodischen Vorgehens der Arbeit abgebildet. Dieses zeigt, dass
die einzelnen Bestandteile des Konzeptes aufeinander aufbauen sollen. Aus einer sek-
toralen und raumlichen Bestandsaufnahme, Expertengesprachen und einem ersten
Workshop sollen Erkenntnisse fur die Analyse und Bewertung der Ist-Situation gewon-
nen werden. AnschlielRend sollen aus der Analyse und Bewertung Entwicklungsziele fir
den Gesamtort entwickelt werden, in die erneut Ergebnisse von Expertengesprachen
und einem zweiten Workshop einflieRen. Die Ziele werden aufgeteilt auf sektorale und
raumliche Ziele. Zur Erreichung der Ziele werden MaRnahmen und Vorschlage formu-
liert (Albrecht 2001, 10). Gemaly dieses Ablaufschemas bauen die Bestandteile des
Konzeptes stringent aufeinander auf. In den ersten Teilen der Arbeit ist diese angestrebte
Stringenz auch innerhalb der Textabschnitte zu erkennen. Doch im weiteren Verlauf der
Arbeit ist die Struktur nicht vollstdndig wiederzufinden. Dies betrifft insbesondere den
Bereich der Zielformulierung. So werden einzelne Ziele und Handlungsansatze fir den
Themenkomplex der Gewerbeentwicklung der Gemeinde im Kapitel der Analyse aufge-
fuhrt und nicht, wie eigentlich gemal} des Ablaufschemas zu erwarten, in den jeweiligen
Kapiteln zu Entwicklungszielen und MaRnahmen (ebd., 64). Zudem irritiert, dass die
Handlungsempfehlungen auch Aussagen zu Aspekten treffen, die in der Analyse noch nicht
genannt wurden, sondern erst nach der Nennung der Handlungsempfehlungen. Dies trifft
z. B. auf die aktive Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe zu. Diese Handlungsempfehlung
wird bereits auf Seite 64 ausgesprochen, die Erlauterung, dass dies aufgrund der feh-
lenden Bekanntheit der Wirtschaftsflachen notwendig ist, folgt aber erst auf Seite 66
(ebd., 64 ff.). Zudem werden innerhalb der Analyse bereits Formulierungen verwendet,
die bereits den Eindruck eines Ziels oder einer Malinahme erwecken. Beispielhaft hierfir
sind folgende Abschnitte aus dem Kapitel zur Analyse der Wirtschaft: ,Zentrumsrelevanter
Einzelhandel sollte in der Zinnhltte nicht zugelassen werden® (ebd., 62), ,Einkaufszentren
oder grofRflachigen [sic] Einzelhandel mit einem zentrumsrelevanten Sortiment sollte
[sic] ausgeschlossen werden® (ebd.) sowie ,In Anbetracht der Notwendigkeit und des
Wunsches vor Ort, das Zentrum zu starken [...], sollte die Zinnhditte nicht zu einem zweiten
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Einzelhandelsstandort in Konkurrenz fur das Ortszentrum ausgebaut werden® (ebd., 63).
In dieser Deutlichkeit werden diese Bestrebungen aber nicht mehr innerhalb der Ziele
genannt. Dies ist insofern schwierig, als dass im Gemeinderatsbeschluss des EKT 2001
einzig die Handlungsschwerpunkte sowie die Ziele beschlossen werden, nicht aber die in
der Analyse aufgeflhrten Inhalte (Gemeinde Tostedt 2001, 5).

Das Kapitel zu den aufgestellten Entwicklungszielen ist anhand der inhaltlichen
Schwerpunkte gegliedert, die den Schwerpunkten der Analyse entsprechen. Trotzdem ist
es schwierig, die Herleitung der Ziele nachzuverfolgen, da keine Ruckgriffe auf die in
der Analyse erarbeiteten Starken und Schwachen vorgenommen werden. Daher bleibt
teils unklar, aus welchen Griinden die Ziele aufgestellt sind. AuRerdem wird die konkrete
Benennung der Ziele erschwert, da diese einzig in einem FlieRtext ausgeflihrt werden
(ebd., 79-83). Hinzu kommt, dass einige der aufgestellten Ziele eher den Charakter von
Maflnahmen aufweisen, da sie keine Zielvorstellungen beschreiben, sondern bereits kon-
krete Umsetzungen benennen. Im Abschnitt zu den Zielen im Bereich Verkehr ist u. a.
folgendes formuliert:

,Die Verkehrssituation im Tostedter Zentrum soll durch die Realisierung einer nordlichen
Ortsumgehungsmadglichkeit entlastet werden. In den zentralen Ortsbereichen soll das
Verkehrsaufkommen durch eine optimierte Verkehrsflihrung verringert werden.“ (ebd., 81)

Hierbei werden bereits konkrete Vorhaben benannt, die in dieser Form direkt umgesetzt
werden konnten. Da keine anzustrebende Vorstellung oder Ideale formuliert werden,
entspricht dies aus unserer Sicht nicht zwei Zielen, sondern vielmehr zwei MalRnahmen.
Diese sollen eigentlich erst im darauffolgenden Kapitel erlautert werden. Die darin vorge-
stellten MalRnahmen sind ebenfalls nach Sektoren unterteilt, die der Gliederung der Ziele
entspricht (ebd., 86-99). Dennoch fehlt eine Zuordnung oder eine Erlauterung, welche
Mafinahmen zur Erreichung welcher Ziele beitragen sollen. In dieser Weise bleibt unklar,
was die Malinahmen leisten sollen und aus welchen Grinden sie empfohlen werden. Die
Ausfuhrung im Flie3text ohne Ruckgriff auf die bereits aufgestellten Ziele macht es kaum
moglich, im Nachhinein eine eindeutige Zuordnung vorzunehmen.

Bei der Gesamtbetrachtung aller Ziele und Malinahmen fallt auf, dass diese teils
Widerspriiche untereinander aufweisen. So soll etwa der MIV reduziert werden, wah-
rend gleichzeitig die Verkehrsflihrung in zentralen Ortsbereichen optimiert werden soll,
was sich positiv auf die Attraktivitat des MIV auswirken wirde. Auch zum Thema der
Siedlungsstruktur offenbaren sich Widersprtiche. Der Erhalt des dérflichen Charakters wird
ebenso angestrebt wie die Vermeidung von grofien, stadtisch anmutenden Baustrukturen.
Dem entgegen steht der sparsame Umgang mit Grund und Boden (siehe Abschnitt 4.2.1).

Neben der Untersuchung der konzeptionellen Struktur ist das Konzept mittels des zweiten
Schlusselindikators auf weitere Inhalte wie die Machbarkeit von Projekten, Arbeitsschritten,
Aussagen zu Kosten, Finanzierung und Verantwortlichen, die Dauer sowie Zielvorgaben
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und der Beitrag zu den Zielen zu prufen. Die letztgenannten Aspekte sind bereits in den
vorangestellten Absatzen erlautert worden, sodass diese nicht erneut aufgegriffen wer-
den. Zu den Ubrigen Aspekten trifft das EKT 2001 immer wieder an verschiedenen Stellen
Aussagen: Die konkrete Finanzierung und die Dauer der Umsetzung sind nicht Teil des
EKT 2001, diese Aspekte wurden aber mitgedacht und sollten gemafl des schon erwahn-
ten Ablaufschemas an die Arbeit nach Beschlussfassung angeschlossen werden (Albrecht
2001, 10). Es wird jedoch erwahnt, dass der zeitliche Horizont sehr unterschiedlich ist
und von kurz- Gber mittel- bis langfristig reicht (ebd., 85). Im Hinblick auf die Finanzierung
empfiehlt das Konzept, dass die Gemeinde verschiedene Finanzierungsmodelle prufen,
aber dabei nicht aus den Augen lassen sollte, dass ,[e]ine positive Ortsentwicklung zum
Nulltarif“ nicht moglich ist (ebd.). Die Verantwortung wird hiermit zum einen der Gemeinde
Ubertragen. Aber auch die Einbindung Externer wird vorgesehen, da nicht alle Malinahmen
von Seiten der Verwaltung getragen werden kdnnen. Einige Malknahmen eignen sich auch
zur Umsetzung von privater Seite (ebd.). Hinsichtlich der Machbarkeit wird die Aussage
getroffen, dass die ,[...] konzeptionellen Uberlegungen [...] einer vertiefenden weiteren
Beratung und Konkretisierung durch die Gremien und durch externe Fachleute [bedUrfen],
bevor eine reale ,Umsetzung‘ erfolgen kann® (Albrecht 2001, 12).

Der dritte SchlUsselindikator zur Evaluierung des Dokuments ist die Frage nach der
Priorisierung von vorrangigen Projekten. Dies ist im EKT 2001 vorgenommen worden,
indem erste Schritte zur Umsetzung genannt werden. Hierbei handelt es sich zunachst
um einen Gemeinderatsbeschluss tber das EKT 2001. Anschlieend sollen in erster Linie
MalRnahmen zur aktiven Wirtschaftsférderung ergriffen werden, wie die Einrichtung einer
Stelle zur Wirtschaftsforderung und die Griindung einer Baulandentwicklungsgesellschaft
(ebd., 106 ff.). Zudem wird die anfangliche Fokussierung auf die Entwicklung des
Ortskerns empfohlen. Daflr sollen Grundstlicke neu parzelliert und Flachenreserven
fur die Einzelhandelsentwicklung freigehalten werden. Auch die Entwicklung von
Gestaltungskriterien sowie eine Machbarkeitsuntersuchung fir einen Umbau der nérdli-
chen Bahnhofstralie sollte zu Beginn angegangen werden (ebd., 108 f.).

Zur Evaluation des Prozesses ist zu untersuchen, wie hoch der Grad der

Evaluandum

PProzess

Selbstbindung der regionalen Akteur*innen ist. Die im EKT 2001 aufgestellten Ziele

und Handlungsfelder wurden vom Rat der Gemeinde im Marz 2001 als ,Grundlage
der weiteren Entwicklung der Gemeinde“ beschlossen (Gemeinde Tostedt 2001). Daraus
ergibt sich eine Selbstbindung fur Politik und Verwaltung der Gemeinde (Albrecht 2001, 79).
Weitere Bindungen, etwa fir Private, ergeben sich hieraus nicht. Neben der Selbstbindung
sind auch regelmaflige Tagungen von Verantwortlichen ein Indikator fir ein erfolgreiches
integriertes Konzept. Nach Beschluss des EKT 2001 wurde eine Entwicklungsgruppe
aufgestellt, die ,als Steuerungsinstrument einer schrittweisen Realisierung des
Entwicklungskonzeptes dienen® soll (Peper 2019, 2). Die Entwicklungsgruppe unterstitzte
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Entscheidungsfindungen der politischen Gremien und Planungen zur Entwicklung des
Ortszentrums der Gemeinde. Die letzte Sitzung hat im Mai 2004 stattgefunden (ebd., 3).
Es haben also Sitzungen stattgefunden, die jedoch nach einigen Jahren abgeschlossen
wurden. Der dritte Indikator, der Eigenanteil der Kommunen am Budget pro Jabhr, ist leider
nur schlecht tbertrag- und prifbar. Im Gegensatz zu regionalen Entwicklungskonzepten,
fur die die Schlisselindikatoren vorrangig entwickelt wurden, weist das EKT 2001 kein fest-
gelegtes Budget auf. Informationen zur Finanzierung der bisher umgesetzten Malknahmen
und Interventionen liegen nicht vor, sodass zu diesem Indikator keine Aussagen getroffen
werden konnen.

Zur Evaluierung der Wahrnehmung des Konzeptes ist zu prifen,
inwiefern das Konzept sowie dessen Inhalte in der Offentlichkeit publik

Evaluandum Wahr-
nehmung & Anwendung

gemacht werden und welche Resonanz darauf entsteht. RegelmaRig
werden Artikel zu umgesetzten MalRnahmen verdffentlicht, etwa zu Umbauten des
Himmelswegs im lokalen Teil fur die SG Tostedt im Nordheide Wochenblatt (Marquardt
2013 a). Auch auf der Website der SG Tostedt werden bestandig Meldungen veroffentlicht.
Hier ist jedoch unklar, wie die Resonanz hierauf ist, Zahlen zu Aufrufen der jeweiligen
Meldungen liegen nicht vor. In Gesprachen mit Blrger*innen, Interessentenvertretungen
und Mitarbeiter*innen der Verwaltung hat sich gezeigt, dass das EKT 2001 nach wie vor
prasent ist. Auch die hohe Anzahl von Riuckmeldungen auf die durchgefuhrte Beteiligung
der Bevdlkerung zeigt, dass grofRes Interesse an der Ortsentwicklung besteht und diese
als relevant wahrgenommen wird.

Bei nachfolgenden Entscheidungen fand das Konzept Berilicksichtigung und wurde im pla-
nerischen Alltagshandeln der Verwaltung regelmafig zurate gezogen (Seute 2020). Aus
dem Bestreben des EKT 2001, den Ortskern gestalterisch und baulich zu attraktivieren,
ging das ISEK fur die Ortskernentwicklung hervor. Mithilfe dessen wurden Sanierungen
im Ortskern vorgenommen (Peper 2019, 3). Auch Bebauungsplane z. B. zur gewerblichen
Entwicklung im Gewerbegebiet Harburger StralRe stiitzen sich auf das EKT 2001. Zudem
wurde die Ansiedelung von Einkaufszentren auBerhalb des Ortszentrums auf Basis des
EKT 2001 verhindert (ebd.).

Insgesamt lasst sich zusammenfassen, dass das EKT 2001 die Entwicklung der Gemeinde
Tostedt seit 2001 begleitet und Entscheidungsfindungen initiiert hat. Die Wahrnehmung
und Anwendung des Konzeptes sind ebenso wie der Prozess positiv zu werten, sodass
hier von einem erfolgreichen Konzept gesprochen werden kann. Einzig die Evaluation des
Dokuments hat Schwachen aufgedeckt, da die Stringenz nicht durchgangig gegeben ist.
Besonders die teils nicht transparente Herleitung der Ziele und Malinahmen erschwert die
Umsetzung der Inhalte, da die Notwendigkeit der Umsetzung nicht direkt nachvollziehbar
ist. AuRerdem sind die Abgrenzungen zwischen Zielen und MalRnahmen aufgrund ihrer
Formulierungen teils flieRend. Fir die Fortschreibung wird hier ein besonderer Bedarf
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festgestellt. In den folgenden Abschnitten wird evaluiert, welche Inhalte des EKT 2001 den
Weg in die Umsetzung gefunden haben und damit die Evaluation nach Wiechmann und
Beier komplementiert.

5.2 Ergebnisevaluation und Situationsanalyse

Wie inAbschnitt 5 beschrieben gehtesindiesemAbschnitt um die kombinierte Evaluation der
Konzeptumsetzung und Analyse der resultierenden Veranderungen sowie der Ist-Situation
in der Gemeinde Tostedt. Thematisch ist er in die in Abschnitt 2 beschriebenen ausge-
wahlten Themenschwerpunkte Soziale Infrastruktur, Technische Infrastruktur, Gewerbe,
Einzelhandel und Dienstleistung, Barrierefreiheit sowie Umwelt- und Klimaschutz aufge-
teilt. Innerhalb dieser Unterabschnitte erfolgt eine weitere Gliederung nach immer dem
gleichen Schema: Zuerst werden die Ziele und Malinahmen des EKT 2001 aufgefihrt und
kurz erlautert. Danach werden analytisch die Veranderungen und die heutige Situation
sowie evaluativ die Erreichung der Konzeptziele betrachtet und beschrieben, worauf die
Einschatzungen der Bevolkerung auf Basis der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung
folgen. AbschlieRend werden diese Aspekte miteinander und mit den Erkenntnissen zur
Bevolkerungsentwicklung (siehe Abschnitt 4.2.3) in Beziehung gesetzt und als Ergebnis
fur den jeweiligen Themenschwerpunkt in einer Synthese kompakt zusammengefasst. Alle
Informationenindenfolgenden Texten, die keine Quellenangabe aufweisen, sind Ergebnisse
der durchgefiihrten Bestandsaufnahme vor Ort oder der Offentlichkeitsbeteiligung. Bei der
Darstellung der vergebenen Noten in der Auswertung der Befragung wird die Anzahl der-
jenigen, die mit ,Keine Angabe“ geantwortet haben, nicht bericksichtigt, um eine klarere
Bewertungsaussage zu erhalten und die direkten prozentualen Anteile der vergebenen
Noten sichtbar zu machen und gegeniberstellen zu kénnen.

Der Grofteil der analysierten Themen geht aus dem EKT 2001 hervor und ist nur struk-
turell abgewandelt. Zusatzlich werden neue Themenschwerpunkte und Einzelthemen
aufgenommen, die im EKT 2001 nicht betrachtet wurden. Dies trifft auf die digitale
Infrastruktur zu, die aufgrund des allgemeinen digitalen Fortschritts und der Bedeutung
der Digitalisierung fur das Leben in Deutschland von Relevanz ist und im Schwerpunkt
»1echnische Infrastruktur® ndher ausgefihrt wird. Sie erganzt somit die Aspekte des
Verkehrs, der noch als eigenes Thema im EKT 2001 hier ebenfalls unter dem Schwerpunkt
Technische Infrastruktur gefasst wird. Zusatzlich zur digitalen Infrastruktur stellen die
Themenschwerpunkte Umwelt- und Klimaschutz sowie Barrierefreiheit neue Aspekte
dar, die im EKT 2001 keine Berucksichtigung gefunden haben. Beide weisen jedoch
aus verschiedenen Grinden einen gesellschaftlichen Stellenwert auf und sind daher in
die Fortschreibung des EKT 2001 neu aufzunehmen. So ist etwa Barrierefreiheit von
gesamtgesellschaftlicher Bedeutung, da Menschen mit Behinderung heute nach wie
vor benachteiligt werden und gesellschaftlichen Hirden ausgesetzt sind (Arbeitsgruppe
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des Landesrates fur Menschen mit Behinderungen 2012, 5). Der Abbau dieser
Benachteiligungen und die Umsetzung des Rechts auf ein selbstbestimmtes Leben wird
durch die UN-Behindertenrechtskonvention forciert und ist von Deutschland verbindlich
anerkannt. In Planwerken wie dem Niedersachsischen Gleichstellungsgesetz werden
diese Bestrebungen aufgegriffen und in geltendes Recht umgesetzt (ebd., 3) (siehe
Abschnitt 4.2.2). Teilhabe und Selbstbestimmung sind auch auf kommunaler Ebene umzu-
setzen, da dort ,konkrete Politik fir und mit Menschen mit Behinderungen gestaltet wird“
(ebd.). Von gesamtgesellschaftlicher Bedeutung ist auch der Umwelt- und Klimaschutz, auf
Grundlage dessen das IEKK des LK Harburg erstellt wurde, um die Stadte und Gemeinden
im Landkreis dazu zu verpflichten, zur Energiewende beitragen (siehe Abschnitt 4.2.2).
Diese ist notwendig, um der menschgemachten Erderwarmung durch den Ausstof} von
Treibhausgasen entgegen zu wirken, die Erwdrmung zu verlangsamen und somit eine
Abmilderung der heute schon splrbaren Folgen des Klimawandels wie der Zunahme
extremer Wetterereignisse zu erreichen (BMU 2019, 6 f.). Diese globale Verantwortung
schliel3t auch kleinere Kommunen wie Tostedt ein, weshalb es wichtig ist, dieses Thema
ebenso wie Barrierefreiheit in die Fortschreibung des EKT 2001 zu integrieren.

5.2.1 Soziale InfrastruRtur

Zur sozialen Infrastruktur zahlen im Rahmen dieser Arbeit die Aspekte Kultur-, Sport- und
Freizeitangebote, Kinderbetreuung, Schule und Bildung, Betreuung von alteren Menschen
sowie medizinische Versorgung.

Ziele und Mafnahmen des EKT 2001

Das EKT 2001 beinhaltet im Vergleich zu anderen Themenschwerpunkten im Bereich
der sozialen Infrastruktur nur wenige Ziele und MafRhahmen. Ein Ziel ist dabei auf die
Ausweitung der Kultur- und Freizeitmdglichkeiten — insbesondere fur Jugendliche — zu
einem breit gefacherten Angebot ausgerichtet. Auch die Unterstlitzung von Privatinitiativen
wird hier genannt. Als weiteres, spezifischeres Ziel wird die Schaffung eines Badeparks
angeflhrt, der sowohl Belange der sozialen Infrastruktur als auch der Umweltvertraglichkeit
vereinen soll (Albrecht 2001, 83). Auch die Ma3nahmen konzentrieren sich auf den Kultur-
und Freizeitbereich. So sieht das Konzept die Prifung von Méglichkeiten zur Realisierung
eines Kinos sowie einer Diskothek vor und regt die Unterstitzung kultureller Aktivitaten
und die Férderung privater Initiativen, die bereits in den Zielen Erwahnung findet, in Form
von finanziellen Mitteln oder der Bereitstellung gemeindeeigener Raumlichkeiten an
(ebd., 99). Zu weiteren Aspekten der sozialen Infrastruktur wie Bildung, Betreuung und
Gesundheitswesen weist das Konzept keine Ziele oder Malknahmen auf. Die Situation
der Versorgung mit Betreuungsplatzen, Arzten und Apotheken wird als sichergestellt
beschrieben, auf Kapazitaten und Auslastung von Kindertagesstatten oder Schulen wird
nicht eingegangen.
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Veranderungen und Zielerreichung

Bezuglich der Umsetzung der Handlungsempfehlungen aus dem Konzept kann fest-
gestellt werden, dass entgegen der Annahmen zum damaligen Zeitpunkt das Freibad
Tostedt durch eine im Jahr 2017 durchgefuhrte Sanierung heute weiterhin gedffnet ist.
Obwohl damit die Grundlage fur das Ziel der Realisierung eines Badeparks als Ersatz fur
das Freibad nicht mehr besteht, ist dieses Ziel mit dem ,Baggersee Todtgllisingen® heute
dennoch umgesetzt. Trager des Baggersees ist der Todtglisinger Sportverein (TSV),
der auf einer Flache von etwa 23 Hektar neben einem Bade- und einem Hundestrand
am See selbst auch Sportplatze und Mdglichkeiten fiir verschiedene Sportarten wie
z. B. BogenschielRen, Beachvolleyball, Angeln oder Fuliball sowie einen Grill- und einen
Kinderspielplatz bietet (TSV 2020). Damit werden auch teilweise Aspekte des anderen Ziels
zur Ausweitung des Freizeitangebots in der Gemeinde erflllt. Ahnlich dem Baggersee ist
auch mit dem ,Haus der Begegnung® ein Punkt erfiillt, der — in diesem Fall als MaRnahme
—im Konzept beschrieben ist. So ist es seit 2015 ein zentraler Treffpunkt flr verschiedene
offene Gruppen, fur den die Gemeinde Raume in der alten Realschule zur Verfigung
stellt (SG Tostedt 2015 b). Somit wird dem Handlungsvorschlag entsprochen, soziale und
kulturelle Aktivitaten durch die Bereitstellung von Raumlichkeiten zu unterstitzen. Weitere
Beispiele flir direkte Unterstlitzung privater, sozialer Projekte oder Initiativen durch die
Gemeinde sind nicht bekannt, es gibt aber auch keine Anfragen, die in diesem Kontext an
die Gemeinde gestellt werden (Gerhardt 2020). Als nicht erflllt scheinen die MaRnahmen,
ein Kino und eine Diskothek anzusiedeln, da diese Freizeiteinrichtungen in Tostedt auch
heute noch nicht vorhanden sind. Allerdings empfiehlt das Konzept zunachst die Prifung
der Umsetzbarkeit einer Ansiedlung. Ob diese Prifung erfolgt ist oder nicht kann hier nicht
dargelegt werden, da diese Informationen zum Ende der Recherchephase fir diese Arbeit
nicht vorliegen.

Kultur, Sport
und Freizeit

Die im EKT 2001 aufgefuhrten Einrichtungen und Vereine fir Kultur, Sport und
Freizeit wie der Heimatverein, der Arbeitskreis Naturschutz, die Schiitzenvereine

und das Jugendzentrum ,Kult, das heute ,JUZT* (Jugendzentrum Tostedt) heilt,
sowie der Verein fur Geschichte, Natur und Heimatkunde Tostedt und Umgebung e. V.,
der regelmafig Ausgaben der ,Nachrichten von Hermann und Erika“ herausbringt, beste-
hen noch. Auch die Kreisvolkshochschule des LK Harburg hat weiterhin eine Aul3enstelle
in Tostedt und bietet dort Sprachkurse wie Spanisch, Schwedisch oder Plattdeutsch,
handwerkliche Kurse wie Tépfern und Acrylmalerei, Sportkurse sowie Aktionen fur Kinder
wie Malen oder Basteln an (KVHS Landkreis Harburg o. J.). Ebenso finden nach wie vor
im Herbst der gréte Flohmarkt Norddeutschlands und im Winter der Christkindimarkt
in der Gemeinde statt. Nicht mehr vorhanden ist der Verein ,Kleinkunstforum Tostedt
e. V.“ mit Sitz im Gebaude am Marktplatz Am Sande aufgrund der Verurteilung seines
Initiators Wolfgang Bohle wegen Veruntreuung von Kirchengeldern in seiner Funktion
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als Verwaltungsleiter des Kirchenkreises Siegen / Wittgenstein (Siegener Zeitung 2002;
Hamburger Abendblatt 2002). Auch die ,Neue Tostedter Zeitung“ und das 2011 durch den
damaligen Samtgemeindebirgermeister Dirk Bostelmann initiierte Informationsblatt ,Rund
um Tostedt* mit aktuellen Themen der Samtgemeinde gibt es nicht mehr. Ersatzweise
kénnen Blrger*innen heute mittels Registrierung Uber die Webseite der Samtgemeinde
einen E-Mail-Newsletter mit aktuellen Meldungen zur Samtgemeinde sowie zur Gemeinde
Tostedt beziehen (SG Tostedt o. J. a). Aktuelle Nachrichten fiir die Gemeinde kénnen im
Tostedter Lokalteil der Kreiszeitung ,Nordheide Wochenblatt* verfolgt und gelesen wer-
den. Neu ist seit 2016 ebenfalls die ,Bihne Bunter Vorhang®, das ,vermutlich kleinste
[...] Theater Deutschlands“ (Hamburger Abendblatt 2018), mit einem vielfaltigen Angebot
an Lesungen, klassischen Konzerten und sowohl klassischem als auch Jugend-Theater
auf kleiner Bihne (ebd.). Andere neue Kultur- und Freizeiteinrichtungen sind der bereits
erwahnte Badesee mit den dazugehorigen Sportflachen und eine Eventlocation des
Medienwerk 15 im Gewerbegebiet Harburger Strafde. Dartber hinaus gibt es die beiden
grol3en Sportvereine, den genannten TSV und den MTV Tostedt von 1879 e. V., die eine
breite Palette an Sport- und Freizeitaktivitdten anbieten und bereits seit weit vor 2001
bestehen, im EKT 2001 jedoch nicht erwahnt werden. In Bezug auf Kultur, Sport und
Freizeitgestaltung gibt es also viele Mdglichkeiten in Tostedt. Neue Angebote ersetzen die
seit 2001 weggefallenen.

Die Kinderbetreuung in Tostedt erfolgt in vier samtgemeindeeigenen
Betreuungseinrichtungen und drei weiteren in freier Trigerschaft des Kinderbetreuunug
Sozialwerks Tostedt e. V. und des Verbands ev.-luth. Kindertagesstatten -
im Kirchenkreis Hittfeld (SG Tostedt 2017). Sie bieten jeweils folgende Anzahlen an
Betreuungsplatzen an (SG Tostedt 2020, 25 ff.):

| 0 ) © Nl
) 2 & S 5
o 0 C = C O C = > C o
Einrichtung =1 £ o T @ TV | g 5o =
= % c % N % o % QD m o G
c2|e2|m2|22|SEEuw| & d
So|lzo|l oo | SEol|lxXos T O
Kita ,.Spatzennest” 50 - 25 18 - - 93
Ev.-luth. Johannes Kita 25 - 50 - 15 - a0
Ev.-luth. Johannes/?ilnder— o5 10 o5 18 30 i 108
garten ,Im Stocken
Kita ,Kinderhaus” 25 - 50 - 45 - 120
Kita ,Kinderland” - 20 50 18 30 20 138
Kindergarten 50 | 20 | 25 | 18 . - | 13
Todtgltisingen
Kita ,Minitos” - - 25 - 15 - 40
GCesamt 175 50 250 72 135 20 702

Tabelle 1l: Anzahl Kinderbetreuungspldtze nach Art und Einrichtung
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Gemal Angaben des LSN wohnen zum Stichtag 31.12.2018 720 Kinder zwischen 0
und 5 Jahren in der Gemeinde Tostedt (siehe Abschnitt 4.2.3). Unter Bertcksichtigung,
dass keine Pflicht dazu besteht die eigenen Kinder in die Betreuung zu geben und somit
nicht alle Kinder auch einen Betreuungsplatz bendtigen, besteht mit den 702 Platzen
den Daten nach ein ausreichendes Angebot. Die Bevolkerungsprognose der CIMA deu-
tet eine Steigerung in dieser Altersgruppe auf bis zu 778 Kinder im Jahr 2027 an (siehe
Anhang V). In den Betreuungseinrichtungen wird heute schon eine steigende Nachfrage
wahrgenommen. Die Kita ,Kinderland“ konnte auf Basis der Anfragen sowohl eine weitere
Ganztagsgruppe als auch eine zusatzliche Krippengruppe fillen (Kurz 2020). Durch eine
aktuell geplante Aufstockung um 10 Betreuungsplatze in einer neuen Kleingruppe ist die
Kita ,Kinderhaus® insgesamt gut aufgestellt, hat aber ebenfalls einen Engpass aufgrund
erhohten Bedarfs bei Krippenplatzen (Vo3 2020). In der Gemeinde besteht allgemein eine
hohe Nachfrage, sowohl nach Kindergarten- als auch nach Krippenplatzen. Dadurch sind
Ublicherweise alle Platze vergeben und es werden nur durch Wegzug von Familien oder
Gruppenumstrukturierungen vereinzelt Platze frei, die jedoch Uber Wartelisten schnell
erneut besetzt werden. Die Steigerung des Bedarfs an Betreuungsplatzen liegt zum einen
an vermehrten Zuzigen von Familien mit kleinen Kindern, zum anderen an der verander-
ten Einstellung der Eltern bezuglich des Zeitpunkts der Kinderbetreuung. Heute geben
Eltern ihre Kinder im Vergleich zu vorherigen Jahren wesentlich haufiger bereits im Alter
von einem Jahr in die Betreuung, da sie friher wieder arbeiten mdchten, was auch die
gestiegene Nachfrage nach Krippenplatzen verdeutlicht (Borowski 2020).

Von der Organisation her ist es bei den Kinderbetreuungseinrichtungen so geregelt, dass
fur sie kein Einzugsgebiet festgelegt ist, sodass Eltern die freie Wahl haben, in welcher
Kindertagesstatte sie sich bewerben. Dabei orientieren sie sich oft an deren Offnungszeiten.
Die Kindergarten aul3erhalb der Gemeinde Tostedt, etwa in Welle, haben kirzer gedffnet,
die in Tostedt meist langer. Diese sind daher eher nachgefragt, auch aufgrund der zentralen
Lage innerhalb der Samtgemeinde. Die Kinder konnen dann auf dem Weg zum Bahnhof
abgegeben werden (ebd.). Das bedeutet, dass zusatzlich zu den 720 Kindern in Tostedt
weitere Kinder aus den umliegenden Gemeinden in Tostedter Betreuungseinrichtungen
untergebracht werden. Es zeigt sich also, dass die Kinderbetreuung in der Gemeinde,
u. a. aufgrund der Hauptortfunktion flir die Samtgemeinde an der Belastungsgrenze ist.
Mit der aktuellen Planung einer neuen Betreuungseinrichtung am Bosteler Weg auf dem
Gemeindegebiet von Otter wird diese Problematik bereits angegangen (Seute 2020).

Fir Kinderin hdherem Alter bestehen im Bereich Schule und Bildung in der Gemeinde
Schule und

Bildung zwei Grundschulen, die Grundschule Tostedt in der Poststralle mit einer zusatzli-

chen Auf3enstelle in der Dieckhofstralle sowie die Grundschule Todtglusingen in der
Schulstrafte. Zum Stand 29.08.2019 werden dort insgesamt 528 Schiler*innen unterrich-
tet. Alle drei Standorte haben noch Kapazitaten, um weitere Schiler*innen aufzunehmen
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(Carstens 2020). Weiterhin sind mit der Hauptschule Tostedt ,Schule am Duivelshépen®,
der Erich-Kastner-Realschule und dem Gymnasium Tostedt drei weiterfihrende Schulenin
der Gemeinde vorhanden, die das Bildungsangebot fiir Jugendliche in der Samtgemeinde
stellen. Die Hauptschule ist die letzte Bildungseinrichtung dieser Schulform im LK Harburg
und hat einen Foérderschwerpunkt, der ihren aktuell 242 Schiler*innen Abschlussarten
vom Forderschulabschluss bis zum erweiterten Realschulabschluss ermdglicht. Auch
wenn die Schulklassen nicht zu grof3 sein sollten, um eine gute Foérderung zu sicherzu-
stellen, kann die Hauptschule weitere Schulplatze bereitstellen (Scheele 2020). Mit einer
derzeitigen Gesamtzahl von 480 Schiler*innen und Klassengréf3en zwischen 22 und
29 Schuler*innen hat auch die Realschule zukinftig noch Mdglichkeiten zur Erweiterung
ihres Platzangebot (Simons-Schiller 2020). Gleiches gilt fur das Gymnasium Tostedt. Bei
einer Ausweitung auf eine 4-Zlgigkeit der Klassenstufen konnte die Anzahl der aktuell
650 Schiler*innen auf bis zu 850 erhoht werden (Birkner 2020).

Was das Schulbildungsangebot betrifft, ist die Gemeinde mit den vorhandenen
Schulen und ihren freien Kapazitaten also gut aufgestellt. Eine Bestatigung durch die
Bevdlkerungsstatistik kann hierbei nicht erfolgen, da die Einteilung der vorhandenen Daten
nach Altersgruppen keine Erkenntnisse Uber die genaue Anzahl an Kindern im Alter von
6 bis 10 Jahren (Grundschule) oder von 10 bis 18 Jahren (weiterfiihrende Schule) liefert.

Wie bei den beiden vorher ausgefuhrten Themen werden auch zum Bereich

Betreuung von

der Betreuung von Senior*innen im EKT 2001 weder detaillierte Aussagen

Senior*innen

Uber den damaligen Bestand noch Hinweise auf bestehende oder drohende
Unterversorgung oder andere Herausforderungen gegeben. Dadurch ist in dieser
Arbeit hierzu ebenfalls nur eine Darstellung der aktuellen Situation ohne Abgleich von
Veranderungen zu 2001 mdglich.

Heute gibt es in Tostedt drei Anbieter von Einrichtungen zur Betreuung von alteren
Menschen innerhalb des Gemeindegebiets. Das sind der Herbergsverein, Altenheim
und Diakoniestation zu Tostedt e. V. mit vier Standorten sowie die Altenheim Homann
GmbH und der LK Harburg mit jeweils einem Standort. Der Herbergsverein bietet
134 Mieter*innen betreutes Wohnen in 126 Wohnungen, verteilt auf vier Wohnanlagen
in der Dieckhofstralle, im Albert-Schweitzer-Weg, in der Bahnhofstral’e und der Bremer
Stralde, wo sich ebenfalls deren Pflegeheim mit 75 Platzen fiir stationdre und weiteren
12 Platzen fur Tagespflege befindet. Die Auslastung der Wohnungen und Pflegeplatze
liegt in allen Bereich zwischen 95 und 100 % (Johannsen 2020). Das von der Altenheim
Homann GmbH betriebene Seniorenwohn- und Pflegeheim Homann befindet sich in
Todtglisingen und stellt 47 Platze fir stationare Pflege, die fast durchgehend voll aus-
gelastet sind. Obwohl diese Dienstleistung nicht zum originaren Angebot zahlt, ermog-
licht das Heim Homann zwischenzeitlich auch Kurzzeitpflege, wenn einer der stationa-
ren Platze frei wird. Allerdings gibt es daflr eine lange Warteliste (Bellmann 2020). Der
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LK Harburg ist Betreiber des Helferichheims in der Nahe des Bahnhofs Tostedt, das tber
119 vollstationare Pflegeplatze verfiigt, von denen zurzeit etwa 107 belegt sind. Der Grund
fur die freien Platze ist allerdings nicht die mangelnde Nachfrage, sondern das mangelnde
Personal (Liedtke 2020).

Insgesamt kann die Nachfrage nach betreutem Wohnen und stationarer Pflege in Tostedt
soweit gut gedeckt werden. Bei der Tagespflege besteht eine etwas erhdhte Nachfrage
im Verhaltnis zum Angebot, vor allem bei der Kurzzeitpflege gibt es aber einen deutlichen
Nachfrageuberhang. Perspektivisch ist aufgrund steigender Fallzahlen der Ausbau geron-
topsychiatrischer Pflegeplatze fur Menschen mit Demenzerkrankung erforderlich (ebd.).
Eine Ausweitung des Angebots scheitert in vielen Fallen nicht an baulichen Hindernissen,
sondern daran weiteres Personal zu finden. Fir den Herbergsverein ist der Bau weiterer
Wohnanlagen, fur die durchaus Nachfrage besteht, verhaltnismalig zeitnah umsetzbar.
Doch es ist kaum moglich fir die neu geschaffenen Stellen auch Personal zu finden
(Johannsen 2020). Das zeigt sich bereits im Bestand des Helferichheims, bei dem nicht
alle verfugbaren Pflegeplatze besetzt sind, weil nicht ausreichend Personal fur die Pflege
vorhanden ist (Liedtke 2020).

Zur medizinischen Versorgung sind mit vier Apotheken im Gemeindegebiet heute eine
mehr vorhanden als bei Aufstellung des EKT 2001. Die arztliche Versorgung erscheint mit
elf Allgemeinmediziner*innen bzw. Hausarzt*innen, einem Augenarzt, einer Gynakologin,
sechs Internist*innen, zwei Kinderarzt*innen, zwei Psychotherapeutinnen, einem Urologen
und elf Zahnarzt*innen als gut gesichert (siche Anhang V). Diese Werte sind eher als
Naherungswerte zu verstehen, weil durch die Aufnahme nicht bei allen genau nachvollzo-
gen werden kann, ob es sich um Einzel- oder Gemeinschaftspraxen handelt und wie viele
weitere angestellte Arzt*innen dort ggf. beschéaftigt sind. Uber die direkte medizinische
Versorgung in Tostedt hinaus gibt es im Umkreis Krankenhauser in Buchholz i. d. N,
Rotenburg Wimme, Winsen / Luhe, Jesteburg und Buxtehude.

Da es aus dem Jahr des ersten Entwicklungskonzepts keine detaillierte Auflistung
der vorhandenen Arztpraxen und angestellten Arzte gibt, kénnen die Ergebnisse
der Bestandsaufnahme in diesem Bereich nur mit den Angaben aus der Broschure
,Burgerinformation“ der Samtgemeinde Tostedt aus dem Jahr 2017 abgeglichen wer-
den (SG Tostedt 2017). Aus dieser Ubersicht sind heute die Praxen einer Kinder- und
Jugendtherapeutin, einer Internistin und eines Zahnarzte-Ehepaars geschlossen. Eine
Psychotherapiepraxis und drei Praxen zur zahnarztlichen Versorgung sind durch Nachfolge
von anderen Arzt*innen ibernommen. AuBerdem gibt es drei neue Hausarzt*innen, eine
zusatzliche Kinderarztin sowie jeweils einen weiteren Internisten und Zahnarzt (siehe
Anhang V). Insgesamt sind seit 2017 also mehr neue Arzt*innen hinzugekommen, als
durch Praxisschlielung oder -umzug entfallen sind.
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In der Bedarfsplanung der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen (KVN) ist die
Gemeinde Tostedt dem Hausarztlichen Planungsbereich (HPB) Buchholz i. d. N. zuge-
ordnet (KVN 2017). Folgende Versorgungsgrade und freie Sitze fir mdgliche neue
Niederlassungen von Arzt*innen bestehen fiir den HPB Buchholz i. d. N. (in Bezug auf
Hausarzt*innen) bzw. den LK Harburg (in Bezug auf Facharzt*innen). Die Zahlen setzen
sich zusammen aus der Anzahl der Vertrags- und der angestellten Arzt*innen.

\/ersor- Freie Sitze
Bedarfsbereich Gesamtzahl Sollzahl unasarad (KVVN 2020,

9ungse 39 ff)
Hausadrzt*innen ]
(KVN 2019 a) 57,75 62,7 92,1 % 1,5
Augendrzt*innen ]
(K\VN 2019 b) 12 10,6 12,8 % 0
Chirurg®innen und
Orthopdd*innen 18 14,4 1247 % 0
(K\VVN 2019 c)
Frauendrzt*innen ]
(KN 2019 d) 23,5 17,8 131,7 % 0
HNO-Arzt*innen :
(KVN 2019 ¢) 9 7.2 1249 % 0
Hautdrzt*innen ]
(KVN 2019 f) 7 59 119,1 % 0
Kinder- und
Jugenddrzt*innen 13,75 14,9 92.2 % 3
(KVN 2019 g)
Nervendrzt*innen ]
(KVN 2019 h) ° 9,6 93,6 % 2
Psychotherapeut*innen . 1 APT/
(KVN 2019 ) 42 37,4 12,3 % . s
Urolog*innen ]
(KVN 2019) 8 5 159,5 % 0

Tabelle 12: Versorgungsgrade & freie Sitze fur allgemein- und fachmedizinische Praxen gem. IKVVN

Mit Ausnahme der Haus-, Nerven-, Kinder- und Jugendarzt*innen sowie der
Psychotherapeut*innen sind die Zulassungen fiirandere Arten von Arzt*innenim LK Harburg
durch die KVN gesperrt, da in manchen dieser Bereiche mit Versorgungsgraden von bis
zu etwa 160 % (Urologie) bereits eine Uberversorgung besteht. Die bereits mit 92,1 %
Versorgungsgrad bestehende leichte Unterversorgung mit Hausarzt*nnen wird sich laut
Prognose der KVN auch bis 2030 nicht verbessern. Danach wird der Versorgungsgrad
zwischen 75 und unter 100 % liegen, womit im Mittelbereich Buchholzi. d. N. diesbezuglich
Verbesserungspotenzial besteht. Er gehort aber nicht zu den 18 Mittelbereichen, denen ein
Versorgungsgrad von unter 75 % und somit eine deutliche Unterversorgung prognostiziert
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wird (KVN 2020, 29). In Bezug auf Facharzt*innen erwartet die KVN keine wesentliche
Unterversorgung, weist jedoch auf mogliche sinkende Versorgungsgrade bei grundver-
sorgenden Facharzt*innen wie Augen-, Haut , Frauen- oder Kinder- und Jugendarzt*innen
aulerhalb von Mittelzentren hin. Einen Grund hierflr sieht sie in wachsenden Tendenzen
zur Bildung von arztlichen Fachzentren (KVN 2020, 28). Solche sinkenden Werte kdnnen
im LK Harburg vor allem bei Kinder- und Jugendarzt*innen problematisch werden, da
bereits heute drei mdgliche Sitze unbesetzt sind.

Zur Vorbeugung einer solchen potenziell drohenden Unterversorgung mit Arzt*innen bie-
tet der LK Harburg Forderangebote fir Studierende zur finanziellen Unterstitzung wah-
rend des Studiums und fir Arzt*innen zur Eréffnung eigener Niederlassungen in Form von
Stipendien, alsounterEinhaltungbestimmterBedingungenohneRickzahlungsverpflichtung
(LK Harburg o. J. a). Darliber hinaus gibt es ein Serviceangebot, das auf offene Voll-
und Teilzeitstellen sowie Ubernahmemdéglichkeiten bestehender Praxen hinweist und
Sprechstunden zur Beratung von Praxis-Neugriindungen, Vermittlung von Praxis-
Kooperationen sowie Unterstutzung bei der Suche nach geeigneten Praxisraumen bein-
haltet (LK Harburg o. J. b).

Um einen Eindruck davon zu erhalten, inwiefern die Versorgungsgrade auf die Gemeinde
Tostedt zutreffen und eine gerechte Verteilung der Arzt*innen innerhalb der Planungsraume
besteht, erfolgt eine Uberschldgige Rechnung auf Basis der prozentualen Anteile an
Einwohner*innen und ansassigen Arzt*innen. Es soll aufgezeigt werden, welchen Anteil
die Bevdlkerung und die Arzt*innen in der Gemeinde an der Bevélkerungszahl und der
Gesamtzahl der Arzt*innen in den Ubergeordneten Planungsbereichen LK Harburg und
HPB Buchholz i. d. N. ausmachen. So kann anhand dieser Anteile ein Vergleich zwischen
der relativen Menge an Einwohner*innen und Arzt*innen gezogen und festgestellt wer-
den, in welchen medizinischen Bereichen unter Berlcksichtigung der Vorgaben der KVN
Versorgungsliicken und -potenziale in der Gemeinde bestehen. Fir den Anteil der Tostedter
Bevolkerung (13.832) an der Bevdlkerung des Landkreises Harburg (252.776) ergibt
sich ein Wert von 5,47 %. An der Bevolkerungszahl des HPB Buchholz i. d. N. (103.354)
haben die Einwohner von Tostedt einen Anteil von 13,38 % (Stand jeweils 31.12.2018)
(LSN 2020 a). Die Anteile der verschiedenen in Tostedt ansassigen Arzt*innen an der
Gesamtzahl derer im jeweiligen Planungsraum stellen sich entsprechend Tabelle 13 dar.

Als Beispiel fur die Aussagekraft dieser Werte kann angebracht werden, dass etwa 19
% der Hausarzt*innen im HPB Buchholz i. d. N. in Tostedt angesiedelt sind und dort ca.
13,4 % der Bevdlkerung dieses Planungsraums versorgen. Damit besteht im Sinne der
Berechnungen der KVN ein Uberangebot an Hausérzt*innen in Tostedt, das u. U. eine
Unterversorgung in anderen Gemeinden des HPB bedeuten kann. Im Hinblick auf ein
Beispiel zu Facharzt*innen zeigt die Tabelle, dass ca. 4,3 % der Frauenarzt*innen des
LK Harburg ihre Praxis in Tostedt haben und dort fur etwa 5,5 % der Bevolkerung des
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/Qgrzs:r'g'r} Buchholz | Azanl in | Anei Bevolre-

(KVN 2019 a-) Tostedt Arzt*innen [ rungsanteil
Hausdrzt*innen 57,75 11 19,05 % 13,38 %
Augendrzt*innen 12 1 8,33 %
Chirurg*innen /
Or[hogdd*innen 18 0 0,00 %
Frauendrzt*innen 23,5 1 4,26 %
HNO-Arzt*innen 9 0 0,00 %
Hautdrzt*innen 7 0 0,00 % 5.47 %
Kinderdrzt*innen 13,75 2 14,55 %
Nervendrzt*innen 9 0 0,00 %
Psychotherapeut*innen 42 2 4,76 %
Urolog*innen 8 1 12,50 %

Tabelle 13: Anteil der Arzt*innen und Bevélkerungszahl in Tostedt an Gesamtzahl je Planungsraum

Landkreises zur Verfugung stehen. Dieses Verhaltnis ist relativ ausgeglichen, ahnlich
dem der Psychotherapeut*innen, von denen sich etwa 4,8 % der im Landkreis ansas-
sigen in Tostedt befinden. Auffallig sind die Anteile der Kinderarzt*innen (14,55 %) und
Urolog*innen (12,50 %), die etwa zweieinhalbmal bzw. doppelt so hoch sind wie der
Anteil der zu versorgenden Bevdlkerung (5,47 %). Auch der Anteil an Augenarzt*innen
(8,33 %) liegt etwa um die Halfte Uber dem des Bevdlkerungsanteils. Erstaunlich ist dies
vor allem, weil diese Anteilswerte so hoch sind, obwohl es jeweils nur einen Urologen
und einen Augenarzt in Tostedt gibt. Eine Reduzierung der Anzahl zur Angleichung des
Verhéltnisses von Arzt*innen und der Bevdlkerung wiirde also dazu fiihren, dass der
Anteil von Arzt*innen in Tostedt in diesen Bedarfsbereichen direkt auf 0,00 % fallen wiirde.
Lediglich bei den Kinderarzt*innen wirde der Abbau einer Stelle dazu flhren, dass sich
der Anteil von 14,55 % auf 7,27 % reduziert und sich das Verhaltnis von Arzt*innen- zum
Bevolkerungsanteil angleicht. Gerade bei Urolog*innen, aber auch bei den meisten ande-
ren Fachrichtungen liegt der Grund fir den hohen Anteil in der geringen Gesamtzahl der
im Landkreis vorhandenen Arzt*innen. Da es insgesamt nur acht Urolog*innen gibt, macht
eine einziger in Tostedt vorhandene arztliche Stelle bereits mehr als 10 % aus. Ahnliches
gilt fir HNO-, Haut- und Nervenarzt*innen, von denen die Ansiedlung bereits jeweils einer
Stelle einem Anteil zwischen 11,11 % und 14,29 % entsprechen wirde. Lediglich bei
Chirurg*innen / Orthopad*innen entspricht eine Stelle einem Anteil von 5,56 %, sodass
ein nahezu ausgeglichenes Verhéltnis zwischen den Anteilen der Arzt*innen und den
Bewohner*innen bestehen wirde. Allerdings sind aufgrund der Vorgaben der KVN im
LK Harburg keine freien Sitze fur diesen Bedarfsbereich mehr vorhanden und eine neue
Niederlassung nicht moglich. Um also eine zusatzliche chirurgische oder orthopadische
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Stelle in Tostedt ansiedeln zu kénnen, misste eine bestehende Praxis aus dem LK
Harburg nach Tostedt umziehen. In Bezug auf neue Sitze besteht Handlungsspielraum
nur bei Haus-, Kinder- und Nervenarzt*innen sowie Psychotherapeut*innen, von denen
allerdings nur Nervenarzt*innen hinsichtlich der Anteilsverhaltnisse bisher nicht ausrei-
chend in Tostedt vorhanden sind.

Natiirlich kénnen diese Werte nicht als vollkommen eindeutige Indikatoren fir Uber- oder
Unterversorgung und gleichberechtigte Verteilung innerhalb der KVN-Planungsraume
gesehen werden, da sie sich nur allgemein auf die Verteilung der Gesamtbevdlkerung
beziehen und z. B. nicht berucksichtigen, dass Frauenarzt*innen nur von Frauen und
Kinderarzt*innen nur von Kindern in Anspruch genommen werden. Trotzdem konnen
sie einen groben Anhaltspunkt dazu geben, in welchen medizinischen Feldern ggf. noch
Bedarfe in Tostedt bestehen. Eine detailliertere Betrachtung wird fir die Zwecke die-
ser Arbeit als unverhaltnismaRig angesehen, weil sie im Verhaltnis zum Aufwand keine
wesentlich natzlicheren Erkenntnisse liefern kann.

Beteiligungsergebnisse

Die Offentlichkeitsbeteiligung hat zum Themenkomplex der Sozialen Infrastruktur in
Bezug auf die Bewertung der jeweiligen Unterthemen die in Abbildung 17 visualisierten
Ergebnisse geliefert.

Treffpunkte
und \ereine

Zu Treffpunkten und Vereinen fallen etwa 60 % der abgegebenen Bewertungen
mindestens gut aus, ca. 10 % davon sogar sehr gut. Nur rund 12 % der vergebenen

Noten sind mit ausreichend bis ungentigend negativ. Bei 366 abgegebenen Stimmen
ergibt sich eine Durchschnittsnote von 2,5 und damit ein gerade noch gutes Ergebnis.
Dies spiegelt sich auch in den Kommentaren wider, von denen 180 als positiv und 68 als
negativ zu bewerten sind. Als gut werden dabei vor allem die Vereins- (30 Nennungen)
und Angebotsvielfalt (65) genannt. Als am haufigsten beschriebener negativer Punkt steht
die Erreichbarkeit, die jedoch genauso viele Nennungen (17) im positiven Bereich hat.
Weitere Negativaspekte sind zu wenige Treffpunkte allgemein und zu wenig Kneipen,
Bars oder Cafés im Speziellen.

Freizeit-, Sport und
Spieleinrichtungen

In Bezug auf Freizeit-, Sport- und Spieleinrichtungen ergibt sich ein gering-
flgig schlechteres Bild. Hier sind nur ca. 55 % der Bewertungen mindestens

gut und mehr als 20 % erreichen nur ein ausreichend oder schlechter. Die
Durchschnittsnote liegt mit 2,69 bei 372 Stimmabgaben jedoch immer noch im befriedigenden
Bereich. In den Kommentaren wird mit 71 Nennungen vorrangig das gute Angebot, speziell
das Uber Vereine (32) gelobt und die Angebotsqualitat (17), in erste Linie der Sportplatze (14),
positiv hervorgehoben. Allerdings stehen dagegen immerhin 55 Nennungen, die ein geringes
Angebot vor allem fiir Jugendliche (13) bemangeln. Auch ein Mangel an offentlichen und
kostenfreien Angeboten (11) wird mehrfach angemerkt. Zur Erreichbarkeit gibt es 6 positive
und 11 negative Kommentare, die sich vor allem auf fehlende Busanbindungen beziehen.
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Abb. 17: Bewertungen der Sozialen Infrastruktur (bereinigt um ,keine Angabe”)

Beider Frage nach Kinderbetreuungseinrichtungen gibt es mit 260 die wenigs- Kinderbetreuungs-

ten Bewertungen. Diese zeigen sich mit etwa 65 % mindestens guten Noten einrichtungen

und nur etwa 15 % ausreichenden oder schlechteren Bewertungen durchaus
positiv, was von der Durchschnittsnote von 2,52 bekraftigt wird. Die Kommentare geben

jedoch einen etwas anderen Eindruck, denn hier stehen 32 positive gegen 51 negative
Aussagen. Hinsichtlich des Angebots empfinden es 19 Personen als ausreichend wohin-
gegen 32 es als zu gering bewerten. Die Erreichbarkeit wird von 5 Teilnehmer*innen als
gut, von 3 anderen als verbesserungswirdig empfunden. Zur Qualitat werden insgesamt
7 Aussagen getroffen, von denen 4 eine positive und 3 eine negative Aussage machen.

Auch zu Bildungseinrichtungen ist die Beteiligung mit 313 abgegebenen Stimmen Bl

geringer als bei den anderen Themen, allerdings erreicht dieser Aspekt mit Abstand einrichtungen

den besten Durchschnittswert von 2,39. Das kommt durch beinahe 70 % gute
oder sehr gute Noten und nur etwa 12 % ausreichende oder schlechtere Bewertungen
zustande. Dennoch gibt es immerhin 39 negative Kommentare bei 50 positiven Aussagen.
Der GroRteil der positiven AuRerungen (34) bezieht sich auf das gute Angebot, dem ledig-
lich 13 Personen mit Angaben zu einem schlechten Angebot widersprechen. In Hinblick

auf die Qualitat mit 8 positiven und 17 negativen Stimmen, die sich vor allem auf den Ruf
und die Organisation des Gymnasiums beziehen, ist das Ergebnis deutlich schlechter. Die
Erreichbarkeit wird fast gleichwertig sowohl als gut (7) als auch als schlecht (8) beschrieben.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der bisher betrachteten Themen fallen

Medizinische \ersor-

die medizinischen Versorgungseinrichtungen besonders auf. Zum einen o
gungseinrichtungen

daher, dass hierfur die meisten Bewertungen (388) und Kommentare (411)
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abgegeben wurden. Zum anderen dadurch, dass diese Bewertungen deutlich schlechter
ausfallen als in den anderen Bereichen. Das driickt sich sowohl in der nur halbwegs befrie-
digenden Durchschnittsnote von 3,29 als auch in der Betrachtung der Notenverteilung aus.
Nur etwas mehr als 30 % schatzen die Versorgung mit medizinischen Einrichtungen als gut
oder besser ein, wogegen sie fast 40 % als ausreichend, mangelhaft oder sogar ungenu-
gend empfinden. Entsprechend der Kommentare liegt das vor allem am fehlenden Angebot
(270). Dagegen sind nur 39 Personen der Meinung, dass das Angebot ausreichend ist.
Als fehlend werden am haufigsten facharztliche Praxen im Allgemeinen (70) sowie Praxen
fur Orthopadie (46), Dermatologie (30) oder Kinderheilkunde (28) im Speziellen genannt.
Als ebenfalls negativ werden Aufnahmestopps fiir neue Patient*innen bei vielen Arzt*innen
(35) und schwierige Terminvergaben oder lange Wartezeiten (23) angeflhrt. Dartber
hinaus werden Sorgen Uber eine weitere Verschlechterung der Situation aufgrund hohen
Zuzugs in die Gemeinde geaullert. Mit 10 positiven zu 9 negativen halten sich die Aussagen
Uber die Erreichbarkeit einigermalen in der Waage. Genau ausgeglichen ist es bei den
Kommentaren zur Qualitat mit jeweils 6 Nennungen auf der positiven und negativen Seite.

Synthese

Insgesamt zeigen Umsetzungsevaluation, Analyse und das Ergebnis der
Bevolkerungsbefragung, dass Tostedt in sozialinfrastruktureller Hinsicht weitgehend gut
aufgestelltist. Die Kultur-, Sport- und Freizeitmoglichkeiten sind vor allem durch die Vielzahl
an Vereinen und deren Angebote sehr umfangreich. Die Ziele und Handlungsempfehlungen
sind groRtenteils vollumfanglich oder teilweise erreicht und umgesetzt. Unter anderem
mit dem Badepark, der Bihne Bunter Vorhang oder dem Haus der Begegnung hat sich
das Kultur- und Freizeitangebot erweitert. Im Falle des Hauses der Begegnung ist dies
mithilfe der Unterstitzung der Gemeinde geschehen, wie es in den Zielen des EKT 2001
vorgesehen ist. Flr die Gemeinde gestaltet es sich schwierig, eigene Angebote dieser Art
zu realisieren, weshalb sie genau solche privaten Initiativen weiterhin fordern sollte, so
wie es ebenfalls als Ziel im Konzept formuliert ist. Dies gestaltet sich allerdings schwie-
rig, wenn kaum private Initiativen von der Bevodlkerung ausgehen oder keine Anfragen
zur Unterstlitzung an die Gemeinde gestellt werden. Doch die Gemeinde sollte auch in
anderer Hinsicht Verbesserungen herbeifiihren. Die Moglichkeiten der Freizeitgestaltung
werden von der Bevdlkerung als vielfaltig betrachtet, allerdings sind sie fast ausschlie3lich
mit Kosten im Sinne von Beitragen fur Vereinsmitgliedschaft oder Eintrittspreisen ver-
bunden. Offentliche, kostenlose Alternativen stehen so gut wie gar nicht zur Verfligung,
sodass in dieser Hinsicht Handlungsbedarf fir die Gemeinde besteht. Darlber hinaus
fehlen den Menschen gastronomische Alternativen zur Abendgestaltung wie Bars oder
Kneipen. Durch die Bestandsaufnahme konnte verifiziert werden, dass hierzu kaum
Angebot besteht. Das ware ein Thema fiir die Wirtschaftsférderung der Gemeinde bzw.
den Bereich Dienstleistung und Einzelhandel (siehe Abschnitt 5.2.3).
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Trotz des wie erwahnt insgesamt guten und in der Vergangenheit bereits ausgeweiteten
Angebots haben sich die Moglichkeiten fir Jugendliche nicht wesentlich verbessert. Das
im Bestandkonzept erwahnte Kino sowie die Diskothek wurden nicht realisiert, was aber
nicht bedeutet, dass die diesbezliglichen Mallnahmen aus dem Konzept nicht umgesetzt
wurden, bei denen es nur um die Prifung der Ansiedlungsmdglichkeiten ging. Ob diese
wirklich erfolgt sind konnte im Rahmen dieser Arbeit nicht festgestellt werden. Auch aus
der Bevdlkerung gibt es kritische Stimmen, dass die Freizeitmdéglichkeiten fir Jugendliche
zu eingeschrankt sind. In dieser Hinsicht besteht also weiterhin Verbesserungspotenzial.

Bei der Betreuung von Kleinkindern besteht auf Basis der Analysedaten mit 702
Betreuungsplatzen fur 720 Kinder in der Gemeinde keine akute Problemlage. Allerdings
muss diese Betrachtung aufgrund der Hauptortfunktion der Gemeinde und der nicht fest-
gelegten Einzugsgebiete flir die Betreuungseinrichtungen relativiert werden. Daraus ergibt
sich, dass auch Kinder, die nicht in Tostedt wohnen, in einer Einrichtung in der Gemeinde
angemeldet werden. Eine faktische Gegenuberstellung der Anzahl von Kindern und
Betreuungsplatzen ware daher nur auf Samtgemeindeebene sinnvoll und aussagekraftig.
Aus Sicht der Eltern und Erfahrung des Personals sind die Betreuungseinrichtungen in
Tostedt an ihrer Kapazitatsgrenze und einen Betreuungsplatz zu finden erweist sich als
schwierig. Durch die Veranderungen in den Einstellungen der Eltern wachst vor allem die
Nachfrage nach Krippenplatzen fur Kinder unter drei Jahren und liegt heute schon teilweise
uber dem vorhandenen Angebot. Mit den Prognosen fiur steigende Bevolkerungszahlen
vor allem in der Altersgruppe betreuungsbedurftiger Kinder erscheint die Ausweitung des
Betreuungsplatzangebots als wesentliches Handlungsfeld. Der bereits in Planung befind-
liche Bau einer weiteren Betreuungseinrichtung an der Grenze zur Gemeinde Otter sorgt
dafir, dass in diesem Bereich erstmal kein dringlicher Handlungsbedarf besteht. Vor dem
Hintergrund der durch die Betroffenen als angespannt wahrgenommene Situation und der
prognostizierten Entwicklung sollte die Situation dennoch regelmafig Uberprift werden.

Die Gegebenheiten bei den Einrichtungen zur schulischen Bildung erweisen sich als unkri-
tischer. Mit den Grundschulen, dem Gymnasium sowie der Haupt- und der Realschule sind
in der Gemeinde abgesehen von einer Gesamtschule alle Schulformen des Primar- und
Sekundarbereichs vorhanden. Bei all diesen Schulen gibt es freie Kapazitaten zur Aufnahme
weiterer Schuler*innen, sodass auch in Zukunft zunachst keine Anpassungserfordernisse
erkennbar sind. Negative Anmerkungen zu den Bildungseinrichtungen werden aus der
Bevolkerung lediglich zur Qualitdt der Sekundarschulen, vorrangig des Gymnasiums,
gemacht. Da diese im Verantwortungsbereich der Samtgemeinde liegen, entstehen hieraus
fur die Gemeinde keine Handlungsbedarfe. Allerdings kann die erwahnte steigende Zahl
an Kindern perspektivisch zu einer Auslastung und ggf. zu einem Nachfragelberhang bei
Grundschulplatzen flihren. Auch das sollte — wie die Situation der Kinderbetreuungsplatze —
in Zukunft von der Gemeinde im Auge behalten werden.
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In der Betreuung von Senior*innen stellt sich die Situation wieder etwas anders dar. Zwar
kann die Nachfrage weitgehend gedeckt werden, doch bewegt sich die Auslastung teil-
weise schon uber die Grenze der Kapazitaten. Im Bereich der stationaren Pflege bestehen
diesbezuglich kaum Probleme, doch in Bezug auf Kurzzeit- sowie gerontopsychiatrische
Pflege steigt die Nachfrage bereits heute stetig an und kann teilweise schon jetzt nicht
befriedigt werden. Hauptschwierigkeiten liegen dabei jedoch im bereits bestehenden
Personalmangel sowie in der noch wesentlich groReren Problematik neues Personal
zu finden. Diesbeziiglich hat die Gemeinde selbst kaum Handlungsspielraum oder
-moglichkeiten.

Als Handlungsfeld mit noch deutlicherem Verbesserungsbedarf erscheint aufgrund der
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung die medizinische Versorgung durch Arzt*innen.
Mit einer Uberdurchschnittlich hohen Zahl an Kommentaren wird von der Bevdlkerung
bemangelt, dass es wesentlich zu wenig Facharzt*innen und auch zu wenig Arzt*innen
insgesamt gibt, sodass Terminvereinbarungen schwierig sind, lange Wartezeiten sowohl
fur Termine als auch in den Praxen selbst entstehen und viele Praxen keine neuen
Patient*innen aufnehmen. Aus diesen Griinden missen z. T. lange Wege zu Arzt*innen
in umliegende Gemeinden in Kauf genommen werden, die vielfach aufgrund fehlen-
der Verbindungen mit o6ffentlich Verkehrsmitteln schlecht erreichbar sind. Der Aspekt
der OV-Verbindungen wird im Abschnitt 5.2.2 naher analysiert. Diese Einschatzung
und Wahrnehmung der Bevolkerung lasst sich durch die Datenanalyse zunachst nicht
vollstdndig bestatigen. Entsprechend der Versorgungsgrade der KVN kdnnen die
Versorgungsbereiche LK Harburg und Buchholz i. d. N., denen Tostedt zugeordnet ist, als
gut versorgt angesehen werden. In den von der Bevolkerung am meisten als zu verbes-
sernd angesehenen Fachmedizinbereiche bestehen mit Ausnahme der Allgemeinmedizin
und der Kinderheilkunde keine Méglichkeiten, weitere Praxen anzusiedeln bzw. zu eréffnen.
Daruber hinaus wurde die Ansiedlung bereits einer Dermatologie- oder Chirurgie-Praxis
aufgrund der relativ geringen Bevolkerungszahl der Gemeinde zu einer unverhaltnismaRig
hohen Versorgung in Bezug auf den Anteil an der Bevdlkerung im Versorgungsgebiet flih-
ren, was aber vor dem Hintergrund der Hauptortfunktion flr die Samtgemeinde teilweise
vertretbar ware. Generell erscheint eine Betrachtung der Versorgungslage auf hdherer
administrativer Ebene sinnvoller, da auch die Versorgungsbereiche der KVN gro3raumi-
ger abgegrenzt sind. Eine faire Verteilung innerhalb dieser Bereiche kann also nur tber
eine Umverteilung hergestellt werden. Denn eine Ausweitung der Anzahl an Praxen ist
nach den Vorgaben der KVN nur in ganz wenigen Fallen mdglich. Aufgrund der Tatsache,
dass es sich bei der arztlichen Versorgung nicht um 6&ffentliche Angebote handelt, haben
die Gemeinde und auch Ubergeordnete Verwaltungsebenen dhnlich wie bei der Betreuung
von Senior*innen nur einen eingeschrankten Einfluss und Handlungsradius, der die
Entwicklung konkreter durch die Gemeinde umsetzbarer MalRnahmen zur Verbesserung
der Versorgungssituation erschwert.
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5.2.2 Technische InfrastruRtur

Die technische Infrastruktur umfasst den vorrangigen Themenkomplex Verkehr aus dem
EKT 2001 und nimmt zusatzlich das Thema digitale Infrastruktur im Sinne der Versorgung
mit mobilem und kabelgebundenem Internet auf.

Ziele und Mafnahmen des EKT 2001

Aus diesem Grund kénnen bei der Betrachtung der Ziele des EKT 2001 unter diesem
Oberbegriff nur die Ziele zum Verkehr herangezogen werden. Als Ubergeordnetes Ziel
kann dabei die Reduzierung des MIV gesehen werden (Albrecht 2001, 81). Zwar wird in
dem Konzept keine direkte Hierarchisierung der Ziele vorgenommen, jedoch erschlief3t
sich, dass die weiteren Ziele zur Erreichung dieses Vorhabens beitragen kdnnen bzw.
sollen. Dazu zahlen die Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV),
die Entlastung des Ortskerns durch die Reduzierung des dortigen Verkehrsaufkommens
und die Optimierung der Verkehrsflihrung, die allgemein vertraglichere Gestaltung des
Nebeneinanders von Verkehr und anderen Nutzungen vor allem entlang der Bundesstralle
im Bereich der Ladengeschafte sowie die bessere Integration von Parkplatzen in die sie
umgebenden Strukturen (ebd.). Im Zielkapitel werden auch schon Hinweise zu mogli-
chen praktischen Ansatzen gegeben, die aber nur teilweise im Kapitel der Maflnahmen
nochmal aufgegriffen und weiter ausgefiuhrt werden. Einer davon ist die Neuanlage von
attraktiven Ful3- und Radwegeverbindungen, die in den Malnahmen als Ausbau des
Rad- und FuRwegenetzes beschrieben ist. Neu angelegte Fulwege sollen dabei auch
zum Radfahren genutzt werden (ebd., 81 u. 91). Zwei weitere Ansatze, die sich vor-
nehmlich auf den Bereich des OPNV beziehen, sind die Schaffung eines einheitlichen
Nahverkehrstarifs in Verbindung mit einer Abstimmung der Fahrplane zwischen den ver-
schiedenen Busunternehmen sowie die Einbindung der Tostedter OPNV-Linien in den
Hamburger Verkehrsverbund (HVV) (ebd., 81 u. 91 f.). Zuséatzlich soll das OPNV-Netz
fur die gesamte Gemeinde bis in ihre Randbereiche ausgebaut und OPNV-Anbindungen
schon bei der Planung neuer Wohngebiete von vornherein mitgedacht werden (ebd., 91).
Ebenfalls bereits unter den Zielen erwahnt wird die Realisierung einer nordlichen
Ortsumgehungstrale zur Entlastung des Zentrums vom reinen Durchgangsverkehr auf
der B 75. Dazu sollen mdgliche Trassenverlaufe geprift und Bemihungen angestellt
werden, Teile der Kosten Gber Bundesmittel finanzieren zu lassen (ebd., 81 u. 90). Der
letzte Punkt, der sowohl bei den Zielen aus auch bei den Mallhahmen genannt wird,
ist die Beachtung gestalterischer Einbindung von neu anzulegenden Parkplatzen in die
umgebenden Strukturen (ebd., 81 u. 91). Uber diese bereits konkreteren Zielen zuord-
baren MalRnahmen hinaus werden noch weitere Handlungsempfehlungen gegeben.
Dies sind die Einrichtung und Erweiterung sicherer Fahrradabstellanlagen an wichtigen
Punkten in der Gemeinde, der Ruckbau Uberdimensionierter StralRen bezogen auf ein
spezifisches Beispiel am Menkenplatz, bauliche Mallhahmen zur Verhinderungen von
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maoglichen Abkurzungsstrecken fur Pkw durch Wohnbereiche sowie die Berucksichtigung
der Erschliefungsmoglichkeiten und der verkehrlichen Auswirkungen als zwingendes
Kriterium bei der Planung neuer Wohngebiete (ebd., 90 f.).

Veranderungen und Zielerreichung

Obwohl im Abschnitt zu den Verkehrszielen des EKT 2001 bereits Andeutungen zu mog-
lichem Vorgehen gemacht werden, sind die Ziele dennoch recht abstrakt, weshalb in der
Evaluation erstmal auf die Umsetzung der Handlungsempfehlungen eingegangen wird. Wo
es moglich ist und thematisch passt, wird aufbauend auf die genannten mal3nahmenbe-
dingten Veranderungen die aktuelle Situation dargestellt. Da die einzelnen Verkehrsthemen
und die formulierten Ziele eng zusammenhangen werden Aussagen Uber die Zielerreichung
erst nach der Betrachtung aller Veranderungen und der jeweils aktuellen Situation zum
Ende des Abschnitts im Bereich der zusammengefassten Ergebnisse getroffen.

Die Umsetzung der Empfehlung zum Ausbau des OPNV im Gesamtort kann in die-
ser Arbeit nicht geprift werden. Im EKT 2001 sind keine konkreten Angaben zum

Busliniennetz der damaligen Zeit vorhanden und diese kénnen heute nur schwierig nach-
vollzogen werden, wodurch ein Vergleich dahingehend, inwiefern der OPNV durch neue
Linien ausgebaut oder ergénzt wurde, nicht mdglich ist. Die Buslinien, die laut Angaben
im alten Konzept noch von verschiedenen Unternehmen betrieben wurden, werden heute
von der Kraftverkehr GmbH (KVG) angeboten, mit Ausnahme der Linie 3860, die eine
Dienstleistung der Eisenbahnen und Verkehrsbetriebe Elbe-Weser GmbH (EVB) darstellt.
In diesem Sinne kann durch die zentrale Verwaltung der Buslinien durch ein einheitliches
Unternehmen zumindest die Malinahme der Abstimmung von Fahrplanen als umgesetzt
angesehen werden. Diese Malinahme beinhaltet darliiber hinaus den Aspekt der Schaffung
eines einheitlichen Nahverkehrstarifs, was im Jahr 2004 durch den Anschluss an den HVV
im Rahmen der Verbunderweiterung nach Stiden und das damit eingeflihrte bzw. Gibernom-
mene HVV-Tarifsystem ebenfalls erfullt wurde. Durch diese Verbunderweiterung wurden
neben dem LK Harburg auch die Landkreise Stade und LUneburg ins HVV-Verbundgebiet
mit aufgenommen (Lipinski 2014). Innerhalb des HVV-Tarifgebiets liegt Tostedt heute im
Ring E (HVV 2019).

Bei der MaRnahme zur Berticksichtigung von ErschlieRungsmadglichkeiten und von verkehr-
lichen Auswirkungen in der Planung neuer Wohngebiete geht es auch um die Einplanung
von OPNV-Haltestellen und die Verdnderung der OPNV-Nachfrage. Hierfiir gibt es mit
der Gartenstadt Heidloh nur ein Beispiel flr die Neuplanung eines Wohnquartiers in den
letzten 19 Jahren. Dort ist eine Bushaltestelle an der Heidlohallee geplant (NLG 2018, 7;
Marquardt 2018 a). Als mdgliche Linien, die dort halten sollen, gelten die Toster Ringlinie
(4801) und die Linie 4870, die u. U. sogar beide mit einem Halt in der Gartenstadt verse-
hen werden. Zusétzlich dazu werden Uberlegung angestellt, auch das Anrufsammeltaxi
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dort anzubieten. Die abschlieBenden Entscheidungen dazu stehen aktuell noch aus.
Unabhangig von diesem konkreten Planungsbeispiel der Gartenstadt Heidloh werden
in der zustandigen Abteilung der Verwaltung auch allgemein bei Neubauplanungen im
Rahmen der Ublichen Planungsschritte immer Uberlegungen zu deren Auswirkungen auf
die Nachfrage und die Kapazitaten des OPNV angestellt (Gerhardt 2020).

Im aktuellen Busangebot gibt es vier allgemeine, offentliche Linien, deren Takt- und
Fahrzeiten in Tabelle 14 abgelesen werden kénnen. Erganzt werden sie durch drei Linien
des AIRBUS-Shuttle, die jeweils zwei- bzw. dreimal am Tag exklusiv fur AIRBUS-Angestellte
zwischen Tostedt bzw. Wistedt und Finkenwerder pendeln (siehe Tabelle 15), und neun
Linien fur den Schulverkehr (siehe Tabelle 16, S. 112) (KVG 2020; HVV 2020).

Linie | Verbindung Tage Hin Zurlck TaRt
) , unregelmafig in
4.48 bis | 5.51 bis . .
Mo — Fr 50- bis 120-Minuten-
19.51 20.51 .
Abstanden

. , unregelmafig
9.08 bis | 10.19 bis ) )
Sa in 120- bis 210-

3860 | Zeven « Tostedt

17.48 18.51 . .
Minuten-Abstanden
8.50 bis | 14.43 bis
4801 | [ostedtiBremer St oy, gy stiindlich
Tostedt Bremer Str. 11.50 18.43

. , unregelmafig in
Halvesbostel < Tostedt | Mo — Fr 5:25bis | 6.36 bis 30- bis 140-Minuten-

5 ' 18.45 19.20
4860 (gréfstenteils und an Abstinde
Samstagen nur von / 920 is 110000
; - : is . is
bis Heidenau) Sa alle 4 Stunden
17.40 18.00
, unregelmafig in
540 bis | 5.56 & , ,
Wistedt < Tostedt Mo — Fr 8.37 6.31 50- bis 70-Minuten-
4870 | (teilweise nur von / bis ' ' Abstanden
Tostedt Bahnhof) 16.04 bis | 16.46 bis -
Mo — Fr stiindlich
18.30 19.46
Tabelle 14: Takt und Fahrzeiten der offentlichen Buslinien
Linie |Verbindung | Hin | ZurdciR |Taht
(nur an AIRBUS-Arbeitstagen — Zugangsberechtigung zum AIRBUS-Gelande erforderlich)
Tostedt <> . .
4710 Finkenwerder 5.25 15.00 einmalig
Wistedt < . .
4715 Finkenwerder 5.27 15.00 einmalig
Tostedt <> . .
4717 Finkenwerder 5.50 16.00 & 17.00 einmalig

Tabelle 15: Takt und Fahrzeiten des AIRBUS-Shuttles
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e Verbindung Aufgrund der sehr unregelmafigen Zeiten

4621 | Wistedr < Buchholz der Schulbuslinien und der Tatsache, dass
14640 | Todtshorn < Tostedr sie lediglich von Schiler*innen und einigen
4641 | Kamperlien < Kakenstorf Beschaftigen, fur welche die Verbindung und
12642 | Drestedr < Tostedt die Fahrzeiten fur den Weg zur Arbeit pas-
1643 | Heidenau < Tostedt sen, genutzt werden, wird auf die Angabe der
4644 | Hollenstedt < Tostedt Takt- und Fahrzeiten verzichtet. Erganzend
4887 | Wimme/Quellen — Tostedt zu den festen Linien kann bei Bedarf ein
4888 | Drestedt/Langeloh < Tosted Anrufsammeltaxi genutzt werden. Dies fahrt
4889 |Lohbergen < Kakenstorf im Kerngebiet Tostedt jedoch nicht wahrend

der Zeiten der Toster Ringlinie (4801), son-
dern dient in erster Linie dazu, Tostedt aus
den anderen samtgemeindeangehoérigen Gemeinden erreichen zu kénnen und basiert auf
einem komplexen System aus Abfahrtzeiten sowie mdglichen und nicht méglichen Abfahrts-
und Zielhaltestellen (SG Tostedt 0. J. b).

Die Fahrzeiten der drei KVG-Linien des offentlichen Verkehrs (4801, 4860 und 4870) sind
am Bahnhof Tostedt morgens weitgehend auf die Abfahrts- und nachmittags bzw. abends
auf die Ankunftszeiten des Schienenverkehrs nach bzw. von Hamburg und Bremen abge-
stimmt. Bei der EVB-Linie (3860) sind die Fahrzeiten bei Hin- und Ruckfahrten ganztagig
auf Ankunft und Abfahrt der Zugverbindung nach Hamburg ausgerichtet. Die am Bahnhof

Tabelle 16: Buslinien des Schulverkehrs

haltenden Bahnlinien und ihre groben Takt- und Fahrzeiten sind in Tabelle 17 aufgefihrt
(HVV 2020).

Linie | Verbindung ab bis Takt
RB 41 | Hamburg Hbf < Rotenburg (Wimme), Bremen Hbf
stundlich
Richtung Hamburg 4.05 | 1.08 wochentags zw. 4.05 und 8.48

zwei- bis dreimal pro Stunde

Richtung Rotenburg R

. 5.15 1.15 stiindlich
(Wimme) / Bremen
RE 4 | Hamburg Hbf < Bremen Hbf
Richtung Hamburg 6.12 22.11 stundlich

Richtung Bremen 6.32 21.47 stiindlich

Tabelle 17: Takt und Fahrzeiten der Bahnlinien mit Halt am Bahnhof Tostedt

Die Bedienungszeitraume der Busse sind also in erster Linie auf den Berufs- und
Schulverkehr am Morgen und am Nachmittag ausgelegt. In den Zeiten dazwischen
gibt es nur ein begrenztes Angebot. Mit zwei stindlich verkehrenden Bahnlinien ist
die Zuganbindung nach Hamburg und Bremen gut. Aufgrund der nah beieinander
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liegenden Abfahrtzeiten der beiden Linien entstehen Wartezeiten von z. T. mehr als einer
Dreiviertelstunde, sodass nicht von einer halbstliindigen Taktrate gesprochen werden
kann. In den Pendelzeiten flr den Weg zur Arbeit verkehrt die Verbindung nach Hamburg
zwei- bis dreimal die Stunde. Daraus lasst sich die Zugehoérigkeit zum HVV und eine
engere Verbindung zu Hamburg erkennen.

Wie gut das Gemeindegebiet durch die vorhandenen Haltestellen raumlich an den OPNV
angeschlossen ist, zeigen die Abbildungen 18 und 19. Bezieht man das gesamte Angebot
in diese Betrachtung mit ein, erscheint das Siedlungsgebiet soweit gut erschlossen (siehe
Abbildung 18).

@ Bushaltestellen
@ Bushaltestellen Schulverkehr .
- —— Buslinien )/

— — Buslinien Schulverkehr T
—— StraBen
~ |1 Gemeindegrenze Tostedt
Gebaude
%0) 0 “‘ 500 1000 1500 m

//‘ """ AN /\

Abb. 18: Gesamtes Buslinien- und -haltestellennetz

Werden nur die Haltestellen beriicksichtigt, die nicht ausschlief3lich dem Schulverkehr die-
nen, und Erreichbarkeitsbereiche mit einem Radius von 300 Metern eingeftigt, der als ful3-
laufig gut zu bewaltigen eingeschatzt wird, ergeben sich einige unversorgte Ortsgebiete
(siehe Abbildung 19, S. 114). Das sind im zentralen Siedlungsgebiet die Bereiche
im Nordwesten und Sidwesten, in dem auch das Rathaus liegt, sowie der gesamte
TodtglUsinger Stiden sowie Teile des Ostens. Auch die AuRenbereiche wie Wistenhofen
sind nicht angebunden. Zusatzlich zu den zeitlichen ergeben sich also im allgemei-
nen, offentlichen Busangebot auch raumliche Lucken. Zu den Qualitatsmerkmalen des
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Abb. 19: Buslinien- und -haltestellennetz ohne Schulverkehr mit Haltestelleneinzugsbereichen

OPNV zahlen nicht nur Takt, Bedienungszeitraum oder Erreichbarkeit der Haltestellen,
die in den vorangegangenen Ausflhrungen analysiert und dargestellt werden. Auch
PUnktlichkeit, Fahrzeugausstattung, Platzangebot und weitere ,harte”, objektiv messbare
Faktoren spielen dabei eine Rolle, ebenso wie ,weiche®, subjektiv bewertete Aspekte,
z. B. Servicequalitat, Freundlichkeit des Personals oder Komfort und Sauberkeit von
Fahrzeugen und Haltestellen (DIfU 2005, 30 f.). Auch wenn der Zustand der Haltestellen
nicht als wesentliches Kriterium fir die Bewertung des OPNV als Fortbewegungsmittel
angesehen werden kann und es sich dabei — wie erwdhnt — um eine subjektive Bewertung
handelt, so ist doch festzuhalten, dass auch so ein vermeintlich unbedeutendes Merkmal
das Gesamtbild des OPNV als Alternative zum Pkw pragt. Im Zuge der Bestandsanalyse
konnten Bushaltestelle —jeweils flr beide Fahrtrichtungen —an 20 Stra3en in der Gemeinde
untersucht werden. An mindestens der Halfte davon sind keine Unterstellmdglichkeiten
oder Sitzgelegenheiten vorhanden. Bei einem Viertel gibt es ein Wartehduschen oder
einen ahnlichen Unterstand sowie eine Bank zumindest auf einer Seite, also in eine
Fahrtrichtung. An einigen Haltestellen sind die Haltestellenschilder stark ausgeblichen,
sodass kaum zu lesen ist welche Linien dort halten. Das gilt sowohl fur das Schild an sich
als auch fur die Fahrzeitaushange. Teilweise widersprechen sich die Angabe, die oben am
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Schild und unten an den Fahrplanen Auskunft Gber die dort haltenden Buslinien geben,
was zu Verwirrung fuhren kann. Weitere der genannten harten und weichen Faktoren fir
die Attraktivitat des OPNV-Angebots kénnen aufgrund der begrenzten Zeit zur Bearbeitung
dieser Thesis sowie aufgrund des Umfangs an weiteren Verkehrs- und sonstigen Themen,
die behandelt werden sollen, nicht untersucht werden.

Die unter den Zielen erwahnte, aber mehr wie eine MalRnahme erscheinende
Optimierung der Verkehrsfihrung wurde in Form verschiedener Veranderungen der
StralRenverkehrsanlagen vorgenommen und es sind weitere Anpassungen in Planung.
Eine bereits erfolgte MaRnahme ist die Anderung der Ampelschaltung an der Kreuzung
Unter den Linden — BahnhofstraRe — Am Sande — Kastanienallee, die vom Regionalen
Geschaftsbereich Lineburg der Niedersachsischen Landesbehdrde fur StraRenbau und
Verkehr (NLSV) durchgeflihrt wurde, da es sich dabei um eine Ampelanlage zur Regelung
des Verkehrs auf einer Bundesstralie handelt. Die Anpassung wurde vor dem Hintergrund
der Ergebnisse eines Gutachtens vorgenommen, das die Be- bzw. Uberlastung
von Knotenpunkten der B 75 im Ortsbereich von Tostedt untersucht hat. Das Ziel der
MaRnahme wurde also von der Landesbehoérde festgelegt und bezog sich somit auf
die Verbesserung des Verkehrsflusses auf der BundesstralRe. Weitere MaRnahmen als
Reaktion auf das Gutachten sind die Planungen zur Herstellung eines Verkehrskreisels, der
im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr Tostedt die Kastanienallee (B 75), die Buxtehuder
StraBe und die Todtgllsinger StraRe zusammenbringen soll, sowie Uberlegungen zur
Anpassung des Knotenpunkts Kastanienallee (B 75) — Poststrale, der aktuell einen
Unfallschwerpunkt darstellt. Darliber hinaus wurde durch ein Verkehrsgutachten bereits
eine Signal-Programmierung fir eine griine Welle auf der Bundesstralie erstellt — in der
ersten Tageshalfte in West-Ost-Richtung, in der zweiten Tageshalfte umgekehrt. Diese
sollte bereits heute umgesetzt sein, scheitert jedoch an der veralteten Signaltechnik der
Ampelanlage am Knotenpunkt Unter den Linden (B 75) — Schiitzenstralie — Himmelsweg
(Mathwig 2020).

Neben diesen Mallnahmen mit ausschliellichem Bezug zur B 75 gab es urspringlich lang-
fristige Planungen der Gemeinde zur Anlage eines Kreisels am Knotenpunkt Weller Stralle
(L 141)— Zinnhutte — Riepshofer Weg, der einen Unfallschwerpunkt darstellte. Dafur hat die
Gemeinde bereits die Grundstlicke der Kreuzungseckbereiche gekauft. Als Baulasttrager
der Landesstral3e fiel die Entscheidung der NLSV darauf, statt eines Verkehrskreisels eine
Ampelanlage zu installieren. Seitdem hat sich das Problem verringert, sodass die Anlage
eines Kreisverkehrs nicht mehr unbedingt nétig ist. Es gibt trotzdem schon seit langerem
Planungen zum Umbau bzw. zur Sanierung der Zinnhutte. In diesem Rahmen konnten die
Plane fir den Kreisel nochmal mit aufgenommen werden. Die Gemeinde mdchte mit der
Realisierung der Umbauplane fir die Zinnhitte darauf warten, dass die Bauarbeiten der
Gewerbetreibenden abgeschlossen sind, um keine Konflikte zwischen den Bauarbeiten

MIV
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durch versperrte Baustellenzufahrten o. A. zu provozieren. Schwierig dabei ist, dass haufig
andere Gewerbetreibende mit Aus- oder Umbauten beginnen, wenn laufende Bauarbeiten
gerade abgeschlossen werden (ebd.).

Als weitere Empfehlung mit Bezug zum MIV ist die Umsetzung baulicher Mal3nahmen
zur Unterbindung von Abkulrzungsfahrten durch reine Wohnbereiche im Rahmen der
Evaluation zu prufen. Zu diesem Punkt wird im EKT 2001 allerdings nicht naher erlautert
auf welcher konkreten Problemlage er basiert oder an welchen Orten in der Gemeinde
solche MalRnahmen mdglich sind. Es kann also nicht nachvollzogen werden, vor welchen
Hintergrund diese Malinahme formuliert wurde und es sind auch keine Aktivitaten der
Gemeinde in dieser Hinsicht bekannt.

Die umfangreichste und aufwandigste stral3enverkehrliche Malinahme aus dem EKT 2001
ist die Realisierung einer Ortsumgehung. Sie steht im Zusammenhang mit dem Ziel
der Entlastung des Ortskerns und der Verringerung des Verkehrsaufkommens auf der
B 75. Bereits vor Aufstellung des EKT 2001 war der Bau einer Umgehungsstralde um
die Zentren der Gemeinden Wistedt und Tostedt als Projekt im Bundesverkehrswegeplan
(BVWP) 1992 enthalten. Fir die Aufnahme mussten Entwirfe entwickelt, Erhebungen
durchgefiihrt und Berechnungen angestellt werden, sodass die im EKT 2001 aufgenom-
menen Handlungsempfehlungen hierzu bereits bei Aufstellung des Konzepts erflllt waren.
Im BVWP 1992 hatte das Projekt den Status ,Vordringlicher Bedarf®. Das bedeutet, dass
es im Geltungszeitraum des jeweiligen BVWP — in diesem Fall bis 2003 — umgesetzt
oder zumindest begonnen werden soll (BWVI 2016, 12). Dies ist jedoch nicht gesche-
hen. Stattdessen wurde das Vorhaben bei der Aufstellung des neuen BVWP 2003 herab-
gestuft in den ,Weiteren Bedarf mit Planungsrecht* (Marquardt 2013 b). Diesem Status
werden Projekte zugeschrieben, die innerhalb des Planungszeitraums des jeweiligen
BVWP aufgrund eines unzureichenden Finanzrahmens voraussichtlich nicht realisiert
werden konnen, zu denen die Auftragsverwaltungen der Lander jedoch berechtigt sind,
Planungen aufzunehmen (BWVI 2016, 12). Nach Fertigstellung des sechsspurigen
Ausbaus der Autobahn A 1 zwischen dem Autobahndreieck Buchholz und dem Bremer
Kreuz wurde in Tostedt eine Normalisierung des Verkehrsaufkommens im Ortskern fest-
gestellt (Marquardt 2013 b). Dies kdnnte ein Grund sein, warum dem Ortsumgehungs-
Projekt im neuen, 2015 aufgestellten und heute aktuellen BVWP 2030 zunéachst mit einer
weiteren Herabstufung in ,Weiterer Bedarf* das Planungsrecht entzogen wurde. Durch
den Einsatz eines Landtagsabgeordneten und den Hinweis auf veraltete Daten, die bei
den Berechnungen zur Verkehrsbelastung herangezogen wurden, konnte dies verhin-
dert werden (Marquardt 2016). Somit wird die Ortsumgehung im BVWP 2030 unter dem
Namen ,B 75 OU Tostedt — Wistedt” und der Projektnummer B75-G20-NI weiterhin als
~Weiterer Bedarf mit Planungsrecht” geftihrt (BWVI 2019). Eine Realisierung ist also erst
im Rahmen des zuklnftigen BVWP ab 2030 realistisch, wobei sich das Vorhaben auch
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dann noch in seiner umwelt- und naturschutzfachlichen, raumordnerischen und stadtebau-
lichen Bedeutung sowie in seinem Kosten-Nutzen-Verhaltnis gegen andere bundesweite
Verkehrsprojekte durchsetzen und eine héhere Prioritat erlangen muss.

Als weiteres Teilfeld oder auch als Konsequenz des Pkw-Verkehrs bzw. MIV kann der
ruhende Verkehr betrachtet werden. Die hierzu formulierte Malinahme der flachensparen-
den Anlage von Parkplatzen und deren gestalterischer Einbindung in die Umgebung wurde
vorrangig zwischen 2012 und 2013 mit einem gréleren Projekt am Bahnhof umgesetzt.
Dort wurde auf dem Gelande der Parkplatze fir Park & Ride (P&R) ein dreigeschossiges
Parkhaus gebaut, wodurch 150 zusatzliche Parkplatze entstanden (Rahden 2012). Hiermit
wurde vor allem der Aspekt des flachensparenden Bauens beachtet. In kleineren Projekten
wurden Parkplatze im Zuge eines Umbaus des Himmelswegs, der in Abschnitt 5.2.3 noch
naher beleuchtet wird, oder der BahnhofstraRe zwischen Kreisel und B 75 im Jahr 2008
entfernt. In diesem Bereich wurde die Stralle, auf der Parken am Stralenrand erlaubt
war, auf eine geringere Breite reduziert und somit die Stralenflache und der Parkraum
durch einzelne Parkbuchten besser definiert (Mathwig 2020). Dies sind Teilmal3nahmen,
die unter den Gesichtspunkt der gestalterischen Einbindung von Parkplatzen fallen kénn-
ten. Da im EKT 2001 nicht weiter ausgefihrt wird, was damit genau gemeint ist, lasst
sich das jedoch nur vermuten. Gleichzeitig mit Umsetzung dieser Handlungsempfehlung
erfullen die beiden genannten Projekte auch die Vorgaben der Mallnahme zum Riickbau
Uberdimensionierter Strallenquerschnitte. Sowohl beim Umbau des Himmelswegs als
auch der Bahnhofstralle wurden die Stralenbreiten gréRtenteils zugunsten der FuBwege
reduziert (ebd.). Uber diese beiden Umsetzungen hinaus wurde der direkte Vorschlag
aus dem EKT 2001 zur Reduzierung der Fahrbahnbreite der Heidenauer Stralle und
Anlage eines Zebrastreifens auf Hohe des Menkenplatzes sowie die Nutzung der durch
die Fahrbahnverengung entstehenden Raums fur die Anlage von Parkplatzen an dieser
Stelle ebenfalls umgesetzt.

Die Stralden in der Gemeinde sind insgesamt in einem guten Zustand. Nur 32 Stralen
der 159 untersuchten Stralen weisen nach den Ergebnissen der Bestandsaufnahme
schadhafte StraRenbelage oder fehlende Befestigung auf. Ahnliche Mangel sind dar-
Uber hinaus an weiteren Stral3en zu erkennen, bei denen allerdings kein wesentlicher
Handlungsbedarf gesehen wird, weil es sich dabei um kurze Erschliefungsstralien oder
Sackgassen handelt. Dennoch ist eine Uberpriifung solcher StraRen hinsichtlich einer
moglichen Sanierung sinnvoll, um ihre Attraktivitat vor allem fir FuRganger*innen aber
auch fur Radfahrer*innen zu erhéhen. In funf StralRen stellt der ruhende Verkehr auf der
Stralde eine Beeintrachtigung des Verkehrsflusses und teilweise auch des Busverkehrs
dar (siehe Anhang VI). Weitere Aspekte aus der Bestandsaufnahme, die sich auf die
Einschatzung eines vorhandenen oder nicht vorhandenen Handlungsbedarfs auswirken,
werden im Weiteren zum Thema Rad- und Fuldverkehr ausgefiihrt.

17




Rad- und

Hinsichtlich der Neuanlage von Fuf3- und Radwegen wurde zwischen 2008 und

Fupverkehr 2013 eine Erneuerung des westlichen Teils der Dieckhofstralle, ein Ausbau der

MenkenstraRe, der siidlichen Kirchhofstralle, der StraRe Am Friedhof und der
FuBwege in der Vinkentwiete und am Menkenplatz sowie der bereits erwahnte Umbau
des Himmelswegs vorgenommen. Auflerdem wurde eine FuRwegeverbindung zwi-
schen dem Platz Am Sande und Himmelsweg geschaffen und der Platz Am Sande zur
Verbesserung der Bedingungen flir den Wochenmarkt umgebaut. Bei einigen dieser
MafRnahmen wurden neben der Neuanlage von FuBwegen auch bestehende Wege ver-
breitert, so z. B. im Himmelsweg (SG Tostedt 2013). Auch beim Umbau der Bahnhofstralie
zwischen Verkehrskreisel und B 75 wurden die Fullwege verbreitert (Mathwig 2020). Die
Bestandsaufnahme zeigt auch, dass beispielsweise in der Gartenstadt Heidloh neue
FulRwegeverbindungen auch abseits von Strallen geplant und umgesetzt wurden. Gemaf
Radverkehrskonzept wurden seit 2011 keine neuen Radwege angelegt, sondern lediglich
Instandhaltungsmafnahmen getroffen. Darunter sind allerdings nur solche, die sich auf
Stralen mit Fihrung des Radverkehrs im Mischverkehr oder auf gemeinsame Fuf3- und
Radwege, also nicht auf tatsachliche bauliche Radverkehrsanlagen beziehen (SG Tostedt
2015 a, 36). Somit wurde dieser Handlungsempfehlung nur in Teilen, hauptséachlich in
Bezug auf Fuliwege, gefolgt.

Mit der Schaffung von 162 neuen Fahrradstellplatzen im erwdhnten neu erbauten
Parkhaus auf den P&R-Flachen am Bahnhof wurde aber auch im Fahrradbereich einer
MaRnahme im EKT 2001 entsprochen. Dadurch, dass sich die meisten dieser Stellplatze
auf insgesamt acht abschliellbare Boxen verteilen, wurde die Vorgabe zur Einrichtung
bzw. Erweiterung sicherer Fahrradabstellanlagen voll erfillt (Marquardt 2013 c).

Zum heutigen Rad- und FuRwegenetz zeigt die Bestandsaufnahme, dass lediglich an 8 von
159 untersuchten Strallen im Gemeindegebiet bauliche Radverkehrsanlagen bestehen.
Dazu zahlen Radwege auf dem Bord an der Weller Strale sowie in deren Verlangerung an
der BahnhofstralRe bis zum Verkehrskreisel, am Baumschulenweg zwischen Bahnhof- und
Poststralle, an der Kastanienallee zwischen Bahnhof- und Buxtehuder Strale bzw. einsei-
tig weiter bis TodtglUsinger Stralle, an der Stra’e Unter den Linden und teilweise einseitig
an der Bremer Stral3e in Richtung Zentrum. Aulerdem gibt es gepflasterte Radfahrstreifen
im Klostergang und in der Eichhofstral’e. Von diesen genannten Stra3en mit baulichen
Radverkehrsanlagen gehoéren nur finf zu den Hauptachsen fir den Radverkehr gemaf
Radverkehrskonzept (siehe Abschnitt 4.2.1). Neben diesen ausschliellich fir den
Radverkehr bestimmten Verkehrsflachen sind jeweils einseitig an der Harburger Stralle,
ortsauswarts an der Bremer Stralde und ebenfalls ortsauswarts an der Kastanienallee
ab der Todtglusinger StralRe gemeinsame Fuf- und Radwege ausgeschildert. An der
Wistenhdfener StralRe verlauft zusatzlich ein einseitiger Fullweg mit der Beschilderung
.Fahrrad frei“ und stellt aufgrund der Einseitigkeit gleichzeitig einen Zweirichtungsradweg
dar (siehe Anhang VI) . Ahnlich ist es bei dem genannten gemeinsamen FuR- und

118




EVALUATION & ANALYSE

Radweg an der Kastanienallee. Er besteht nur einseitig und ist damit automatisch ein
Zweirichtungsradweg. Hierfur ist er jedoch wesentlich zu schmal, sodass zwei sich begeg-
nende Radfahrende sehr eng aneinander vorbeifahren missen. Hinsichtlich der Breite
sind auch die Radwege an der Bahnhof- und Weller Stral3e auffallig, die teilweise sehr
schmal sind und neben einem ebenfalls schmalen FulRweg verlaufen. Abgesehen von
diesen baulichen oder durch Beschilderung festgelegten Radverkehrsflachen ist das
Radfahren auf den anderen Stralen im Mischverkehr vorgesehen. Auf den meisten
Strallen im Gemeindegebiet ist dies aufgrund einer bestehenden Tempo 30-Regelung
auch zumutbar. Auf der Todtglisinger, Buxtehuder, Heidenauer und Niedersachsenstralle
sowie in der Zinnhitte und im Bereich der Bahnhofstral’e zwischen Verkehrskreisel und
B 75 muss allerdings trotz erlaubtem Tempo 50 das Fahrrad auf der Stralde fahren, weil
keine Radverkehrsanlagen vorhanden und die FuBwege fir die gleichzeitige Nutzung
durch FuRBganger*innen und Radfahrer*innen zu schmal sind. Dennoch gehoéren die meis-
ten dieser Stralten zu den Hauptachsen fiur den Radverkehr (siehe Abschnitt 4.2.1). Bei
den FuBwegen weisen 19 eine schadhafte Oberflache auf oder sind gar nicht befestigt,
bei weiteren vier Stralen ist die Oberflachenqualitat zumindest verbesserungswurdig. An
32 Stralken sind die Gehwege sehr schmal, an sieben weiteren ist die Breite noch in
Ordnung, sollte aber breiter sein (siehe Anhang VI). Um die genannte Zahlen in eine
angemessene Relation zu bringen, muss dazu erwahnt werden, dass es sich bei vielen der
untersuchten StralRen um kleine Wohnstraflden, z. T. sogar Sackgassen in Wohngebieten
handelt. Dennoch spielen die Qualitat und Attraktivitdt von Wegen eine wichtige Rolle fir
die Entscheidung zur Art der Fortbewegung in der Gemeinde.

MIV

Wie eingangs angeflihrt greift der Bereich Technische Infrastruktur Gber das Thema
Verkehr hinaus den Aspekt der Digitalen Infrastruktur auf, der kein Bestandteil des

Digitale
Infrastruktur

EKT 2001 ist. Somit gibt es keine zu Uberprifenden Ziele und keine Informationen
zur damaligen Situation, sodass in der Konzeptfortschreibung nur die aktuelle Situation
beschrieben und auf eventuellen Handlungsbedarf hingewiesen werden kann.

Laut Breitbandzentrum Niedersachsen-Bremen (BZNB) besteht fast im gesamten
Gemeindegebiet Breitbandversorgung zwischen 400 und 1.000 Mbit/s. Ausnahmen sind
neben den AuRenbereichen Langeloh, Neddernhof, Wistenhofen und Tostedt Land das
Gewerbegebiet Harburger Straf’e und in Teilen der Standort der weiterfihrenden Schulen,
wo weniger als 100 Mbit/s oder sogar weniger als 30 Mbit/s Downloadrate zur Verfligung
stehen. Lediglich in einigen Bereichen der geplanten Gartenstadt Heidloh kénnen Uber
1.000 Mbit/s erreicht werden (siehe Anhang VII) (BZNB 2020). Entsprechende Tarife sind
grofldtenteils nur Gber das anbietende Unternehmen EWE verfligbar (EWE 2020). Andere
Unternehmen wie Vodafone bieten nur geringe Bandbreiten unter Erhebung eines Regio-
Zuschlags an, der erhoben wird, weil Tostedt auRerhalb deren Netzausbaugebiets liegt
und Vodafone daher selbst Leitungsmieten an den Leitungsinhabenden zahlen muss, die
auf die Kund*innen umgelegt werden (Vodafone 2020).
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Im noérdlichen Bereich des Gewerbegebiets Harburger Strale hat der LK Harburg
ein Ausbaugebiet fiur Fibre-to-the-Curb definiert, was so viel wie Glasfaser bis zur
Bordsteinkante bedeutet, zu dem bereits die Ausschreibung zum Ausbau erfolgt ist.
Der Landkreis tut dies nur in Gebieten, in denen die Unternehmen des freien Marktes
nicht selbst Ausbau betreiben, weil es sich flr sie wirtschaftlich nicht lohnt (LK Harburg
0. J. ¢). Fur den privaten Gebrauch ist die Gemeinde aktuell bereits aktiv, fur Anschluss
an das Glasfasernetz zu sorgen. Das von der Telekom und der EWE gemeinsam gegrin-
dete Unternehmen Glasfaser NordWest GmbH & Co. KG baut das Glasfasernetz in
Teilbereichen des Siedlungsgebiets aus und bindet so bis 2021 etwa 2.500 Menschen in
Tostedt an das schnelle Internet an (Marquardt, B. 2020 a; Glasfaser NordWest o. J.). Das
dann neu erschlossene Glasfasergebiet wird in Abbildung 20 dargestellt.

== Ausbaugebiet
Glasfaser NordWest -

—— Stralen
I 1 Gemeindegrenze Tostedt
Gebéaude

500, 0 500 1000/ m

J (
Abb. 20: Ausbaugebiet der Glasfaser NordWest GmbH

Beteiligungsergebnisse

In der Beurteilung der Bedingungen fur die mdglichen Fortbewegungsarten in Tostedt

OPNV / ist der OPNV mit einer Durchschnittsnote von 2,94 insgesamt am schlechtesten bewer-

tet. Lediglich etwa 45 % empfinden ihn als gut oder sehr gut, beinahe 30 % sehen ihn
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als maximal ausreichend an, fast 5 % empfinden ihn sogar als ungentgend. Anhand der
Kommentare wird deutlich, dass sich diese in Noten ausgedrickte Kritik vorrangig auf das
Busangebot bezieht. Von 170 negativen Anmerkungen behandeln 94 das ausbaufahige
Busangebot in Bezug auf das gemeindeinterne Netz, die Anbindung an Nachbargemeinden
oder den Fahrplantakt. Zusatzliche 39 Hinweise werden zum ausbauféhigen Bahnangebot
gegeben und bemangeln vor allem den Takt, aber auch Verspatungen und tberschrittene
Zugkapazitaten. Dagegen loben mit 76 Nennungen die haufigsten positiven Anmerkungen
das gute Bahnangebot und dabei vorrangig die gute Anbindung nach Hamburg und Bremen
sowie die Zugehorigkeit zum HVV. Einige Teilnehmer*innen heben sogar explizit hervor,
dass dieser Bahnanschluss der Grund fur die Wahl Tostedts als Wohnort ist. Weitere posi-
tive AuRerungen gibt es kaum, aber noch negative Stimmen zu teuren Ticketpreisen (16)
und weiten Wege zum Bahnhof sowie zu anderen Haltestellen (13).

Die Fortbewegungsmoglichkeiten mit dem Pkw werden auf Basis der Notenergebnisse
mit beinahe 65 % mindestens guten und weniger als 15 % maximal ausreichenden
Noten recht positiv bewertet. So kommen sie auf eine Durchschnittsbewertung von
2,41. Bei den abgegebenen Kommentaren dominieren jedoch 158 negative Uber gerade
mal 30 positive. Von 18 Personen wird die gute Anbindung durch die Landes- und
Bundesstrallen sowie die Autobahn gelobt, 10 Stimmen sprechen positiv Uber die gute
Situation kostenloser Parkplatze und weiteren 2 gefallt die Ausrichtung der Gemeinde
auf den Autoverkehr. Genauso viele sehen diese Ausrichtung allerdings auch kritisch.
Zu fehlenden Parkmdglichkeiten auRern sich 8 Personen negativ. Der grofite Kritikpunkt
(61 Nennungen) ist die hohe Verkehrsbelastung speziell auf der B 75 (27), aber auch
allgemein innerorts (15) und zu StoRRzeiten (15). Gefolgt wird dieser Negativaspekt von
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Abb. 2I: Bewertungen der Fortbewegungsarten (bereinigt um ,kReine Angabe”)
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36 Anmerkungen zu verbesserungswurdigen Ampelschaltungen, die sich in grolem Male
auf die Kreuzung Unter den Linden — BahnhofstralRe — Am Sande — Kastanienallee bezie-
hen. Weiterhin werden mit einigen Stimmen die fehlende Umgehungsstrafie (19) und die
hohe Anzahl an Ampelkreuzungen statt Verkehrskreiseln (11) als Manko betrachtet.

Fahrrad

Ahnlich den Ergebnissen zum OPNV stellen sich auch die Bewertungen zu
Fortbewegungsbedingungen mit dem Fahrrad dar. Mit fast 50 % guten oder sehr guten

Fuyfs

und etwas mehr als 20 % ausreichenden oder schlechteren Bewertungen ergibt sich mit
2,82 eine geringfiigig bessere Durchschnittsnote als fiir den OPNV. Trotzdem gibt es deut-
lich weniger positive Kommentare (15 Nennungen) als beim OPNV, die um ein Vielfaches
an negativen Kommentaren Uberstiegen werden. Hauptaugenmerk liegt hierbei auf dem
aufgrund schmaler und durch parkende Autos oder Mulltonnen versperrter Wege fehlenden
Raum fur Radfahrer*innen (69), fehlenden Radverkehrsanlagen (63) und unebenen bzw.
fur das Radfahren ungeeigneten Wegeoberflachen (27). Weitere, weniger haufig genannte
Punkte sind die fehlende Riicksicht von Autofahrer*innen (9), gefahrliche Ubergange von
Rad- und FuBwegen auf die Stralle (8) sowie Uberfiullte Radabstellanlagen (7).

Der FulRverkehr und seine Bedingungen in der Gemeinde werden am besten beur-
teilt. Trotz der héchsten Bewertungsabgabe mit 391 Notenbewertungen erhalt er
eine Durchschnittnote von 2,29. Doch auch dies zeigt sich nicht so eindeutig in den
Kommentaren, die sich in einigen Punkten auch uneinig sind. So sehen 16 Personen es
positiv, dass es kurze Wege in der Gemeinde gibt und alles gut erreichbar ist, 11 Personen
empfinden die Wege aber als lang. Eindeutiger ist es bei der Qualitdt der Wege, die 14
negative und nur eine positive Stimme erhalt, sowie bei der Breite der Wege, die von
13 Teilnehmer*innen als unzureichend und nur von einer Person als gut bewertet wird.
Eine vergleichbare Bewertungsverteilung zeigt sich auch bei den Themen der Anzahl an
Strallenquerungen und Banken, die von nur 3 (Querungen) bzw. 2 (Banke) Menschen als
ausreichend, von jeweils 6 Burger*innen aber als zu gering betrachtet werden.

Zusatzlich zu den direkt auf die Bedingungen der Fortbewegung abzie-

Angebot und Qualitat von
Gehwegen und Strafsen

lenden Fragen der Offentlichkeitsbeteiligung liefert auch die Frage

nach dem Angebot und der (Aufenthalts-)Qualitat von Gehwegen und
Strallen Erkenntnisse zur Meinung der Burger*innen im Bereich Verkehr. 30 % der Noten
liegen im guten bzw. sehr guten Bereich, wobei der Anteil an sehr guten Noten lediglich etwa
1 % liegt. Dagegen liegt der Anteil an ungenigenden Bewertungen auf der anderen Seite
der Skala mit mehr als 3 % deutlich hdher. Insgesamt geben mehr als 35 % eine maximal
ausreichende Bewertung ab. Die Durchschnittsnote ergibt mit 3,24 bei 395 Notenvergaben
etwa die gleiche Gesamtnote wie die der medizinischen Versorgungseinrichtungen und
stellt mit ihr zusammen die schlechteste Bewertung der bisher betrachteten Themenfelder
dar. In diesem Fall wird diese schon in Richtung ausreichend gehende Bewertung auch
durch die Kommentare bestatigt. Zwar erscheinen 25 Nennungen zur guten Qualitat
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und 9 Nennungen zur guten Pflege der

Stralen und Wege im Gegensatz zur 1o, sehr gut
Anzahl an Kommentaren zu anderen 90

Themen recht viel, doch stehen diesen 80% aut
insgesamt 111 Kommentare gegeniber, 70% befriedigend
die eine schlechte Qualitat im Hinblick 60%

auf die Zustande der StraBen (30), 0% m ausreichend
schadhafte Geh- (28) und Radwege :SZ: m mangelhaft
(24), fehlende Aufenthaltsqualitat (15) X

oder vernachlassigte Reinigung und ?80;: m ungenigend
Pflege von Stralten-, Gehweg- und 0%

Grunflachen (14) attestieren. Darlber Gehwege und

hinaus werden hier auch Themen ange- Strafsen

sprochen, die auch bei den einzelnen Abb. 22: Bewertungen der Gehwege und Strafsen
Fortbewegungsarten genannt werden. (bereinigt um ,keine Angabe’)
Beispielsweise fehlende Radwege (29), zu schmale Gehwege (13), die durch nicht zurtck-
geschnittene private Hecken noch weiter verschmalert werden, oder fehlende Sitzbanke
und Mulleimer (7). Zusatzlich zu diesen Aspekten gibt es noch eine Vielzahl an konkreten
Kritikpunkten, die nur wenig haufig genannt werden, deren Auflistung an dieser Stelle

jedoch den Rahmen sprengen wirde.

Die Umfrageergebnisse zu den Themen der digitalen Infrastruktur kénnen nicht Bl

belastbar verwendet werden. Aus den gegebenen Kommentaren ist erkennbar, Infrastruktur

dass viele Teilnehmer*innen nicht zwischen der Mobilfunkabdeckung und der
Breitbandversorgung unterscheiden kdénnen. Somit kann nicht sicher festgestellt wer-
den, ob die entsprechende Note flr genau diesen Aspekt vergeben werden sollte. Um
Fehlinterpretationenzuverhindern, werden die Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung
in diesem Themenbereich daher nicht weiter ausgeflihrt und interpretiert. Dennoch sollen
einzelne Kommentare, die haufiger genannt wurden, als Indikator fur subjektiv wahrge-
nommene positive oder negative Eindriicke erwahnt werden. Dazu zahlen vor allem ein
verbesserungswiirdiges Kabelnetz mit héheren méglichen Ubertragungsraten sowie die
Schwierigkeiten der Monopolstellung von EWE als Internetanbieter.

Synthese

Eine konkrete Uberpriifung der Ziele zur Reduzierung des MIV, Verbesserung des OPNV,
Entlastung des Ortskerns und vertraglichen Gestaltung des Nebeneinanders von Verkehr
und anderen Nutzungen erweist sich als schwierig. Das liegt vor allem daran, dass zu
der Situation zur Zeit der Aufstellung des EKT 2001 im Konzept kaum Angaben in Form
von Daten oder Informationen vorhanden sind, die man zu einem Vergleich heranzie-
hen kann. Eine Zielerreichung ist also nicht messbar, da nicht nachweisbar ist, ob der

123




MIV tatséchlich abgenommen oder sich das Angebot des OPNV verbessert hat. Lediglich
anhand der einzelnen umgesetzten MalRnahmen lassen sich Indizien sammeln, ob in die-
ser Hinsicht Veranderungen vorgenommen wurden und vermeintliche Erfolge in Richtung
Zielerreichung zu erkenn sind.

Die fehlende Uberpriifbarkeit erstreckt sich natiirlich auch auf die Manahmen. Welche
Veranderungen im Busnetz und somit zum Ausbau des OPNV vorgenommen wurden,
lasst sich nicht konkret anhand der Anzahl Linien oder eingesetzter Busse beschrei-
ben. Aber MaRnahmen wie der Anschluss an den HVV und die Zusammenfassung der
Buslinien verschiedener Anbieter in das Angebot der KVG legen die Vermutung nahe,
dass in deren Umsetzung Abstimmungen der Fahrplane und die Schaffung eines einheit-
lichen Nahverkehrstarifs erfolgt sind und in diesem Sinne eine Verbesserung des OPNV
stattgefunden hat. Nach Meinung der Bevdlkerung ist das Zugangebot in Tostedt gut, in
einigen Fallen auch Grund fur die Wahl Tostedts als Wohnort und weist nur die typischen
Bahnkritikpunkte wie Unpunktlichkeit und Gberflllte Bahnen auf, die au3erhalb des direkten
Einflussbereichs der Gemeinde liegen. Das Busangebot wird etwas kritischer gesehen. Es
werden Anbindungen an die Nachbargemeinden und an Freizeiteinrichtungen vermisst,
lange Taktzeiten sowie teilweise lange Wege zu Haltestellen bemangelt. Diese Eindricke
koénnen teilweise durch die Bestandsaufnahme bestatigt werden. Im Bereich des Schul-
und Pendelverkehrs ist das Angebot in Bezug auf die Taktung und die Abstimmung mit den
Fahrzeiten der Bahnverbindungen gut aufgestellt. Uber den Tag sind die Taktabstéande
jedoch recht lang, sodass zeitliche Einschrankungen fir die Nutzung von Bussen bei der
Tagesgestaltung entstehen. Dartber hinaus deckt das allgemeine, nicht-schulbezogene
Busnetz gewisse Teile des Gemeindegebiets nicht ab. Zwar werden bei der Planung
neuer Wohngebiete im Rahmen der allgemeinen Planungspraxis deren Auswirkungen
auf die OPNV-Nachfrage mitgedacht, bei Bedarf — wie bei der Gartenstadt Heidloh —
neue Haltestellen geschaffen und somit der diesbezuglichen Handlungsempfehlung
entsprochen, doch weist das Busnetz in den Bestandsgebieten einige raumliche
Versorgungslicken auf. Dazu zahlen nicht nur Wohnbereiche, in denen die entspre-
chenden Einwohner*innen keinen angemessenen Zugang zum Busnetz haben, sondern
auch Freizeiteinrichtungen wie der Badesee oder Arbeitsstandort wie das Gewerbegebiet
Harburger Stral3e. Nicht zuletzt betrifft das auch die Randbereiche der Gemeinde, sodass
die MaRnahme zum Ausbau des OPNV im Gesamtort als nicht umgesetzt zu betrach-
ten ist. Diese Aspekte haben Einfluss auf die Wahrnehmung des OPNV als alternative
Mobilitatsform zum Pkw. Diese Wahrnehmung zu verbessern ist neben der faktischen
Verbesserung auch ein Hintergedanke des im EKT 2001 formulierten Ziels. Auch wenn
einige grolbe Schritte hin zu einem attraktiveren OPNV gemacht wurden, bestehen weiter-
hin Verbesserungspotenziale, vor allem fiir das direkte Empfinden und Wohlbefinden bei
der Nutzung des Busangebots. Das fangt bei kleinen Dingen wie Unterstellmoglichkeiten
und Sitzgelegenheiten an Haltestellen an, die groftenteils im Tostedter Gemeindegebiet
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nicht vorhanden sind. Gerade bei evtl. langen Wartezeiten, die bei den Fahrplanen der
Buslinien in der Gemeinde auch ein Optimierungspotenzial bilden, kénnen solche ver-
meintlichen Kleinigkeiten wie an der Bushaltestelle — u. U. im Regen — stehen zu missen,
den Ausschlag geben, sich gegen eine Busfahrt zu entscheiden.

Im Bereich des MIV konnte die grof3te Mallnahme des Baus einer Umgehungsstralle
zur Entlastung der B 75 im Ortskernbereich bisher nicht durchgefiihrt werden. Diese
Mafinahme ist von der finanziellen Unterstlitzung des Bundes abhangig, in dessen BVWP
das Vorhaben eine zu geringe Prioritat hat und daher friihestens ab 2030 eine Chance
auf Realisierung besteht. Da diese MalRnahme nicht umgesetzt wurde, konnte die durch
sie erhoffte Entlastung der B 75 und damit das Ziel der Ortskernentlastung im Sinne der
Reduzierung des Verkehrsaufkommens nicht erreicht werden. Dennoch wurden einige
Mafinahmen zur Optimierung der Verkehrsfiihrung speziell auf der B 75 umgesetzt und es
werden kontinuierlich ortsbezogene MalRnahmen zur Verbesserung des Verkehrsflusses
entwickelt, die jedoch in ihrer Gesamtwirkung zu hinterfragen sind. Auf der einen Seite sorgt
ein flussigerer Verkehr fur weniger Standzeiten von Pkw und damit auch fur weniger Abgase
durch vermiedene Abbrems- und Beschleunigungsvorgange. Auf der anderen Seite kann
eine solche Verbesserung dazu fuhren, dass die Nutzung dieser Strale attraktiver erscheint
und mehr Menschen diese Verbindung nutzen, wodurch die Larm- und Abgasbelastung
wieder steigt. Auflerdem gehen Verbesserungen fir eine Fahrtrichtung meist zu Lasten
anderer. Dies wird auch aus den Kommentaren der Bevolkerung deutlich, die sich mit
einer hohen Anzahl an Kommentaren negativ tUber die Veranderung der Ampelschaltung
an der Hauptkreuzung zwischen B 75 und der BahnhofstralRe au3ern. Im Zusammenhang
mit Ampelkreuzungen gibt es einige Stimmen in der Offentlichkeitsbeteiligung, die
aullern, dass es davon zu viele gibt und eine Reduzierung der Verkehrsbelastung durch
den haufigeren Einsatz von Verkehrskreiseln statt Ampelkreuzungen bewirkt werden
koénnte. Die Verkehrsbelastung u. a. auf der B 75 geht als grofites Problem aus Sicht
der Umfragebeteiligten hervor. Auch wenn also Malinahmen objektiv zur Verbesserung
der Situation beigetragen haben, hat sich der Eindruck der Bevdlkerung dennoch nicht
geandert. Allerdings stellt sich wie erwahnt die Frage, ob mit einer Optimierung der
Verkehrsfuhrung nicht aufgrund der Attraktivitatssteigerung auch eine Steigerung der
Verkehrsbelastung und damit das Gegenteil des formulierten Hauptziels der Reduzierung
des MIV erreicht wird. Doch nicht alle von der Gemeinde durchgeflihrten Veranderungen
dienen ausschlielllich der Verkehrsflussverbesserung. Einige Stralken wurden in ihrem
Querschnitt zugunsten von Flachen fur andere Verkehrsteilnehmer*innen reduziert und
somit wurde der entsprechenden Handlungsempfehlung gefolgt. Ebenso verhalt es
sich mit dem flachensparenden Bau und der umgebungsbezogenen Einbindung von
Parkplatzen, die ebenfalls erfolgt ist. Dies ist positiv zu bewerten, jedoch zeigt sich an
diesen Beispielen, dass bei Umgestaltungen von Verkehrsanlagen immer Konkurrenz
zwischen den verschiedenen Verkehrstragern um die Flachen besteht. Da haufig kein
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Raum fur die Verbreiterung des StralRenraums besteht, missen die vorhandenen Flachen
auf Pkw, FuRganger*innen und Radfahrer*innen verteilt werden. Hierzu fehlt ein konkre-
tes Konzept, was die Prioritaten der einzelnen Verkehrstrager untereinander festlegt und
einen Leitfaden fur die Gestaltung der Verkehrsanlagen in der Gemeinde bildet. Dies ist vor
allem im Hinblick auf Ziele wie ,Reduzierung des MIV* unverzichtbar. In der Betrachtung
der umgesetzten TeilmaRnahmen durch die Gemeinde zeigen sich auch nochmal die
Schwierigkeiten, die durch unterschiedliche Zustandigkeiten flir verschiedene Strallen
im Rahmen der Baulasttragerschaft bestehen und Einschrankungen der gemeindlichen
Handlungsfahigkeit bzw. Entscheidungsgewalt bedeuten.

Dies gilt auch fur die wenigen baulichen Radverkehrsanlagen, die fast ausschlieRlich an
héheren Strallenkategorien im Sinne von Bundes-, Landes- oder Kreisstrafl’en verlaufen.
Uberall, wo solche Anlagen nicht bestehen, ist das Radfahren auf der StralRe vorgesehen.
So schreibt es auch das zur Férderung des Radverkehrs aufgestellte Radverkehrskonzept
vor, das als Hauptmalinahme die Verlagerung des Radverkehrs auf die Stral3e beinhaltet,
wo es die StralRen- und Verkehrsverhaltnisse zulassen. Dies soll u. a. durch die Aufhebung
der Benutzungspflicht von Radwegen erreicht werden. Die Bevolkerung bemangelt, dass
Radwege zu schmal, uneben und versperrt sind, weshalb es durch so eine Mallnahme
sinnvoll ist, den Menschen die Mdglichkeit zu geben, rechtskonform auf der StralRe
zu fahren. Eine solche Regelung ist flir StralRen geeignet, auf denen eine zuldssige
Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h festgelegt ist, da der Geschwindigkeitsunterschied
zwischen Pkw und Fahrrad dann nicht so hoch ist. In der Gemeinde muss jedoch auch
an einigen Strallen mit einer zulassigen Hoéchstgeschwindigkeit von 50 km/h auf der
Stralte gefahren werden. Dies wird von den meisten Radfahrer*innen nicht nur vor dem
Hintergrund fehlender Ricksicht von Autofahrer*innen als gefahrlich angesehen. Daher
nutzen viele Radfahrer*innen dort gesetzeswidrig die Gehwege. Diese Tatsache stellt
die Wirkung der Aufhebung der Benutzungspflicht infrage, wenn die Menschen trotz die-
ser nicht mehr bestehenden Pflicht dennoch die Rad- und vor allem Fuliwege nutzen,
weil ihnen die Stralle subjektiv zu gefahrlich erscheint. Auerdem wird damit nicht der
im Radverkehrskonzept formulierten Einschrankung entsprochen, den Radverkehr nur
dort auf die StraRe zu verlagern, wo es die Bedingungen zulassen. Bezieht man diese
Situation nur auf die Stral3en, die im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, wie es
vorher schon in Bezug auf die Baulasttragerschaft angesprochen wurde, so besteht hierzu
kein Problem, da es bei den Gemeindestrallen so gut wie keine gibt, auf denen mehr als
30 km/h Hochstgeschwindigkeit erlaubt sind. Fir Radfahrer*innen, ihr Sicherheitsgefihl
und ihre tatsachliche Sicherheit im Stralenverkehr ist es jedoch unerheblich, wer fir
den Bau und die Unterhaltung einer Stralle zustandig ist. Durch den Fokus auf die
Gemeindestrafen und die dort nicht bestehende Notwendigkeit der Anlage von baulichen
Radverkehrsanlagen stehen die Vorgaben aus dem Radverkehrskonzept in gewissem
Widerspruch zur Handlungsempfehlung des EKT 2001 zur Anlage neuer, attraktiver
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Radwegeverbindungen. Die Festlegung eines Hauptachsennetzes fur den Radverkehr im
Radverkehrskonzept und damit die Hervorhebung der Wichtigkeit dieser Stral3en fur die
Fortbewegung mit dem Fahrrad ist zwar ein guter Schritt im Sinne der EKT-Malinahme,
jedoch fehlt die daraus logisch folgende Konsequenz des fahrradfreundlichen Ausbaus
dieser Stralden. Somit wurde mit der Schaffung neuer Fahrradabstellplatze im Parkhaus
am Bahnhof eine Malinahme zur Attraktivierung des Fahrrads als Fortbewegungsmittel
umgesetzt, der wichtigeren und in dieser Hinsicht effektiveren Handlungsempfehlung zur
Anlage neuer Radwege wurde aber nicht gefolgt.

In derselben Handlungsempfehlung ist die Schaffung attraktiver Fulwege enthalten, die
sowohl durch die Neuanlage als auch durch den Ausbau von Wegen umgesetzt wurde.
Insgesamt werden die Bedingungen fir den Fuldverkehr von der Bevolkerung im Vergleich
zu den anderen Fortbewegungsarten am positivsten wahrgenommen. Einzige Kritikpunkte,
die auch objektiv belegt werden konnten, sind die an vielen Stellen bestehende mangelnde
Breite der Wege, die durch Heckenwuchs oder Mulltonnen an Abholtagen zusatzlich ver-
schmalert werden sowie ein ausbaufahiges Angebot an offentlichen Sitzgelegenheiten,
um bei langeren Wegstrecken Ruhepausen einlegen zu kénnen.

Aus diesen Ergebnissen lasst sich ableiten, dass sich der Erreichung des Ziels der
Reduzierung des MIV, die nicht anhand von konkreten Daten gepruft und belegt werden
kann, kaum gendhert werden konnte. Sie sollte durch attraktive Ful- und Radwege, die
nur in geringem MaRe weiterentwickelt wurden, und eine Verbesserung des OPNV, der
sich lediglich fir Pendler*innen aber kaum fir den innerortlichen Verkehr verbessert hat,
erreicht werden. Da diese MalRnahmen nur teilweise Erfolge erzielt haben, erscheint die
Reduzierung des MIV im Wesentlichen nicht erreicht zu sein, was sich sowohl mit den
Eindricken vor Ort als auch mit den Meinungen der Blrger*innen deckt.

Im Sinne einer vollstandigen Umsetzungsevaluation ist noch zu erwahnen, dass die
Notwendigkeit der Malnahme zur Verhinderung von Abkirzungswegen durch Wohngebiete
aus den Erlauterungen im EKT 2001 nicht nachvollzogen werden kann und somit die nicht
erfolgte Umsetzung weder als positiv noch als negativ bewertet werden kann. Ahnliches
gilt fir das aufgestellte Ziel der vertraglichen Gestaltung des Nebeneinanders von
Verkehr und anderen Nutzungen. Es gibt keine weiteren Ausfliihrungen und auch keine
formulierten MalRnahmen, von denen davon ausgegangen werden kann, dass sie zur
Erreichung beitragen sollen. Somit ist es nicht verwunderlich, dass in dieser Hinsicht keine
MaRnahmen festgestellt werden kdnnen. Auf Basis der gesammelten Informationen ist
zu vermuten, dass das Ziel auf die Verbesserung der Situation des Einzelhandels an der
viel befahrenen B 75 und der damit verbundenen Steigerung der Einkaufsattraktivitat des
Ortskerns gerichtet ist. Dies wird im EKT 2001 aber nicht naher ausgefiihrt. Im Rahmen
der Recherche fur diese Thesis konnten keine von der Gemeinde ergriffenen Mallnahmen
zur Erreichung dieses Ziels festgestellt werden.
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AbschlieRend zum Bereich der Technischen Infrastruktur kann festgehalten werden,
dass die Breitbandanbindung in Tostedt bereits gut ist und alle Haushalte die Mdglichkeit
haben, kabelgebundenes Internet zu beziehen. Eine Schwierigkeit liegt jedoch in der
Monopolstellung von EWE, die auch das Netz betreiben und anderen anbietenden
Unternehmen flr dessen Nutzung Gebuhren berechnen, die an den Endkunden wei-
tergegeben werden. Der Ausbau von schnellem Internet Uber Glasfaserkabel ist sowohl
im gewerblichen Bereich fur das Gewerbegebiet Harburger Stralte als auch im privaten
Bereich im Westen und Suden des Siedlungsgebiets bereits begonnen. Das Ausbaugebiet
fur Privathaushalte schlie3t jedoch nicht den Standort der weiterflihrenden Schulen mit
ein. Ein Ausbau in diesem Bereich konnte wichtig und hilfreich sein, um Mdglichkeiten
und Vorteile digitaler Bildung voll anbieten und ausnutzen zu kénnen. Bis in den aktuellen
Ausbaugebiete entsprechende Bandbreiten zur Verfiigung stehen dauert es aber noch bis
Mitte 2021. Teilweise wird der Ausbau durch den Landkreis vorangetrieben und finanziert,
da fur private Unternehmen der wirtschaftliche Nutzen zu gering ist.

5.2.3 Dienstleistung und Einzelhandel

Die Themen Dienstleistung und Einzelhandel sind im EKT 2001 keine eigenstandigen
Themen, sondern werden innerhalb des Bereichs der Wirtschaft behandelt. Um hier
eine erhohte Differenzierung vorzunehmen, werden die innerhalb des EKT 2001 auf-
gestellten Ziele zu Dienstleistungen und Einzelhandel separat im folgenden Abschnitt
betrachtet. Hierbei liegt der Fokus vor allem auf der Versorgung der Bevoélkerung durch
Dienstleistungen und Einzelhandel und weniger auf dessen wirtschaftlicher Leistung.

Ziele und MafsSnahmen des EKT 2001

Den Einzelhandel betreffend wird im EKT 2001 als Ziel festgelegt, dass die wohnortnahe
Versorgung zu erhalten ist. Gleichzeitig ist die Zinnhtte als Gewerbestandort zu erhalten
und weiterzuentwickeln und damit nicht als primarer Standort fir Einzelhandel vorgesehen.
Stattdessen ist es das Ziel, eine Konzentration des Einzelhandels auf zentrale Lagen des
Himmelsweges, Unter den Linden sowie der BahnhofstralRe inkl. Beseitigung von Mangeln
wie der Verkehrssituation vorzunehmen. Eine MalRnahme, die dieses Ziel unterstitzen
kann, diesem jedoch nicht explizit zugeordnet ist, ist die ausschliel3liche Ansiedelung von
zentrenrelevanten Sortimenten im Zentrum. Die vorgeschlagene Malinahme des Umbaus
des Himmelswegs kann ebenfalls zu dem Ziel beitragen, indem die Verkehrssituation
angepasst wird. Auflerdem kann diese Mallnhahme auch dem dritten Ziel, der Steigerung
der Attraktivitdt des Ortskerns als zentralem Einkaufsort unter Einbezug des historischen
Ortskerns, zugeordnet werden. Auch eine weitere MalRinahme, die Verlagerung stérender
Nutzungen aus dem Zentrum in alternative Gewerbestandorte, wird zwar im EKT 2001
nicht explizit zugeordnet, passt inhaltlich aber sowohl zu dem Ziel der Fokussierung des
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Einzelhandels auf den Ortskern als auch zu dem Ziel der Attraktivitatssteigerung des zen-
tralen Bereichs. Des Weiteren sieht das EKT 2001 vor, eine FuRwegeverbindung zwi-
schen dem Himmelsweg und dem Platz Am Sande zu schaffen (siehe Anhang Il). Diese
kénnte ebenso wie die Mallnahme der Einfihrung eines Zentrumsmanagements als
zentraler Ansprechmaoglichkeit fur Marketing und Veranstaltungen sowie zur Ansiedlung
fehlender Nutzungen und die MalRnahme der Schaffung von Aufenthaltsmaoglichkeiten zur
Attraktivierung des Ortskerns beitragen.

Veranderungen und Zielerreichung

Im Hinblick auf das erste Ziel des EKT 2001, das die Weiterentwicklung des
Gewerbegebietes Zinnhiitte als Gewerbestandort sowie den dortigen Erhalt der

Gewerbegebiet
Zinnhdtte

wohnortnahen Versorgung vorsieht, ist festzustellen, dass die Entwicklung in
den letzten 20 Jahren nicht der Zielvorstellung entspricht. Wahrend 2001 nur ein Super-
bzw. Verbrauchermarkt direkt in der Zinnhitte und ein weiterer an der Bahnhofstralle
nordlich der Bahngleise vorhanden ist, sind heute mit Lidl, Rewe, Aldi und Jawoll
vier Supermarkte bzw. Discounter ansassig (Albrecht 2001, 62). Der Markt an der
BahnhofstralRe besteht zudem weiterhin. Es ist anzunehmen, dass dies die wohnortnahe
Versorgung an der Zinnhutte Ubersteigt, da der Grol3teil der Wohnbevdlkerung im Norden
des Siedlungsgebiets lebt, auch wenn stdlich der Zinnhitte seit 2001 weitere Wohngebiete
entstanden sind. Dies entspricht nicht dem Ziel, die wohnortnahe Versorgung zu erhal-
ten. Vielmehr handelt es sich hierbei um eine starke Weiterentwicklung des Angebots,
die in diesem Ausmald nicht zielflhrend ist. Auerdem sind in der Zinnhitte weitere
Einzelhandelsbetriebe aulierhalb des Lebensmittelsektors vorhanden. Hierbei handelt es
sich um drei Filialen von Textildiscountern und einem Tierbedarf. Auch das Vorhandensein
dieser Einzelhandelsbetriebe sorgt dafur, dass Gewerbebetriebe im Gewerbegebiet
Zinnhatte nicht die Mehrheit darstellen.

Die Zunahme der Anzahl von Einzelhandelsbetrieben innerhalb der Zinnhiitte fand vor allem
vor dem Jahr 2016 statt. In diesem Jahr wurde das Einzelhandelskonzept zur zukunftigen
Einzelhandelsentwicklung und Bewertung von grof¥flachigen Einzelhandelsplanungen
aufgestellt. Darin wird u. a. der Versorgungsbereich fur Tostedt festgelegt. Dieser sieht vor,
dass grof¥flachiger Einzelhandel mit mehr als 800 m? Verkaufsflache mit zentrenrelevanten
bzw. nahversorgungsrelevanten Sortimenten lediglich im Tostedter Ortskern angesiedelt
werden sollte. Die Sonderstandorte Zinnhitte und Harburger Stralle sind Vorrangstandorte
fur groRflachigen Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten. Anhand der
ebenfalls im Einzelhandelskonzept erarbeiteten Tostedter Liste lasst sich ablesen, dass
Nahrungs- und Genussmittel als nahversorungs- und zentrenrelevante Sortimente einzig
fur das Tostedter Ortszentrum vorgesehen sind (siehe Abschnitt 4.2.1). Diese Empfehlung
wird auch bereits im EKT 2001 ausgesprochen (Albrecht 2001, 62).
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Seit der Aufstellung des Einzelhandelskonzepts sind keine weiteren Einzelhandelsbetriebe
inder Zinnhutte hinzugekommen. Eine bereits vorhandene Filiale des Lebensmittelkonzerns
ALDI wird derzeit abgerissen und auf demselben Grundstiick durch einen Neubau ersetzt
(Marquardt, B. 2020 b). Dennoch sind Veranderungen der Lebensmittelversorgung inner-
halb des Ortskerns zu bemerken. Seit September 2018 steht das Gebaude des ehema-
ligen Standorts eines LIDL-Marktes an der Bremer Stralle im Nordwesten Tostedts leer
(Marquardt 2018 b). In der Fortschreibung des Entwicklungskonzepts in Bezug auf die
Einzelhandelsentwicklung aus dem Jahr 2012 wird dieser Standort noch als besonders
wichtig hervorgehoben, da dieser die Versorgung der westlich gelegenen Wohnstandorte
sicherstellt (Machule u. Usadel 2012, 6). Zudem plant ALDI nach Fertigstellung des
Neubaus die Aufgabe ihres zweiten Standorts an der B 75 im Ortskern. Sobald dies gesche-
hen ist, besteht die Lebensmittelversorgung im Ortskern einzig aus dem grofflachigen
EDEKA Bade und einem deutlich kleineren Bio-Laden. Als Grund fir die Ausweitung und
Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels auf den Standort Zinnhutte werden betriebs-
wirtschaftliche Grinde der jeweiligen Betriebe angeflihrt. Diese sind auf grundlegende
Veranderungen in der stationaren Lebensmittelbranche zurtickzufiihren; die durchschnitt-
lichen Verkaufsflachen sind heute deutlich gréf3er als noch vor 20 Jahren. Da innerhalb
des Ortskerns Tostedts die von den Betrieben gewtiinschten Flachengrélen kaum ver-
fugbar sind, liegt der Fokus der Betriebe sowohl in der Vergangenheit als auch heute auf
dem Standort Zinnhitte (Dérsam 2020). Dies geht zulasten der Lebensmittelversorgung
des Ortskerns und fuhrt fur die Bewohner*innen einiger Wohnbereiche zu weiten Wegen.
Aufgrund der Entfernung zwischen dem nordlichen Siedlungsbereich in der Nahe des
Ortskerns und der Zinnhtte von rund zwei Kilometern gestaltet sich der Einkauf zeitinten-
siv und befordert die Fahrten mit dem Pkw.

Einzelhandelskonzen-
tration im Ortskern

Aufgrund dieser Situation der Verteilung des Lebensmitteleinzelhandels
in Tostedt geht auch hervor, dass die Mallnahme, keine zentrenrele-

vanten Sortimente aulierhalb des Zentrums anzusiedeln, nicht umge-
setzt ist. Auch wenn sich vor allem der kleinteilige Einzelhandel sowie Dienstleistungen
groflitenteils auf den zentralen Versorgungsbereich erstrecken, flihrt der Bestand von
Einzelhandelsbetrieben in der Zinnhltte dazu, dass das zweite Ziel, die Konzentration
des Einzelhandels auf den Himmelsweg, Unter den Linden und die Bahnhofstral3e unter
Beseitigung von Mangeln wie der Verkehrssituation, nicht vollstandig erreicht ist. Dennoch
ist festzuhalten, dass der zentrale Versorgungsbereich von Einzelhandel, Dienstleistung
und Gastronomie gepragt ist. Der Verzicht auf die Ansiedelung und Ausweisung von
grof¥flachigem Einzelhandel auRerhalb des Siedlungsgefiiges ist aus heutiger Sicht im
Hinblick auf die Erreichbarkeit des genannten Ziels der Konzentration auf den Ortskern
positiv zu werten. Aul3erdem ist der Himmelsweg heute nach Sanierungsmaf3nahmen
Ende der 2010er Jahre durch Neupflasterungen, Verlagerungen und Neuanlegungen von
Parkplatzen in Teilen verkehrsberuhigter und attraktiver gestaltet (Marquardt 2013 a).
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Abgesehen davon wird die Verkehrssituation weiterhin durch die B 75 gepragt, die den
zentralen Versorgungsbereich durchkreuzt. Hier sind seit Aufstellung des EKT 2001 kaum
Veranderungen eingetreten (siehe Abschnitt 5.2.2). Eine weitere Malinahme, die der
Konzentration des Einzelhandels auf zentrale Bereiche dienen konnte, ist die Verlagerung
stérender Betriebe aus dem Ortszentrum in geeignete Gewerbestandorte. Diese ist aktu-
ell nicht vollstandig umgesetzt, da nach wie vor einige handwerkliche bzw. gewerbliche
Betriebe wie eine Kfz-Werkstatt oder ein Steinmetz im Hauptzentrum ansassig sind (siehe
Abschnitt 4.2.1).

Neben der Verlagerung stérender Nutzungen kénnte auch die Schaffung einer
FuBwegeverbindung zwischen dem Himmelsweg und dem Platz Am Sande

AttraRtivitat des
Ortskern

zum dritten Ziel der Steigerung der Attraktivitat des Ortszentrums als zentraler
EinkaufsortunterEinbezugdeshistorischen Ortskernsbeitragen. Diese Fuliwegeverbindung
ist seit 2011 angelegt und verbindet seitdem die Geschafte am Himmelsweg mit dem
Platz Am Sande (ebd.). Auch zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitét des Platzes sind
Anstrengungen und Verbesserungen erkennbar. Ein Austausch des Pflasters im mittle-
ren Platzbereich tragt dazu bei, dass der vormalig mit Kopfsteinpflaster ausgestattete
Bereich auch fir mobilitatseingeschrankte Menschen nutzbar ist. Dies ist besonders
wichtig fur die Nutzung des zweimal wdchentlich stattfindenden Wochenmarkts (Mathwig
2008; Markhardt 2019). Momentan ist in Planung, den neu gepflasterten Bereich bis zu
den FuBwegeverbindungen Stegen und Posthalterstieg zu verlangern (Markhardt 2019).
AuRerdem besteht mit dem ,Platz zum Verweilen® seit 2013 ein weiterer Aufenthaltsbereich
in unmittelbarer Nahe des Platzes Am Sande, 6stlich der Sparkasse. Auf diesem an der
B 75 gelegenen Platz sind durch das Engagement von ansassigen Unternehmen und
Vereinen Sitzmdglichkeiten und Baume sowie eine digitale Informationsstele entstan-
den (Marquardt 2013 d). Trotz der getroffenen und umgesetzten MaRnahmen wird die
Aufenthaltsqualitdt und die Attraktivitat des Ortskerns durch das hohe Verkehrs- und
damit verbundene Larmaufkommen eingeschrankt. Auch in einer 2016 durchgeflihrten
Befragung einiger lokaler Geschéaftsleute wird ,die insgesamt geringe Attraktivitat des
Ortskerns® bemangelt (BBE 2016, 22). Die Befragten befurworten die Idee der Einflihrung
eines Zentrumsmanagements, das eine zentrale Koordinierungsstelle fur Stadtmarketing,
Veranstaltungsorganisation sowie der Ansiedelung fehlender Nutzungen darstellt. Eine
solche Stelle ist nicht vorhanden. Bislang kimmert sich der Toéster Kreis, 2001 als
Werbekreis aktiv, um einen Teil dieser Aspekte. Der Verein stellt einen Zusammenschluss
von Unternehmen und seit kurzem auch Bulrger*innen dar und organisiert z. B. den
Flohmarkt, den Christkindlmarkt und den Friahlingsmarkt (Tdster Kreis o. J. a).

Neben den Aspekten, die zur Uberpriifung der Ziele und MaRnahmen des EKT 2001

wichtig sind, werden Dienstleistungen und Einzelhandel in Tostedt durch weitere

Geschdifts-

Eigenschaften und Gegebenheiten gepragt, die Veranderungen unterliegen. Einer




dieser Punkte ist der Leerstand von Geschaftseinheiten. Im EKT 2001 werden dazu
keine Aussagen getroffen, sodass einzig der Vergleich mit dem Bestand des Jahres 2016
gemal dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept gezogen werden kann. Von den sechs zu
diesem Zeitpunkt leerstehenden Ladeneinheiten sind seitdem funf Leerstdnde beseitigt,
entweder durch Gebaudeabriss und geplanten Neubau oder durch Nachnutzung. Eine
Ladeneinheit steht nach wie vor leer. Acht leerstehende Ladeneinheiten sind neu hinzuge-
kommen, darunter verschiedene Raumlichkeiten wie eine Bankfiliale, ein Autohandel, ein
Restaurant und ein Supermarkt. Insgesamt handelt es sich somit um neun leerstehende
Geschaftseinheiten zum Zeitpunkt der aktuellen Bestandsaufnahme. Trotz des Anstiegs
um 150 % besteht aktuell zumindest kein langfristiger Leerstand.

StruRtur der
Betriebe

Die Struktur der Betriebe des Einzelhandels, der Dienstleistung und der Gastronomie
zeichnet sich groftenteils durch Bestandigkeit aus (siehe Anhang VIII). Seit

2016 ist lediglich eine Umnutzung eines Imbisses in einen Frisiersalon sowie
die Umnutzung eines vormalig flr Dienstleistungen genutzten Geschéafts in einen
Einzelhandelsbetrieb erfolgt. Neu hinzugekommen sind zwei gastronomische Betriebe
sowie ein Dienstleistungsbetrieb. Aulerdem wird zurzeit ein Gebaude, das bislang ein
Restaurant beherbergt, zu einem reinen Wohngebaude mit drei Wohneinheiten umge-
baut. Unter Berlcksichtigung dieser Veranderungen ergibt sich eine Gesamtanzahl von
24 gastronomischen Betrieben, bestehend aus 11 Restaurants, 8 Imbissen, 4 Cafés und
einer Gaststatte. Bei der Betrachtung der Sortimentsschwerpunkte der vorhandenen
Einzelhandelsbetriebe ist auffallig, dass Lebensmittel und Kfz-Handel dominieren. Auch
Bekleidung, Backwaren, Floristik und Apotheken sind mehrfach vorhanden. Die hohe
Anzahl der Sortimente, die lediglich ein oder zweimal vorkommen und in Abbildung 23 als
~oonstige* aufgeflhrt sind, zeigen das breite Angebot und die hohe Nutzungsmischung.
Hierzu zahlen z. B. auch eine Drogerie und eine Fleischerei. Hinzu kommt noch der
zweimal wdchentlich stattfindende Wochenmarkt, der sich am Freitag durch lange

Lebensmittel 13

Sonstige 26

Kfz-Handel 12

Tankstelle 3

Baumarkt 3

Apotheke 4

Bekleidung 9
Floristik 5 Backerei 7

Abb. 23: Anzahl der Einzelhandelsbetriebe nach Schwerpunkten
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Offnungszeiten auszeichnet. Hier kann ein hoher Andrang beobachtet werden. Insgesamt
liegt die Verkaufsflache mit 0,76 m? je gemeldeter Person deutlich Giber dem bundesweiten
Durchschnitt von 0,43 m? (BBE 2016, 29). Zur Erganzung des Angebots bietet sich einzig
ein weiterer Drogeriemarkt an (ebd., 38). Trotz der Unterreprasentation im Hinblick auf
Bulcher, Schreib- und Spielwaren, Schuhe und Lederwaren sowie Sport- und Freizeitbedarf
bestehen hier aufgrund eines geringen Marktpotenzials kaum Maoglichkeiten flr weitere
Unternehmen dieser Sortimente (ebd.).

Die vorhandenen Dienstleistungsbetriebe weisen einen deutlichen Schwerpunkt bei Frisier-
und Kosmetiksalons mit 14 bzw. 10 Betrieben auf. Darauf folgen Versicherungen, Banken,
Immobilienvermittlungen sowie Optikfachgeschéafte. Wie bei den Einzelhandelsbetrieben
zeigt sich auch hier eine breite Streuung, viele Betriebsschwerpunkte sind nur ein- oder
zweimal vorhanden (siehe Abbildung 24).

Friseur 14

Sonstige 32

Kosmetik 10

Versicherung 6

Physiotherapie 3

Hotel 3 Bank 4
Consulting 3 Immobilienvermittl
) ung 4
Optiker 4

Abb. 24: Anzahl der Dienstleistungsbetriebe nach Schwerpunkten

Bei der Betrachtung der Entwicklung von Kennzahlen des Einzelhandels zeigt
sich eine positive Entwicklung. 2011 lag der Kaufkraftindex, der die einzelhandels-

Einzelhandels-
kennzahlen

relevanten Ausgaben privater Haushalte beschreibt, bei 102,5 %. Damals han-
delte es sich um einen unterdurchschnittlichen Wert im LK Harburg, der jedoch nahe des
Bundesdurchschnitts lag (Machule u. Usadel 2012, 12). Die Ausgaben pro Kopf beliefen
sich 2011 auf 5.460 Euro, rund 800 Euro weniger als 2016 und sind damit deutlich ange-
stiegen. Dennoch ist der Kaufkraftindex geringfligig auf 100,6 % gesunken und ist geringer
als in der Nachbargemeinde Buchholz und dem LK Harburg (BBE 2016, 11). Dies ist auch
auf die wirtschaftliche Starke des Umlandes zurlickzufiihren. Der LK Harburg ist der wirt-
schaftsstarkste Landkreis in Niedersachsen. Daher ist die Kaufkraft in Tostedt zwar zumeist
niedriger als in den umliegenden Kreisen und Gemeinden, aber dennoch auf einem sehr
hohen Niveau. Grund hierfur ist die Nahe zu Hamburg, wodurch Tostedt Wohnort fur ver-
gleichsweise gutverdienende Menschen mit Arbeitsort in Hamburg ist (Seyer 2020).
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Die weitere Kennzahl der Einzelhandelszentralitat, die das Verhaltnis von Kaufkraft und
Umsatz wiedergibt, liegt in Tostedt bei rund 125 %. Der Gesamtumsatz innerhalb der
Gemeinde ubersteigt das Kaufkraftpotenzial um rund 25 %. Das bedeutet, dass Kaufkraft
aus dem Umland nach Tostedt flieRt und die Einzelhandelsbetriebe der Gemeinde von Gber-
gemeindlicher Bedeutung sind (BBE 2016, 33). Dies entspricht dem Versorgungsauftrag
der Gemeinde als Grundzentrum.

Beteiligungsergebnisse

Die Befragung der Bevolkerung ergibt flr die drei Bereiche Einkauf, Gastronomie und
Dienstleistung eine hohe Zufriedenheit. Die grof3te Zufriedenheit wird im Bereich der
Dienstleistungen erzielt (siehe Abbildung 25).

Einkauf

Die Mehrheit der Befragten schatzt die Versorgung mit Einkaufsmaoglichkeiten gut ein:
Rund 43 % aller 395 fir diesen Bereich abgegebenen Notenbewertungen entfallen auf

die Note 2. Etwa 26 % sehen die Versorgung als befriedigend an und mit 62 Stimmen
entfallen rund 16 % auf eine sehr gut Bewertung. Die Noten eins bis drei machen
damit rund 85 % aller Stimmen aus und bilden eine hohe Zufriedenheit der Befragten
ab. Somit wahlen lediglich etwa 15 % die Note 4 oder schlechter. 10 % schatzen die
Einkaufsmdglichkeiten als ausreichend ein, 4,8 % bzw. 0,5 % wahlen hierfir mangelhaft
bzw. ungenugend. Aus der Notenverteilung und der Anzahl der Bewertungen ergibt sich
eine Durchschnittsnote von 2,47. Trotz dieser guten Bewertung geben die Befragten eine
Vielzahl von negativen Aspekten an. An erster Stelle tritt hier das ausbaufahige Angebot
mit 147 Nennungen auf. Hingegen wird nur 29 Mal die Angebotsvielfalt positiv hervor-
gehoben. Von den negativen Aussagen zum Angebot entfallen 42 Nennungen auf ein
nicht ausreichendes bzw. ausbaufahiges Bekleidungsangebot. Als Grund hierfir wird
angegeben, dass das vorhandene Angebot zu teuer oder zu unmodern ist. Aufderdem
werden Angebotsstrukturen wie Schuhgeschéafte, ein Nahversorger in Tostedts Westen,
Angebote fur jungere Menschen oder eine Drogerie vermisst. Abgesehen von dem feh-
lenden Einzelhandelsangebot im Westen Tostedts wird die Lebensmittelversorgung
ausschlieBlich positiv erwahnt, insgesamt 54 Mal. Die Erreichbarkeit der vorhandenen
Einzelhandelsbetriebe wird mit 35 Mal vergleichsweise haufig kritisiert. Hierbei werden
die grofRe Entfernung zum Wohnstandort, fehlende Parkplatze, die Konzentration auf die
Zinnhtte, die Erreichbarkeit mit dem Rad und zu Fuld sowie die Notwendigkeit eines Pkw
zur Erledigung der Einkaufe bemangelt. Lediglich 17 Mal wird die Erreichbarkeit aufgrund
kurzer Wege, zentraler Lage, der Anbindung mit Bussen und dem Pkw sowie vorhande-
nen Parkplatzen positiv hervorgehoben.

Etwas weniger positiv als die Einkaufsmaoglichkeiten wird die értliche Gastronomie

Gastronomie wahrgenommen. Die Durchschnittsnote von 3,1 weist eine leicht schlechtere

Bewertung im Vergleich zum Einzelhandel auf, ist aber dennoch eine befriedigende
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Einkauf Gastronomie Dienstleistung

sehr gut gut  mbefriedigend  ®ausreichend mmangelhaft mungeniigend

Abb. 25: Bewertungen der \Versorgung (bereinigt um ,kReine Angabe”)

Note. Von insgesamt 388 Bewertungen in diesem Bereich entfallen rund 68 % auf sehr
gut, gut und befriedigend, wobei der Schwerpunkt bei befriedigend liegt. Rund 11 % der
Befragten stimmen flr ausreichend bzw. mangelhaft. Trotz der auch hier Giberwiegend posi-
tiven Noten ist die Anzahl der negativen Kommentare deutlich hdher als die der positiven
Anmerkungen. Den gréf3ten Punkt macht das ausbaufahige Angebot aus, das insgesamt
130 Mal genannt wird. Ausschlaggebend hierfur ist vor allem die mangelnde Vielfalt (46),
fehlende Angebote von Biergarten, Pubs, Kneipen oder Bars (37) sowie fehlende hoch-
wertige, gemutliche und individuelle Cafés (35). Lediglich 9 Mal wird die Angebotsvielfalt
positiv hervorgehoben, von 11 Beteiligten wird die Anzahl der Restaurants und Cafés als
ausreichend eingeschatzt. Im Hinblick auf die bestehenden Angebote sind insgesamt
73 Anmerkungen eingegangen, die dies als verbesserungswurdig einschatzen. 28 Mal
wird die fehlende Aufenthaltsqualitat an Hauptstraflen und die damit verbundene geringe
Attraktivitat der AuRengastronomie als Grund angeflihrt, 21 Anmerkungen nennen eine
fehlende Speisequalitdt der vorhandenen gastronomischen Einrichtungen, die wiederum
von 14 Befragten als qualitativ gut empfunden wird. Des Weiteren wird 13 Mal kritisiert,
dass die gastronomischen Angebote nicht modern oder stilvoll sind. Zudem nennen
11 Befragte (zunehmende) Fluktuation bzw. Schlieungen im Bereich der Gastronomie.

Die Frage nach Dienstleistungen erzielt im Vergleich zu den anderen Kategorien
Einzelhandel und Gastronomie die besten Bewertungen. Mit 59 % der Nennungen Dienstleistung

werden die meisten der 390 Bewertungen fur die Note gut abgegeben. Einzig rund
4 % sind im negativen Bereich von ausreichend und mangelhaft vorhanden. Die Note unge-
nigend wird nicht gewahlt. Diese guten Bewertungen sind auch in der Durchschnittsnote
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von 2,01 zu erkennen. Auch die Kommentare im negativen Bereich sind verhaltnismaRig
wenig. 37 Mal wird ein Uberangebot insbesondere von Frisier- und Kosmetikstudios kri-
tisiert. Hingegen schatzen 27 Befragte die Anzahl der vorhandenen Dienstleistungen als
ausreichend ein, 11 Befragte beschreiben die Angebotsvielfalt positiv.

Synthese

Bei Betrachtung aller Grundlagen, Analyse- und Beteiligungsergebnisse wird deutlich, dass
die Bereiche des Einzelhandels, der Dienstleistungen und der Gastronomie unterschied-
lichen Problemlagen unterliegen. Wahrend fir den Bereich der Dienstleistungen keine
Probleme festgestellt wurden, da das Angebot ausreichend, teils ibermalig vorhanden
ist, sieht das fir die Gastronomie und den Einzelhandel anders aus. Das gastronomische
Angebot ist aus Sicht der Mehrheit der Befragten ausbaufahig, da die Vielfalt mangel-
haft und die Qualitat teils unzureichend ist. Besonders gewunscht werden Kneipen sowie
weitere attraktive Cafés. Die Bestandsaufnahme hat jedoch ergeben, dass verschiedene
Klchenstile und damit ein vielfaltiges Angebot vorhanden ist, das der Grolie Tostedts ent-
spricht. Auch einige Cafés und Eisdielen sind vorhanden, sodass Tostedt auch in diesem
Bereich quantitativ nicht zu gering ausgestattet ist. Nachvollziehbar ist der Wunsch nach
weiteren Angeboten, die speziell zur Versorgung und zum Aufenthalt in den Abendstunden
einladen. AuRerdem ist die Aufenthaltsqualitat in den Aulienbereichen durch das hohe
innerodrtliche Verkehrsaufkommen haufig eingeschrankt. Dennoch ist festzuhalten, dass
der direkte Handlungsspielraum der Verwaltung und der Politik zur Verbesserung der gas-
tronomischen Angebote gering ist. Die Gemeinde ist nicht in der Lage, eigenstandig das
Angebot weiterzuentwickeln und hierfur auf die Zusammenarbeit mit privaten Beteiligten
angewiesen.

Die groften Herausforderungen sind im Hinblick auf den Einzelhandel der Gemeinde
Tostedt aufgekommen. Grundsatzlich ist die Versorgungssituation positiv einzuschatzen,
wie auch das Einzelhandelskonzept resimiert: ,Das Grundzentrum Tostedt verfiigt ange-
sichts seiner ,iberschaubaren Einwohnergrée‘ sowie Lage im landlichen Raum Uber eine
vergleichsweise gut aufgestellte Einzelhandelsausstattung® (BBE 2016, 37). Damit wird
Tostedt der Versorgungsfunktion eines Grundzentrums entsprechend dem RROP gerecht.
Der Einzelhandel in der Gemeinde ist nicht nur unmittelbar fur die Gemeinde Tostedt selbst,
sondern auch fur die Samtgemeinde und das Umland von Relevanz. Dies spiegelt sich
auch in den Kennzahlen des Einzelhandels wider, die Tostedt Zuflisse der Kaufkraft von
aulerhalb bescheinigen. Quantitativ besonders gut aufgestellt ist die Gemeinde in Bezug
auf die Versorgung mit Lebensmitteln. Dies wird sowohl im Einzelhandelskonzept als auch
insbesondere in der Befragung der Bevolkerung deutlich, die die Lebensmittelversorgung
mehrfach positiv herausstellen. Ein unzureichendes Angebot wird von den Befragten hin-
gegen bei anderen Sortimenten des Einzelhandels bemangelt, vor allem bei Bekleidungs-,
Schuh- und anderen Fachgeschaften. Fir diese Sortimente sind jedoch Geschafte
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vorhanden, die scheinbar nicht dem Bedarf entsprechen. Das Einzelhandelskonzept
schatzt die Ansiedelung eines weiteren Schuhgeschaftes als sinnvoll, aber unrealis-
tisch ein, da das Kaufkraftpotenzial nicht ausreichend ist (BBE 2016, 38). Auch fir
Neuansiedlungen anderer Geschéafte sind die Mdglichkeiten kaum vorhanden, da die
Marktpotenziale und die Nachfrage der meisten Sortimente eher gering sind. Hier kdnnen
hochstens Erweiterungen der Sortimente im Bestand stattfinden (ebd., 38 ff.). Einzig im
Bereich der Nahversorgung und der Drogeriewaren sind Neuansiedelungen eines weite-
ren Marktes realistisch (ebd., 37 f.).

Das Problem des Einzelhandels in Tostedt ist nicht das quantitative Vorkommen,
sondern die Verteilung innerhalb des Gemeindegebiets. Der mehrheitliche Teil der
Lebensmittelversorgungsbetriebe ist raumlich auf die Zinnhitte im Stiden der Gemeinde
konzentriert. Dies flhrt zu weiten Wegen fur grofde Teile der Wohnbevdlkerung, insbeson-
dere aus den nordlichen Bereichen des Gemeindegebiets. Aufgrund der weiten Entfernung
zwischen den Wohnorten im Norden und der Zinnhitte kdnnen die Wege oftmals nicht fuf3-
laufig zurickgelegt werden. InAnbetracht der prognostizierten demografischen Entwicklung
und dem damit verbundenen ansteigenden Anteil an Menschen im héheren Alter sind
diese weiten Wege zur Versorgung mit Angeboten des taglichen Bedarfs problematisch.
Es ist davon auszugehen, dass der Anteil der Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen
ebenfalls weiter zunimmt, sodass die Erreichbarkeit einzig mit dem privaten Pkw nicht
ausreicht. Verstarkt wird dieses Problem der ungleichen, nicht dem Bedarf entsprechen-
den Verteilung durch den schon bestehenden Leerstand eines Supermarkt-Geb&audes im
Westen Tostedts sowie durch den zukinftigen Umzug des ALDI-Markts in die Zinnhitte.
Bereits heute ist eine Unterversorgung im Nordwesten Tostedts festzustellen, die dadurch
weiterhin verscharft wird. Auch in der Beteiligung der Bevolkerung wird dieser Umstand
vielfach kritisiert. Zudem hat die starke Fokussierung des Lebensmittelhandels auf die
Zinnh(tte nicht nur Auswirkungen auf die Versorgung der Gemeinde, sondern auch auf
die weiteren Einzelhandelsbetriebe innerhalb des Ortskerns. Der Lebensmittelhandel ver-
zeichnet aufgrund seines Angebots von Produkten des taglich benétigten Bedarfs hohe
Kundenzahlen und stellt damit einen Frequenzbringer auch fir umliegende Geschafte dar.
Der periodische Bedarf wirkt als Anker und ist daher von grof3er Bedeutung. Sobald dieser
an einem Standort reduziert wird, reduzieren sich auch die Frequenzen fur die umliegen-
den Geschafte, in diesem Fall fur den kleinteiligen Einzelhandel im Ortszentrum. Daher
herrscht im Hinblick auf die Verteilung des Lebensmitteleinzelhandels in Tostedt hoher
Handlungsbedarf. Ohne aktives Handeln seitens der Gemeinde ist nicht davon auszuge-
hen, dass eine Kehrtwende auf Seiten der Einzelhandelsbetriebe eintritt.

NebenderSchwachungdes OrtskernsdurchdenverlagertenLebensmitteleinzelhandelsteht
dieser weiteren Herausforderungen gegenuber. So ist der zentrale Einzelhandelsbereich
nicht fir alle Buirger*innen zentral zu erreichen. Aus einigen Bereichen ergeben sich fir den
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Fulverkehr weite Wege. Besonders die Erreichbarkeit mit dem Busverkehr ist nicht den
ganzen Tag Uber gegeben (siehe Abschnitt 5.2.2) und aufgrund des eingeschrankt mog-
lichen Fuverkehrs sowie der prognostizierten Zunahme der mobilitdtseingeschrankten
Menschen umso problematischer. Daher ist nachzuvollziehen, dass viele Wege innerhalb
der Gemeinde mit dem eigenen Pkw zurlickgelegt werden. Dieses u. a. dadurch verur-
sachte hohe Verkehrsaufkommen fihrt jedoch zur Einschréankung der Aufenthaltsqualitat
innerhalb des zentralen Einkaufsbereichs und ladt nicht zum langeren Aufenthalt ein,
was durch die Ergebnisse der Befragung bestatigt wird. Daher ist auch an dieser Stelle
Handlungsbedarf vorhanden.

Sowohl in der Beteiligung als auch in der Bestandsaufnahme sind Leerstadnde von
Geschaftseinheiten aufgefallen. Obwohl es sich nicht um dauerhaft leerstehende Flachen
handelt, sind die Leerstande dennoch aufgrund der Zunahme ihrer Anzahl im Blick zu
behalten und dazu ggf. aktiv einzugreifen. Ein aktives Handeln ist auch die Aufgabe
eines Zentrumsmanagements oder Geschaftsflachenmanagement, das bereits im EKT
2001 angestrebt jedoch nicht umgesetzt ist. Im Hinblick auf ein Ubergeordnetes, plan-
volles Vorgehen der Einzelhandelsentwicklung und -bestandspflege besteht auch hier
Handlungsbedarf.

5.2.4 Gewerbe

Wie bereits unter 5.2.3 erlautert, ist im EKT 2001 ein Kapitel zum Oberthema Wirtschaft
vorhanden, das in dieser Arbeit thematisch aufgeteilt wird. Die in diesem Kapitel aufgefihr-
ten und untersuchten Aspekte greifen die Ziele und Mallnahmen des EKT 2001 auf, die
sich mit dem Gewerbe und der wirtschaftlichen Leistung der Gemeinde Tostedt befassen.
Im Gegensatz zum sonstigen Aufbau der vorherigen Analyseabschnitte wird in diesem
Abschnitt auf die Darstellung der Beteiligungsergebnisse verzichtet, da das Thema des
Gewerbes kein Aspekt der Bevolkerungsbeteiligung ist (siehe Abschnitt 2.3).

Ziele und Mafsnahmen EKT 2001

Insgesamt werden hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung Tostedts flnf Ziele aufge-
stellt. Das erste Ziel ist die Reduzierung des Aufkommens von Pendelnden. Diesem Ziel
lasst sich die MalRnahme der Analyse der Nachfrage nach Arbeitsplatzen in Tostedt und
umgebenden Gemeinden zuordnen, auch wenn dies nicht explizit im EKT 2001 aufgefliihrt
ist. Das zweite Ziel, die Anzahl der qualifizierten Arbeitsplatze zu erhéhen, ist eng mit dem
erstenverbunden. Hierzu werden zwei Mallnahmen empfohlen: Zum einenistdie Besetzung
der Gewerbegebiete mit Betrieben mit hoher Arbeitsplatzanzahl vorzunehmen und zum
anderen soll die Ansiedelung neuer Betriebe des produzierenden Gewerbes angestrebt
werden. Ebenfalls dem Ziel zutraglich, aber nicht zugeordnet, ist die Ansiedelung von nur
wenig grofRflachigem Einzelhandel, da dieser nur wenig Arbeitsplatze schafft. Das dritte
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Ziel sieht die Profilierung der Gewerbestandorte Tostedts gegentber anderen Kommunen
vor. Um dies zu erreichen, sollen spezifische Standortprofile flr die Gewerbegebiete
entwickelt werden, die Aufschluss Uber die dort anzusiedelnden Unternehmen geben.
Aulerdem werden weitere Malnahmen aufgestellt, die ggf. zur Profilierung beitra-
gen konnen. Hierzu zahlt die aktive Standortwerbung mit verschiedenen Instrumenten
wie etwa Image-Broschuren, Faltblattern mit Informationen zur Wirtschaftsforderung
am Standort Tostedt oder dem Ausbau des Internetauftritts der Gemeinde. Auf3erdem
ist eine feste Ansprechperson fir die Wirtschaftsentwicklung innerhalb der Verwaltung
zu schaffen, die Suche nach Kooperationspartnern fur die Einbringung von Know-How
in die Weiterentwicklung der Wirtschaftsstruktur vorzunehmen und das Vorgehen von
Nachbargemeinden zu analysieren, um daraus Lehren fur das eigene Vorgehen zu ziehen.
Die effiziente Nutzung bestehender Gewerbeflachen vor der Neuausweisung ist das vierte
Ziel, dem sich drei MaRnahmen zuordnen lassen. So ist die Zinnhtte als Gewerbestandort
zu erhalten und weiterzuentwickeln und brachliegende Grundstlicke sind zu nutzen. An
diese MalRnahme schlie3t die zweite an, welche die Ansiedelung von Gewerbe auf dem
Grundstuck der Skatebahn vorsieht. Die dritte MalRnahme ist der sparsame Umgang
mit Grund und Boden bei der ErschlieRung neuer Gewerbeflachen. Das weitere Ziel der
Verhinderung von Bodenspekulation soll durch den friihzeitigen Erwerb von zu entwickeln-
den Flachen und die Aufstellung eines Ratsbeschlusses zur ausschliefdlichen Entwicklung
auf stadteigenen Flachen erreicht werden. Auflerdem ist bei Personalmangel eine
Kooperation mit externen Entwicklungsunternehmen und die Einrichtung einer kommuna-
len Baulandentwicklungsgesellschaft zur Mobilisierung, zum Verkauf und zur Erschlieung
von Grundstlicken vorzunehmen. Neben den genannten MalRnahmen, die explizit Zielen
zugeordnet sind oder inhaltlich zu den Zielen passen, werden weitere Malinahmen formu-
liert, die zu keinem der genannten Ziele zugeordnet werden kénnen. Hierbei handelt es
sich um die Bereitstellung baureifer Gewerbegrundstiicke, eine Bestandsaufnahme der
ansassigen Unternehmen mit Anzahl der Arbeitsplatze, Branchen und Anforderungen an
Standorte sowie die Festschreibung von Gestaltungsvorschriften in Bebauungsplanen zur
attraktiven Einbindung von Gewerbe in umgebende Strukturen.

Veranderungen und Zielerreichung

Bevor die Analyse der Veranderungen seit 2001 und die damit einhergehende
Einschatzung der Erreichung der aufgestellten Ziele erfolgt, ist an dieser Stelle noch
ein Hinweis zur Erarbeitung der Inhalte notwendig. Zur Uberpriifung der Umsetzung
von MalRhahmen und Interventionen seitens der Gemeinde haben wir fir alle Themen
das Gesprach mit den Verantwortlichen der Gemeinde gesucht. Zu einem ebensolchen
Gesprach zur gewerblichen Entwicklung der Gemeinde Tostedt ist es jedoch nicht gekom-
men (siehe Abschnitt 7.3). Daher kann im folgenden Abschnitt lediglich auf Aussagen von
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Akteur*innen aulRerhalb der Verwaltung Bezug genommen werden. Zur vollumfénglichen
Betrachtung fehlt die Sicht der Gemeinde. An den entsprechenden Stellen wird hierauf
erneut hingewiesen.

Pendler-
aufkommen

Das Ziel der Reduzierung des Aufkommens der Pendelnden zielt auf die hohe
Anzahl von auspendelnden Menschen ab. 2001 pendelten Uber 1.400 Menschen

von Tostedt Uber die Gemeindegrenze aus. Hierbei handelt es sich um einen Anteil
von rund 62 %, der oberhalb des damaligen Durchschnitts des LK Harburg von 45 %
liegt. Albrecht begrindet die Notwendigkeit der Reduzierung der Anzahl der Pendelnden
zum einen mit der personlichen Perspektive auf das Pendeln: Die Pendelnden kdnn-
ten Fahrtzeit- und kosten einsparen, sobald es ausreichend adaquate Arbeitsplatze
in Tostedt gabe. Zum anderen sind hohe Zahlen von Pendelnden ein Problem flr die
finanzielle Situation der Gemeinde, da ihnen durch die nicht in der Gemeinde ansassi-
gen Unternehmen Gewerbesteuern entgehen und ihr Handlungsspielraum nur gering
ist (Albrecht 2001, 67). Im Vergleich zu 2001 ist der Saldo der Pendelnden sowohl in
absoluten Zahlen als auch prozentual angestiegen. 2019 pendelten 4.311 Menschen aus
Tostedt aus und 2.160 Menschen in die Gemeinde ein. Hieraus ergibt sich ein Saldo von
-2.151. In Tostedt wohnen 1.130 Menschen, die auch dort arbeiten. Gemeinsam mit den
Auspendelnden ergibt sich hieraus eine Anzahl von 5.441 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (SVB) am Wohnort in Tostedt. Der Anteil der Auspendelnden an den SVB
betragt rund 80 % (LSN 2020 f). Der Anteil der Einpendelnden des Jahres 2001 ist leider
nicht bekannt, sodass hier kein Vergleich gezogen werden kann. Auch nicht bekannt ist,
inwiefern die der Zielerreichung dienliche Mallnahme der Analyse der Nachfrage nach
Arbeitsplatzen in Tostedt und umgebenden Gemeinden umgesetzt wurde. Dennoch wird
deutlich, dass das Ziel der Reduzierung des Pendelaufkommens aufgrund des hohen
Anteils von Auspendelnden an der Zahl der SVB am Wohnort sowie der gestiegenen
absoluten Zahlen an Auspendelnden nicht erreicht ist.

Anteil qualifizierter
Arbeitspldtz

Mit dem ersten Ziel geht das zweite einher, das die Erhéhung des Anteils
qualifizierter Arbeitsplatze anstrebt. Damit soll ein Beitrag zur Reduzierung

des Pendleraufkommens in Tostedt geleistet werden (Albrecht 2001, 81).
Bereits zum Aufstellungszeitpunkt des EKT 2001 ist die Anzahl der Arbeitsplatze in der
Gemeinde recht gering, da sie nicht mit dem Bevolkerungswachstum in den Jahren zuvor
einhergegangen ist (ebd., 76). Im EKT 2001 wird keine konkrete Zahl der SVB genannt,
sodass keine direkten Vergleiche angestellt werden kénnen. Daher muss auf die Zahlen
der Bundesagentur fur Arbeit zurtickgegriffen werden, deren Statistik lediglich fur die Jahre
2007 bis 2019 verfugbar ist. Obwohl somit die Jahre von 2001 bis 2006 keine Betrachtung
finden, ist jedoch ein deutlicher Anstieg der SVB am Arbeitsort festzustellen. Im Vergleich
zu 2.409 SVB im Jahr 2007 ist die Zahl 2019 um 881 Personen héher und betragt 3.290.
Es handelt sich dabei um einen Anstieg von rund 37 %. Auch die Anzahl der SVB am
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Wohnort ist von 4.231 auf 5.441 gestiegen. Daraus ergibt sich ein Anstieg von rund 26 %,
sodass deutlich wird, dass der Anteil der SVB am Arbeitsort starker steigt als der Anteil
derjenigen am Wohnort. Dies bedeutet, dass zwar weitere Arbeitsplatze entstehen, aber
nicht in ausreichendem, dem Bedarf entsprechenden Male, sodass weiterhin ein Grofteil
der Menschen auspendelt, wie bereits beschrieben. Gleichzeitig ist ein Rlickgang der
Arbeitslosen von 519 im Jahr 2007 auf 309 im Jahr 2019 zu verzeichnen, ein Rickgang
von rund 40 % (siehe Abbildung 26) (Bundesagentur fir Arbeit 2018 a; 2018 b; 2019 a).
Sowohl die Anstiege der SVB als auch der Rickgang der Arbeitslosen Ubersteigt die
prozentuale Bevdlkerungszunahme von ca. 3,6 % (siehe Abschnitt 4.2.3), sodass die
Veranderungen nicht einzig auf den Zuzug neuer Bewohner*innen zurickzufihren sind.
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Abb. 26: Entwicklungsvergleich von Anzahl S\V/B am Arbeitsort Tostedt und Arbeitslosen

Obwohl die Betrachtung dieser Statistiken zeigt, dass die Anzahl der Arbeitsplatze gestie-
gen ist, kann allein auf dieser Grundlage keine Aussage zur Erreichung des Ziels getroffen
werden, da dieses nicht nur die Erhéhung der Anzahl an Arbeitsplatzen anstrebt, son-
dern vorsieht, dass es sich um qualifizierte Arbeitsplatze handelt. Zur Qualifizierung der
Arbeitsplatze liegen keine Informationen vor.

Auch die Uberpriifung der dem Ziel zugeordneten MalRnahmen gestaltet sich schwierig. Die
Besetzung der Gewerbegebiete mit Betrieben mit hoher Arbeitsplatzanzahl Iasst sich auf-
grund fehlender Datengrundlagen kaum prifen. Seit2001 sind zwar mitdem Gewerbegebiet
Harburger Stralle zahlreiche neue Gewerbeflachen entstanden, die Standorte fir neue
Unternehmen darstellen, bei den meisten Unternehmen handelt es sich jedoch um kleine
bis mittlere Unternehmen wie eine Dachdeckerei, Klempnerei oder Fahrschule. Es liegen
keine Informationen vor, wie hoch die Anzahl der Mitarbeiter*innen dort tatsachlich ist.

141




Bei Betrieben wie einem Baumarkt ist davon auszugehen, dass die Arbeitsplatzdichte
gering ist. Dennoch handelt es sich hierbei um Vermutungen, belegbare Aussagen kon-
nen an dieser Stelle nicht abschliefiend getroffen werden. Dies trifft auch auf die zweite
dem Ziel zugeordnete MalRnahme der Ansiedelung neuer Betriebe des produzierenden
Gewerbes zu. Die Bestandsaufnahme ergibt, dass z. B. im Gewerbegebiet Harburger
Stralle zwar einige Unternehmen des produzierenden Gewerbes ansassig sind, es dar-
Uber hinaus aber eine Vielzahl von Unternehmen gibt, die nicht diesem Wirtschaftszweig
entsprechen, wie ein Kfz-Handel, eine Werbeagentur, die angesprochene Fahrschule oder
eine Freikirche. Auch ein Abgleich der Wirtschaftszweige insgesamt stellt sich schwierig
dar, da im EKT 2001 einzig Daten zur Anzahl der Betriebe nach Industriezweigen auf-
gefuhrt werden. Entsprechende Statistiken sind heute nicht vorhanden. Daflr ermittelt
die Bundesagentur fur Arbeit seit 2007 die Anzahl der SVB nach Wirtschaftszweigen.
Doch die Daten sind nur eingeschrankt verfligbar, da einige Zahlenwerte aus Grinden
der statistischen Geheimhaltung nicht verdffentlicht werden, weil sie aufgrund ihrer GréRe
Ruckschlusse auf einzelne Betriebe oder Personen zulassen. Dies ist in Tostedt vor allem
in dem Wirtschaftszweig Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, aber auch bezuglich des
Produzierenden Gewerbes sowie Handel, Verkehr und Gastgewerbe teilweise der Fall.
Aufgrund fehlender alternativer Statistiken wird diese dennoch hier wiedergegeben. 2017
stellt das jlingste Jahr dar, in dem fur alle Wirtschaftszweige Zahlenwerte vorliegen. Im
Wirtschaftszweig Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sind 71 SVB am Arbeitsort tatig,
wahrend es im Produzierenden Gewerbe 892 SVB sind. Geringflgig weniger arbeiten
im dritten Wirtschaftszweig Handel, Verkehr und Gastgewerbe mit 736 SVB. Den groR-
ten Wirtschaftszweig stellen die sonstigen Dienstleistungen mit 1.238 SVB dar (siehe
Abbildung 27) (Bundesagentur fur Arbeit 2019 a).

2,4%

43,09
0% Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei

Produzierendes Gewerbe

m Handel, Verkehr und
Gastgewerbe

m Sonstige Dienstleistungen

24.7%

Abb. 27: \Verteilung der SVB am Arbeitsort Tostedt nach Wirtschaftszweigen 2017
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Im Vergleich zu 2007 zeigt sich vor allem eine Zunahme der SVB im Bereich der
Dienstleistungen sowie des Produzierenden Gewerbes. Rucklaufig ist die Anzahl der SVB
in der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei, wahrend diese in Handel, Verkehr
und Gastgewerbe konstant ist. Dennoch lassen sich die Zunahmen des produzierenden
Gewerbes nicht auf etwaige Bemiihungen seitens der Gemeinde zurlckfihren, insbeson-
dere Betriebe des produzierenden Gewerbes anzusiedeln, da uns Uber die angestellten
Bemuhungen keine vollumfassenden Informationen vonseiten der Gemeinde vorliegen.
Einzig in Gesprachen mit Verantwortlichen einzelner Unternehmen ist herausgekommen,
dass die fur Gewerbe zustandige Abteilung der Verwaltung gezielt Unternehmen kon-
taktiert und Erkundigungen nach maoglichen Unternehmensverlagerungen nach Tostedt
angestellt hat (Kréger-Mollien et al. 2020). Eine weitere MalRnahme, die zwar nicht dem
Ziel explizit zugeordnet ist, diesem aber zutraglich ware, ist die Ansiedelung von wenig
grof¥flachigem Einzelhandel. Im EKT 2001 wird argumentiert, dass dies sinnvoll ist, weil
grof¥flachiger Einzelhandel nur wenige Arbeitsplatze schafft (Albrecht 2001, 94). Wie
bereits im vorangegangenen Abschnitt 5.2.3 erlautert, ist insbesondere in der Zinnhitte
grol¥flachiger Einzelhandel angesiedelt und damit die MalRnahme nicht umgesetzt.

.Eine aktive Wirtschaftsférderung wird von der Gemeinde derzeit nicht
betrieben. Die ungenutzten Flachen werden nicht beworben und der
Wirtschaftsstandort Tostedt prasentiert sich nicht in ausreichendem Malde
nach auflen. Ansiedlung kann aber nur erfolgreich betrieben werden, wenn poten-

Profilierung der
Gewerbestandorte

tielle [sic] Investoren von verfugbaren Flachen und deren Standortmerkmalen wis-
sen.” (Albrecht 2001, 66) So wird im EKT 2001 die Situation zur Wirtschaftsférderung
beschrieben. Aufgrund des ausbleibenden Engagements der Gemeinde hinsichtlich der
Wirtschaftsférderung wird das dritte Ziel der Profilierung der Gewerbestandorte gegentiber
anderen Kommunen aufgestellt. Um dies zu erreichen, wird im EKT 2001 die Entwicklung
von spezifischen Standortprofilen der Gewerbegebiete empfohlen. Ob diese MaRnahme
umgesetzt ist, kann aufgrund des nicht erfolgten Gesprachs mit den Verantwortlichen
fur Wirtschaftsférderung nicht geklart werden. Auf der Website der Samtgemeinde wer-
den zwar die einzelnen Gewerbegebiete bezlglich ihrer Lage und Grolie vorgestellt,
spezifische Standortanforderungen oder -merkmale werden jedoch nicht genannt. Als
weitere im EKT 2001 aufgefuhrte MaRnahme ist zur Profilierung der Gewerbestandorte
eine aktive Standortwerbung mittels verschiedener Instrumente vorgesehen. Der heu-
tige Internetauftritt der Gemeinde informiert Uber die Gewerbestandorte und mdgliche
Ansprechpersonen, auch eine regelmalige Pressearbeit findet statt. Auf der Website der
SG Tostedt werden darlber hinaus einige Argumente zur Ansiedelung eines Gewerbes in
Tostedt aufgefihrt (siehe Abbildung 28, S. 144). Ob weitere Instrumente oder dartiberhin-
ausgehende Maflinahmen Anwendung finden, bleibt unklar.
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Uberzeugende Griinde fiir eine
Gewerbeansiedlung in Tostedt

+ sehr gute Verkehrsanbindung (BAB, OPNV)

+ sehr gute und vorteilhafte geografische Lage:
Metropolregion Hamburg; Hamburg - Bremen

+ gute Infrastruktur, hohe Wohnqualitat in.der Gemeinde,
vielfaltige Freizeiteinrichtungen, Gastronomie

+  Unterstutzung von Existenzgrundern und bei
Gewerbeansiedlung durch die Samtgemeindeverwaltung

+ sofort bebaubare Flachen mit maximaler Flexibilitat.in
Aufteilung und Nutzung der freien Flachen

+ angemessene Steuersatze und Gebuhren

+  Hervorragendes Angebot in der Kinderbetreuung, die eine
bedarfsgerechte Vereinbarkeit von Beruf und -Familie
ermoglichen

+ Umfassendes Bildungsangebot mit Haupt- und Realschule

sowie Gymnasium und mehreren Grundschulen
AX‘
wWR
/@ '7)(6\1\““"‘E

Abb. 28: Werbung der Gemeinde zu Stdrken des Wirtschaftsstandorts Tostedt
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Neben der Standortwerbung siehtdas EKT 2001 die Schaffung einer festen Ansprechperson
fur die Wirtschaftsentwicklung und -férderung der Gemeinde vor. Auf der Website der
SG Tostedt wird hierflr eine Person genannt, die jedoch noch weitere Aufgaben in der
Gemeinde ubernimmt. Gemeinsam mit dem ToOster Kreis arbeitet sie zurzeit an einer
Analyse zum Stadtmarketing von umliegenden Gemeinden. Dabei wird gepruft, wel-
che MaRnahmen dort vorgenommen werden und wie erfolgreich diese sind. In erster
Linie geht es hierbei um Interventionen, die das Einkaufen innerhalb der Gemeinden
attraktiver machen, wie etwa die Einflhrung einer Treuekarte, ortliche Gutscheine oder
auch die Organisation von Feiern und Festen (Kroger-Mollien et al. 2020). Somit setzt
die Gemeinde in Zusammenarbeit mit dem Toster Kreis eine weitere Mallnahme des
EKT 2001 um, die die Analyse des Vorgehens der Nachbargemeinden und die Ableitung
von Schllssen fir die eigene Arbeit vorsieht. Ob weitere Analysen seitens der Gemeinde
vorgenommen werden, ist nicht ersichtlich. Die letzte Malknahme, die zur Profilierung der
Gewerbestandorte beitragen kann, ist die Suche nach Kooperationspartnerschaften fur
die Einbringung von Know-How in die Weiterentwicklung der Wirtschaftsstruktur. Auf der
Website der SG Tostedt wird an verschiedenen Stellen auf die Kooperation mit anderen
Akteur*innen der Gewerbeentwicklung und -férderung verwiesen. So wird beschrieben,
dass die Samtgemeinde zur Erleichterung der Existenzgrindung auch in Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen Unterstlitzung anbietet (SG Tostedt o. J. ¢). Um welche anderen
Institutionen es sich handelt und wie die Zusammenarbeit konkret aussieht, wird nicht
beschrieben. An anderer Stelle werden Unternehmen an den LK Harburg sowie die WLH
verwiesen, die als Ansprechstelle fur diverse Fragestellungen wie finanzielle Forderungen,
Kontaktvermittlungen, Genehmigungsverfahren und Standortsuchen vorgestellt werden
(SG Tostedt 0. J. d). Ob hier auch inhaltliche Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und
dem Landkreis stattfindet oder ob es sich um eine reine Weiterleitung der Unternehmen
an den Landkreis handelt, geht hieraus nicht hervor. Im Gesprach mit einem ehemaligen
Geschéftsfuhrer der WLH wird deutlich, dass die Unterstutzung durch die WLH, etwa bei
der Qualifizierung von Bauland sowie der Einschatzung zu Kauf- und Verkaufspreisen, in
seiner aktiven Zeit bis Ende 2018 vonseiten der Gemeinde Tostedt nicht angefragt wurde
(Seyer 2020). Die Perspektive der Gemeinde ist hierzu trotz mehrfacher Bemihungen
nicht bekannt. Auch andere Aufgaben nimmt die Gemeinde nicht in Zusammenarbeit mit
fachlicher Expertise anderer wahr, sondern lagert diese vollstandig aus. Dies ist der Fall bei
der Entwicklung der Gewerbeflachen des Gebietes Harburger Stralle, die die Gemeinde
an das ortsansassige Tiefbauunternehmen FRIEDRICH VORWERK KG Ubergeben hat.
VORWERK hat im Auftrag der Gemeinde die vormalig landwirtschaftlichen Flachen von
verschiedenen Grundstickseigentimerinnen gekauft und vermarktet. Zwischen der
Gemeinde und dem Unternehmen wurde ein stadtebaulicher Vertrag zur Regelung der
Erschliefung und Vereinbarung von Grundlagen fur die Gewerbeansiedlung geschlossen
(Kleinfeldt 2020).
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Neben den im EKT 2001 empfohlenen MalBnahmen werden in Tostedt zusatzliche
Handlungen vorgenommen, die zur Profilierung des Standortes und zur Foérderung
der Bestandsunternehmen beitragen. Dazu gehdren in erster Linie Veranstaltungen
und Aktionen. Diese gehen oftmals vom Tdster Kreis oder dessen Untergruppen aus,
wie etwa die Organisation der verkaufsoffenen Sonntage, des Flohmarktes oder eines
Unternehmerfrihsticks zur Vernetzung und zum Austausch der Unternehmen unterein-
ander (Toster Kreis 2020; Kroger-Mollien et al. 2020). Die Samtgemeinde ist Mitglied des
Toster Kreises und ist bei Abstimmungen von Konzepten fir Veranstaltungen involviert
(Kroger-Mollien et a. 2020). Ein vor einigen Jahren vonseiten der Gemeinde geplanter
runder Tisch mit den Unternehmen ist nicht zustande gekommen (Weigel 2020). Dartber
hinaus konnten keine weiteren Informationen zu aktiver Férderung oder Ansprache der
bereits ansassigen Unternehmen durch die Gemeinde gefunden werden. Viele Aktionen
beruhen auf dem Engagement der privaten Unternehmen oder Vereine. Hierflr fehlt den
Initiierenden haufig die Wertschatzung und Unterstlitzung der Gemeinde fur ihre Arbeit und
ihren Einsatz (Weigel 2020, Marquardt, M. 2020). Aulerdem stoR3t die wahrgenommene
Passivitat der Gemeinde auf Unverstandnis, da diese aus erfolgreichen Veranstaltungen
und Interventionen einen groRen Nutzen ziehen kann (Kréger-Mollien et al. 2020). Dies
fuhrt dazu, dass das Engagement von privater Seite teils nachlasst (Weigel 2020). Da
von Seiten der Gemeinde im Rahmen der Arbeit keine Stellungnahme eingeholt werden
konnte, kdnnen an dieser Stelle nur die Aussagen einzelner Gewerbetreibende wiederge-
geben werden. Insgesamt zeigt die Analyse, dass das Ziel der Profilierung der Tostedter
Gewerbestandorte durch verschiedene Ansatze bereits in Teilen erreicht ist. Dennoch sind
im EKT 2001 einige Mallnahmen empfohlen, deren Umsetzung nicht stattgefunden hat
oder nicht gepruft werden kann.

Effiziente Gewerbe-
fldchennutzung

Zur Erreichung des vierten Ziels der effizienten Nutzung bestehender
Gewerbeflachen vor der Neuausweisung von weiteren Gewerbeflachen

kann grundsatzlich der sparsame Umgang mit Grund und Boden bei der
ErschlieBung neuer Gewerbeflachen zugeordnet werden. Seit 2001 fokussiert sich die
Entstehung neuer Gewerbeflachen in erster Linie auf das neu erschlossene Gewerbegebiet
Harburger Stralle. Weitere Ausweisungen, etwa ,auf der griinen Wiese®, hat die Gemeinde
nicht vorgenommen (Seute 2020). In diesem Gebiet sind alle Grundsttcke bereits verkauft.
Dennoch sind einige unbebaute Grundstiicke vorhanden, auf denen die geplanten Projekte
noch nicht realisiert sind (Kleinfeldt 2020). Somit wird die vorhandene ErschlieBung nicht
vollumfanglich und damit nicht effektiv genutzt. Ob die geplanten Projekte in naher Zukunft
umgesetzt werden, ist fraglich. Daher ist zu vermuten, dass der Kauf der Flachen nicht zur
Bebauung, sondern zur Baulandspekulation vorgenommen wurde. Dies liegt zum einen
an dem vergleichsweise gunstigen Baulandpreisen in Tostedt von etwa 38 bis 42 Euro
je m? (Marquardt, M. 2020). Zum anderen ist mit dem Verkauf der Grundstiicke keine
Verpflichtung zur Bebauung einhergegangen (Seyer 2020).
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Trotz des neuen Gewerbegebietes an der Harburger Stralle wird im EKT 2001 die
Erhaltung und Weiterentwicklung der Zinnhutte als Gewerbestandort sowie die Nutzung
der dort brachliegenden Grundsticke empfohlen. Heute sind kaum brachliegende
Grundstucke vorhanden, weshalb von einer Nachnutzung dieser auszugehen ist. Wie
bereits in Abschnitt 5.2.3 erlautert, wird die Zinnhltte vor allem von Einzelhandel domi-
niert, sodass nicht von einem Erhalt und Weiterentwicklung als Gewerbestandort gespro-
chen werden kann. Zudem sieht das EKT 2001 vor, auf der in der Zinnh(tte vorhandenen
Skatebahn Gewerbe anzusiedeln. Auch dies ist bislang nicht umgesetzt, die Skatebahn
ist weiterhin am damaligen Standort vorzufinden. Insgesamt ist das dritte Ziel in Teilen
erreicht. Die Gemeinde nutzt zwar bestehende Gewerbeflachen und legt den Fokus auf
die Nutzung dieser, bevor Neuausweisungen vorgenommen werden, doch ist die Nutzung
der Gewerbeflachen nicht effizient, wie es eigentlich mit der Zielformulierung angestrebt
wird, da einige Gewerbegrundstiicke ungenutzt oder durch Einzelhandel blockiert sind.

Das finfte Ziel des EKT 2001 sieht die Verhinderung der Bodenspekulation
vor. Hierzu wird die MaRnahme des frihzeitigen Erwerbs von zu entwickeln-
den Flachen empfohlen, damit die Gemeinde diese Flachen interessierten
Unternehmen anbieten kann. Aus Gesprachen mit der Gemeinde geht hervor, dass
ihrerseits eine Flachenbevorratung entsprechend der finanziellen Mdglichkeiten statt-
findet. Momentan sind jedoch keine baureifen Gewerbegrundsticke vorhanden. Auch

Verhinderung von
BodenspeRulation

wenn einige Flachen innerhalb des FNP fur Gewerbe ausgewiesen sind (siehe Abschnitt
4.2.2), kénnen diese aktuell nicht von der Gemeinde erschlossen werden, da teils noch
Erbpachtvertrage bestehen, oder sie nicht im Besitz der Gemeinde sind und erst noch
gekauft werden mussen (Seute 2020). Im EKT 2001 wird noch ausgefuhrt, dass die
Gemeinde zur Verbesserung der finanziellen Situation einen Sparkurs verfolgte und daher
auf eine Bodenbevorratung verzichtete (Albrecht 2001, 7 u. 67). Bezuglich der Umsetzung
der weiteren Mallnahmen zur Verhinderung der Bodenspekulation ist zu sagen, dass die
Mafinahme der Kooperation mit externen Entwicklungstragenden insofern umgesetzt ist
als dass die Firma VORWERK, die Entwicklung des Gewerbegebiets Harburger Stralle
ubernommen hat. Ob weitere Kooperationen bestehen ist nicht klar. Die Ubrigen zwei
Maflnahmen zur Einrichtung einer kommunalen Baulandentwicklungsgesellschaft und
Unterbindung von Spekulation durch einen Ratsbeschluss zur Entwicklung auf aus-
schliel3lich gemeindeeigenen Flachen sind beide dem aktuellen Kenntnisstand nach nicht
umgesetzt. Fir das Ausbleiben der Umsetzung sind auch keine Griinde bekannt.

Es wurde bereits aufgezeigt, dass im Gewerbegebiet Harburger Strafle Grundstiicke unbe-
baut sind und es sich hierbei moglicherweise um Baulandspekulationen handelt. Daher ist
die Umsetzung der Mallnahmen nicht ausreichend, um das Ziel zu deren Verhinderung
zu erreichen. Hierzu ist jedoch generell anzumerken, dass der Anspruch, Spekulationen
vollstandig zu verhindern wenig realistisch ist, da hierzu die normalen Preismechanismen
der Marktwirtschaft in Bezug auf Angebot und Nachfrage wirken (Seyer 2020).
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Weiterhin bestehen im EKT 2001 MaRnahmen, die sich keinem der genannten Ziele
zuordnen lassen. Hierbei handelt es sich zum einen um die Bereitstellung baureifer
Grundstlicke. Dies ist mit dem Gewerbegebiet an der Harburger Stralle erfolgt. Zum
anderen empfiehlt das EKT 2001 die Bestandsaufnahme der ansassigen Unternehmen
mit Anzahl der Arbeitsplatze, Branchen und Anforderungen an Standorte. Die Umsetzung
dieser Mallnahme ist unklar, hierzu liegen keine Informationen vor. AuRerdem sieht das
EKT 2001 die Festschreibung von Gestaltungsvorschriften in Bebauungsplanen zur attrak-
tiven Einbindung von Gewerbe in umgebende Strukturen vor. Die Notwendigkeit fur die
Aufstellung von Bebauungsplanen fur Gewerbeflachen ergibt sich einzig im Gewerbegebiet
Harburger StralRe. An dieses Gebiet grenzt im Norden die vielbefahrene B 75 an, im Suden
ist mit der Gartenstadt Heidloh ein neues Wohngebiet im Bau. Daher liegt der Fokus der
Gemeinde nicht auf der gestalterischen Einbindung des Gewerbes in die Umgebung, son-
dern auf dem Schutz der Wohnbebauung vor Immissionen des Gewerbes. Hierzu wird in
den Bebauungsplanen mit dem Bewegungspark Heidloh eine breite Griinachse als Puffer
zum Gewerbegebiet festgesetzt (NLG 2018, 11). Daher ist die Mallnahme zwar nicht direkt
umgesetzt, aber an die Belange der Gemeinde angepasst worden.

Gewerbesteuer-
aufkommen

Zusatzlich zu den Inhalten, die zur Betrachtung der Umsetzung von Zielen und
Maflnahmen des EKT 2001 von Belang sind, bestehen weitere Aspekte, die die

heutige gewerbliche Situation Tostedts pragen und Veranderungen unterlegen
sind. So werden im EKT 2001 vergleichsweise geringe Gewerbesteuereinnahmen und
ein hoher Hebesatz der Gemeinde Tostedt genannt. Dieser wird fur das Jahr 2001 mit
330 % angegeben (Albrecht 2001, 67). Heute belauft sich der Gewerbesteuerhebesatz
der Gemeinde Tostedt auf 380 % (LSN 2019, 41). Damit liegt Tostedt knapp unter dem
Durchschnitt der Hebesatze der Statistischen Region Lineburg bei Gemeinden mit
Bevolkerungszahlen zwischen 10.000 und 20.000 von 388 % bei Mitgliedsgemeinden von
Einheitsgemeinden (ebd., 232 f.). Hier ist also sowohl der Hebesatz in Tostedt als auch der
Hebesatz der anderen Gemeinden angestiegen, sodass der Hebesatz Tostedts nicht mehr
— wie im EKT 2001 beschrieben — Uberdurchschnittlich ist. Keine Veranderung ist jedoch
bei der Hohe der Gewerbesteuereinnahmen eingetreten. Die im EKT 2001 beschriebenen
unterdurchschnittlichen Gewerbesteuereinnahmen im Vergleich zu anderen Gemeinden
kdnnen heute weiterhin beobachtet werden. So belief sich das Gewerbesteueraufkommen
2018 auf 2.269.000 Euro. Das ergibt 164 Euro pro Kopf. Im Vergleich mit den anderen
Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde bewegt sich Tostedt hier am unteren Ende, obwohl
es sich um die Hauptgemeinde mit der hdochsten Bevdlkerungszahl handelt (ebd., 92).
Einzig die Gemeinden Wistedt und Kdénigsmoor weisen geringere Gewerbesteuern pro
Kopf auf, wie folgende Tabelle 18 zeigt (ebd.).

Noch deutlicher sind die Abstande zwischen Tostedt und den anderen Mitgliedsgemeinden
bei der Betrachtung der Gewerbesteuer je SVB. Hierbei belegt Tostedt mit 690 Euro je SVB
den letzten Platz mit deutlichem Abstand auf Kénigsmoor mit 1.016 Euro je SVB, was den
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Daten der Tabelle 19 ent-
nommen werden kann (LSN
2019, 92; Bundesagentur
fur Arbeit 2019 b).

Auch das Verhaltnis der
Gewerbesteuer zu ande-
ren Realsteuern wie der
Grundsteuer B ist verglichen
mit den anderen Gemeinden
der Samtgemeinde gering.
In fast allen Gemeinden ist
die Gewerbesteuer hoher
als die Grundsteuer B, nur
in Tostedt, Kénigsmoor und

Wistedtistdiesumgekehrt. In

Gewerbesteuer (netto IST-Werte)

Gemeinde , —— ,
in 1.000 Euro | Euro je Einw. (absteigend)

Kakenstorf 981 699,92
Heidenau 1.272 571,00
Handeloh 584 238,23
SG Tostedt 6.128 231,81
Otter 339 195,34
Dohren 212 174,00
Welle 205 173,05
Tostedt 2.269 164,00
Wistedt 202 114,00
Kdénigsmoor 63 104,00

Tabelle 18: Gewerbesteueraufkommen der Mitglieds-
gemeinden der SG Tostedt je Einwohner®in

Tostedt sind die Einnahmen Gewerbesteuer (netto IST-Werte)
der Grundsteuer B von Gemeinde i1 1000 Euro S\/B.am Eurong\/B
) Arbeitsort | (absteigend)
2.319.000 Euro gering-
figig  hoher als die Kakenstorf 981 257 4.949
) Heidenau 1.272 86 3.942
Gewerbes’.teuerelnnahmen. Handaloh 584 514 5729
Im Vergleich dazu liegen re = ctedt 6.128 375 2616
die Emnahmen" au§ der Otter 339 99 5 071
Gewerbes.teuerfurHeldenau Dohren 512 123 1642
z. B. bell 1.272.(?00 Euro Welle 505 4712 1301
und die  Einnahmen o ot 2.269 206 1.029
der Grundsteuer B bei Wistedt 502 62 1016
:;;'000 Euro (LSN 2019, 1 e gsmoor 63 3.290 690
Tabelle 19: Gewerbesteueraufkommen der Mitgliedsgemeinden
Dennoch  hat  Tostedt der SG Tostedt je S\/B am Arbeitsort
Potenzial zur Steigerung

der Gewerbesteuereinnahmen durch die Ansiedlung weiterer Unternehmen. Hierfir ist
Tostedt gut gelegen, da mit der A 1 eine Uberdrtliche Anbindung besteht (Seyer 2020).
Die vorhandenen Schulen, das grine Umland, die Bahnanbindung, die Lage in einer
attraktiven Region und an der B 75 stellen ebenfalls Standortvorteile dar, die von eini-
gen der vorhandenen Unternehmen geschatzt werden (Marquardt, M. 2020, Weigel
2020). Nicht nur die Voraussetzungen sind grundsatzlich gut, auch die Nachfrage nach
Gewerbeflachen ist zurzeit hoch (Seyer 2020). Auch bei bereits ansassigen Unternehmen
besteht teils ein zusatzlicher Flachenbedarf (Marquardt, M. 2020, Weigel 2020). Generell

149




ist auf dem Gewerbemarkt zu beobachten, dass sich die Flachen in mit Tostedt ver-
gleichbaren Gemeinden gut und schnell fillen, auch wenn sich in der Vergangenheit
die Art der Nachfrage verandert hat. Der Bedarf an groRen Logistikflachen und Hallen
besteht nicht mehr, dafir werden zunehmend Buroflachen nachgefragt, die kleinteiligere
Grundstickszuschnitte ermdglichen (Seyer 2020). Diese Beobachtung deckt sich mit
der Bestandsaufnahme im neuen Gewerbegebiet Harburger Stral’e, in dem vermehrt
Dienstleistungen ansassig sind, die keine gro3en Gewerbehallen bendtigen.

Synthese

Hinsichtlich der in Tostedt vorhandenen Arbeitsplatze und damit einhergehenden
Pendelstrome ist festzuhalten, dass das Ziel der Erhdhung der qualifizierten Arbeitsplatze
in Tostedt teils erreicht werden konnte, da die Anzahl der Arbeitsplatze insgesamt seit
2001 steigend ist. Zur Qualifizierung dieser zusatzlichen Arbeitsplatze konnen jedoch
keine Aussagen getroffen werden, weshalb nur von einer Teilerreichung die Rede ist. Auch
zu anderen MalRnahmen wie der Nachfrageanalyse bzgl. Arbeitsplatzen in der Region um
Tostedt und der Besetzung der Gewerbegebiete mit arbeitsplatzstarken Betrieben kon-
nen keine Angaben gemacht werden, da hierzu Aussagen der Verantwortlichen fehlen.
In Teilen umgesetzt ist die MalRnahme zur Ansiedlung von Betrieben des produzierenden
Gewerbes, wenngleich sich auch weitere, nicht produzierende Betriebe angesiedelt haben.
Nicht umgesetzt ist der Verzicht auf die Ansiedlung von grof¥flachigem Einzelhandel auf-
grund dessen geringer Arbeitsplatzdichte. Es ist jedoch aus externer Sicht nachvollzieh-
bar, dass diese Malinahme nicht verfolgt wurde, da sich die Ansiedelung von Einzelhandel
nicht allein aus der moglichen Anzahl von Arbeitsplatzen, sondern vielmehr aus
Gesichtspunkten der Nahversorgung ergeben sollte. Hieraus geht eine Diskrepanz zwi-
schen der MalRnahmenumsetzung und der Zielerreichung hervor. Obwohl der Grof3teil der
im EKT 2001 formulierten Mallnahmen beztiglich der Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
nicht umgesetzt ist, wird trotzdem das entsprechende Ziel erreicht, da sich die Anzahl der
Arbeitsplatze deutlich erhéht hat.

Trotz der schon erreichten Verbesserung in Form von weiteren Arbeitsplatzen in Tostedt
besteht nach wie vor das Problem, dass flr die Tostedter Bevélkerung die Anzahl und
womdglich die Art der Arbeitsplatze innerhalb der Gemeinde nicht ausreichend sind,
da nach wie vor hohe Pendelstrdme bei Ein- und insbesondere bei Auspendelnden zu
verzeichnen sind, sodass ein negativer Pendelsaldo entsteht. Diese hohe Anzahl von
auspendelnden Menschen hat verschiedene Folgen fir die Gemeinde, die Uber den
eigentlichen Arbeitsmarkt hinausgehen. Zum einen erzeugt das Pendeln zwischen Wohn-
und Arbeitsorten Verkehre und steigert somit das Verkehrsaufkommen. Vor allem durch
den Individualverkehr kommt es zu erhdhten Larm- und Immissionsbelastungen. Zum
anderen wirkt sich der lokale Arbeitsmarkt sowie die o6rtliche Wirtschaftsstruktur auf die
Finanzsituation der Gemeinde aus, da die Gewerbesteuern aufgrund ihres Charakters als
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kommunale Steuern der Gemeinde zustehen und eine Einnahmequelle fir diese darstellt.
Pendelt nun ein vergleichsweise hoher Anteil der SVB in andere Gemeinden aus, tragen
die Menschen zur Wirtschaftskraft von Unternehmen bei, die ihre Gewerbesteuern in den
besagtenanderen Gemeinden entrichten. Dies kannzu geringen Gewerbesteuereinnahmen
in der eigenen Gemeinde fuhren, die auch in Tostedt, sowohl zum Zeitpunkt der Aufstellung
des EKT 2001 als auch heute, zu beobachten sind. AuRerdem kdnnen sich Auswirkungen
auf den Einzelhandel ergeben, wenn Pendelnde Einkdufe am Arbeitsort tatigen. Daher ist
im Bereich der Arbeitsplatze in Tostedt und des Pendelsaldos weiterhin Handlungsbedarf
fur die Gemeinde auszumachen.

Handlungsbedarfbestehtebenfallshinsichtlichderzuklnftigen Gewerbeflachenentwicklung.
Heute sind nur noch vereinzelte Mdéglichkeiten fir die Ansiedelung von Unternehmen
sowie fur Bestandserweiterungen vorhanden. Das 2001 noch bestehende Problem
der brachliegenden Flachen im Gewerbegebiet Zinnhitte ist heute nicht mehr vor-
handen. Mit Blick auf die nachsten Jahre kann hier jedoch ein Problem entstehen, da
fur weitere Flachenbedarfe kaum Raum vorhanden ist. Der Bedarf und die Nachfrage
ist jedoch schon jetzt da, sowohl generell fur Neuansiedelungen als auch speziell fir
Bestandserweiterungen der bereits ansassigen Unternehmen. Aufgrund der Nachfrage
und der raumlichen Lage innerhalb der Metropolregion Hamburg sowie der verkehrs-
strukturellen Anbindung sind die Voraussetzungen fiir die weitere Gewerbeentwicklung
in der Gemeinde Tostedt gut. Diese guten Voraussetzungen lassen es umso kritischer
erscheinen, dass das im EKT 2001 aufgestellte Ziel, bestehende Gewerbeflachen effizi-
ent zu nutzen, nicht erreicht ist. Der effizienten Gewerbeflachennutzung stehen mehrere
Punkte entgegen. Gewerbeflachen in der Zinnhitte sind von dort nicht bedarfsgerecht
platzierten Einzelhandels- und Nahversorgungsbetrieben sowie einer Skatebahn besetzt
und einige Grundstlicke im Gewerbegebiet Harburger Stralle sind zwar verkauft, aber
unbebaut und ungenutzt. Dies zeigt, dass einige MalRnahmen des EKT 2001 nicht den
Weg in die Umsetzung gefunden haben, wie die Erhaltung und Weiterentwicklung der
Zinnhitte als Gewerbestandort oder die Verlagerung der Skatebahn und die gewerbli-
che Nachnutzung des Standortes. Der sparsame Umgang mit Grund und Boden ist nur
teilweise umgesetzt. Nicht genutzte Gewerbegrundstiicke sind nicht nur im Sinne einer
nachhaltigen Flacheninanspruchnahme kritisch zu betrachten, sondern werfen auch ein
schlechtes Licht auf die ortliche Gewerbestruktur, da die Nichtnutzung das Bild eines nicht
funktionierenden Gebietes vermittelt, wie im Fall des Gebietes Harburger Stralde am direk-
ten Ortseingang. Dies kann die Attraktivitat der Gemeinde aus Sicht von potenziell an
einer Ansiedelung interessierten Unternehmen einschranken.

Aufgrund der geringen Anzahl der zurzeit verfugbaren Gewerbeflachen sowie der
Nachfrage besteht mittelfristig der Bedarf nach weiteren Gewerbeflachen, die in Tostedt
nur durch die Inanspruchnahme von bislang unversiegelten Flachen mdglich ist. Im
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FNP sind zusatzliche Gewerbeflachen, noérdlich an das Gewerbegebiet Harburger
Stralte anschlieldend, dargestellt. Hier droht ein Konflikt zwischen der wirtschaftlichen
Notwendigkeit, der Inanspruchnahme von Natur- und Lebensraumen sowie der Bereitschaft
zur Flachenbereitstellung von privaten Eigentimer*innen. Um mit dem letztgenannten
Punkt umzugehen und um auf zuséatzliche Flachenbedarfe vorbereitet zu sein, nimmt die
Gemeinde in gewissem Rahmen eine Bodenbevorratung vor, wie im EKT 2001 vorge-
schlagen. Dadurch ist sie in der Lage, die Entwicklung auf eigenen Flachen vorzuneh-
men und erschlie3t sich so eigene Handlungsspielrdume und Steuerungsmaglichkeiten.
Dieses Vorgehen ist positiv hervorzuheben, da die Gemeinde eine Abhangigkeit von
externen Flacheneigentimer*innen und -entwickler*innen verhindert. Zur erfolgreichen
Bodenbevorratung ist die Gemeinde auf die Verkaufsbereitschaft der Eigentumsparteien
angewiesen. Bei Befurchtungen, dass die Bekanntgabe von Kaufabsichten der Gemeinde
zu Preissteigerungen und damit zur Spekulation fiihrt, ist zu bedenken, dass es sich um
grundlegende marktibliche Vorgange handelt und eine angemessene Entlohnung fir das
Bauland einem Fairnessgedanken gegenuber den Eigentumer*innen entspricht. Aufgrund
der derzeit hohen Nachfrage nach Gewerbeflachen ist es der kommunalen Hand trotz der
notwendigen Ausgaben fur den Kauf der Flachen mdglich, Gewinne zu erzielen.

NebenderDurchfiihrung derBodenbevorratungempfiehltdas EKT 2001 zudemzwei weitere
MafRnahmenzurEindammungderBodenspekulation,diebislangnichtumgesetztsind.Hierbei
handelt es sich um die Einrichtung einer kommunalen Baulandentwicklungsgesellschaft
und die Unterbindung von Spekulation durch einen Ratsbeschluss zur Entwicklung auf
gemeindeeigenen Flachen. Es ist jedoch nachvollziehbar, weshalb die Umsetzung bislang
ausbleibt. Die Grindung einer eigenen kommunalen Entwicklungsgesellschaft scheint zu
einer Dopplung mit den Tatigkeitsfeldern der Niedersachsischen Landgesellschaft mbH
(NLG) zu fuhren. Hierbei handelt es sich um ein Entwicklungsunternehmen des Landes
Niedersachsen, das u. a. Baulandentwicklung fir Kommunen betreibt (NLG o. J.). Da
somit bereits ein landeigenes Entwicklungsunternehmen besteht, ist es mdglich, dass die
Grindung einer eigenen Entwicklungsgesellschaft flir die Gemeinde Tostedt nichtin einem
angemessenen Verhaltnis von Kosten und Nutzen steht. Auch die Nicht-Umsetzung eines
Ratsbeschlusses zur ausschlieRlichen Entwicklung auf Flachen im Gemeindeeigentum ist
nachvollziehbar, da die Gemeinde seit 2001 nur wenige eigene Gewerbeflachen besitzt.
Die Entwicklung ware somit nur sehr eingeschrankt moglich und kénnte ggf. sogar zur
Abwanderung von vorhandenen Unternehmen mit Expansionswiinschen flhren.

Trotz der festgestellten Nachfrage nach Gewerbeflachen in der Gemeinde Tostedt ist
wie bereits 2001 eine Profilierung der Gewerbestandorte gegenliber den Standorten in
anderen Kommunen notwendig, da die Gewerbeflachen in vergleichbaren Gemeinden
ebenfalls nachgefragt und genutzt werden. Es macht insgesamt den Eindruck, dass die
Gemeinde hinsichtlich der Wirtschaftsentwicklung nach wie vor weniger aktiv ist als sie sein
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kdénnte. Obwohl einige MaRnahmen des EKT 2001 umgesetzt sind, etwa die Schaffung
einer Ansprechperson flir die Wirtschaftsforderung oder die Analyse des Vorgehens von
Nachbargemeinden, sind andere Aspekte nur teilweise oder gar nicht angegangen. So
sind Standortprofile zur Profilierung nicht vorhanden und Aufgaben der Vermarktung wer-
den ausgelagert oder nur eingeschrankt Bestrebungen zur Kooperation verfolgt. Aktive
MaRnahmen zur Bewerbung Tostedts als Gewerbestandort sind nur wenige vorhanden
oder nicht bekannt. Der Ansatz der Darstellung von Griinden zur Ansiedelung in Tostedt
ist bereits ein erster Versuch, der jedoch Ubersichtlicher und ansprechender gestaltet
werden kdnnte. Zudem setzt die Verdffentlichung auf der Website der Samtgemeinde vor-
aus, dass Interessierte von der Gemeinde wissen und von sich aus die Internetprasenz
aufrufen. Die im EKT 2001 vorgeschlagenen Ansatze wie Broschlren oder Faltblatter
sind allerdings auch wenig innovativ und tragen kaum zur Profilierung der Gemeinde bei.
Das Marketing und der Aufbau eines Images als Wirtschaftsstandort werden bislang nur
unzureichend vorgenommen, sodass sich hieraus weiterer Handlungsbedarf ergibt. Nicht
nur hinsichtlich von Neuansiedlungen, sondern auch bei der Unterstlitzung der beste-
henden Unternehmen besteht Potenzial. Aktive Handlungen seitens der Gemeinde sind
selten, Engagement geht vor allem von privater Seite, insbesondere durch den Tdster
Kreis aus. Ein umfangreicher Austausch zwischen allen Beteiligten der Wirtschaftsstruktur
— Unternehmen sowie Gemeinde — findet kaum statt, sodass Planungen, Absichten, Ziele
und Note der verschiedenen Beteiligten nicht bekannt sind. Auch hier bestehen einzig
Ansatze vom Toster Kreis, der u. a. Vernetzungsveranstaltungen organisiert. Von Seiten
der Gemeinde bestehen bislang keine Bestrebungen, sodass auch hier Handlungsbedarf
zur Verbesserung des Austausches besteht.

5.25 Umwelt- und Klimaschutz

Das Themenfeld des Umwelt- und Klimaschutzes ist eines der Themen, die im EKT 2001
keinen eigenen Schwerpunkt bilden und daher als neuer Themenkomplex aufgenommen
wird. Da das EKT 2001 keinen Fokus auf das Thema des Umwelt- und Klimaschutzes legt,
sind aber keine Ziele und Mallnahmen vorhanden, die explizit fiir diesen Schwerpunkt auf-
gestellt werden. Innerhalb der anderen Themenkomplexe sind jedoch vereinzelt Ziele und
Maflnahmen formuliert, die Belange des Umwelt- und Klimaschutzes berihren, sodass
diese hier aufgefuhrt werden. An dieser Stelle ist jedoch anzumerken, dass es sich um
eine eigene, subjektive Einschatzung der Relevanz der Ziele und MalRnahmen flr den
Umwelt- und Klimaschutz handelt, die nicht im EKT 2001 vorgenommen wird. Teilweise
sind diese Ziele und MaRnahmen bereits in den vorangegangenen Kapiteln erlautert und
untersucht worden, sodass diese dann im folgenden Abschnitt lediglich kurz aufgegriffen
werden.
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Ziele und MalRnahmen des EKT 2001

Aus dem Schwerpunkt Siedlungsentwicklung und Wohnen entstammt das Ziel der 6kolo-
gischen Entwicklung neuer Wohngebiete, welches durch die Férderung von alternativen
Energiequellen, dem Bau von Niedrigenergiehdusern, dem sparsamen Umgang mit Grund
und Boden sowie durch die Bereitstellung von Informationen Uber Férdermdglichkeiten
von umweltvertraglichen Bauweisen erreicht werden soll. Auch der Themenschwerpunkt
Gewerbe beinhaltet mit dem bereits vorgestellten Ziel der angestrebten effizien-
ten Nutzung bestehender Gewerbeflachen Inhalte zum Klima- und Umweltschutz.
Hierzu kann ein sparsamer Umgang mit Grund und Boden bei der ErschlieBung neuer
Gewerbeflachen, die Erhaltung und Weiterentwicklung der Zinnhitte als Standort fur
Gewerbe sowie die gewerbliche (Nach-)Nutzung der brachliegenden Grundstlicke und
der Skatebahn in der Zinnhitte vorgenommen werden. Das dritte Ziel entstammt dem
Thema der Grinentwicklung. Es sieht vor, sensible Landschaftsareale zu erhalten und
vor Bebauung und Ausweitung des Siedlungsbereiches zu schitzen. Hierzu passt die
MalRnahme, eine Auldenbereichssatzung aufzustellen. Diese soll die Verhinderung der
Ausweitung des Siedlungsbereiches sicherstellen, ist aber — anders als das Ziel — dem
Bereich Siedlungsentwicklung und Wohnen zugeordnet. Zwei weitere Ziele entstammen
dem Bereich Verkehr und sind im zugehdrigen Abschnitt 5.2.2 bereits detailliert aufgeflhrt.
Es handelt sich zum einen um das Ziel der Reduzierung des MIV, welches durch die
Neuanlage von attraktiven Ful’- und Radwegeverbindungen sowie den Ausbau des Netzes
dieser Verbindungen erreicht werden soll. Zum anderen wird die Verbesserung des OPNV
forciert, indem dieser im gesamten Gemeindegebiet ausgebaut, eine Vereinheitlichung
des Nahverkehrs sowie die Abstimmung der Fahrplane vorgenommen und der Anschluss
an den HVV geschaffen wird.

Veranderungen und Zielerreichung

Okologische
Wohngebiete

Das erstgenannte Ziel, die 6kologische Entwicklung neuer Wohngebiete, soll
durch verschiedene Mallnahmen erreicht werden . Eine der MalRnahmen ist die

Forderung alternativer Energiequellen. Zur staatlichen Forderung sind verschie-
dene Férdermdglichkeiten vorhanden, die jedoch nicht von der Gemeinde selbst angebo-
ten werden, sondern von anderen Institutionen wie der NBank und der Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (SG Tostedt 2011). Spezielle Férdermdglichkeiten durch die Gemeinde gibt
es nicht, nur die bereits genannten auf Ubergeordneten Ebenen. Grund hierflr ist, dass
solche Forderungen freiwillige Aufgaben der Gemeinde sind, deren Erflllung die Politik
nicht als notwendig erachtet. Mitte der 1990er Jahre gab es ein im Haushalt eingeplan-
tes Budget fur die Férderung von Solaranlagen, das aufgrund von Sparzwangen wieder
abgeschafft wurde (Bolz 2020 a). Trotzdem sind insbesondere Photovoltaikanlagen als
eine Form der alternativen Energiequellen auf einigen Dachern innerhalb der Gemeinde
vorhanden, sowohl auf Neubauten als auch auf Bestandsgebauden, die im Nachhinein
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mit  Photovoltaikanlagen ausgestat-
tet wurden. Grundsatzlich eignet sich
die Siedlungsstruktur Tostedts, die
mehrheitlich durch Einfamilienhauser
mit Satteldachern gepragt ist, flr
die flachendeckende Installation
von Photovoltaikanlagen auf pri-
vaten Gebauden, da eine Vielzahl
von Dachflachen mit passenden
Dachneigungen vorhanden ist. Nicht -
nur auf Wohngebauden, sondern
auch auf offentlichen Gebauden sind
Photovoltaikanlagen vorzufinden.
So besteht etwa seit 2005 auf dem
Dach des Rathauses der SG Tostedt |
eine grol¥flachige Anlage, deren ¢
Bau auf die Initiative der Agenda 21
zurlckzufuhren ist, die seitdem auch
die Anlage betreibt (Allwardt 2012).
Solarthermie zur Gewinnung von
Warme aus Sonnenlicht ist im Vergleich
zu Photovoltaik noch weniger verbrei-

- s

tet, in der Bestandsaufnahme sind nur
vereinzelt Solarthermieanlagen aufge- Abb. 30: Solarthermieaniage
fallen. Hierflr ist ebenso wie flr Photovoltaikanlagen aufgrund des hohen Vorkommens
von Einfamilienhdusern eine siedlungsstrukturelle Eignung festzustellen. Auch fir den
Einsatz anderer erneuerbaren Energien neben Solar- und Photovoltaikanlagen wie
etwa Geothermie eignet sich die Siedlungsstruktur Tostedts prinzipiell, da die fur den
Bedarf einer Familie bendtigten Anlagen und Systeme einfach in einem Hauswirtschafts-
oder Kellerraum installiert werden kénnen und nur wenig Raum einnehmen. Uber die
Verwendung solcher und ahnlicher Energienutzungsanlagen in Tostedt, die nicht durch die
aulerliche Betrachtung von Gebauden sichtbar sind, liegen jedoch keine Informationen
vor. Einzig fur 6ffentliche Gebaude kann festgehalten werden, dass die Grundschule in der
PoststralRe sowie die Grundschule Todtglisingen mit je einem Blockheizkraftwerk ausge-
stattet sind, wodurch CO, eingespart werden kann (Wenner 2019). Aktuell bestehen von
Seiten der Gemeinde weitere Planungen, die die Verwendung erneuerbarer Energien bei
offentlichen Gebauden weiter vorantreibt, wie als Malknahme im IEKK des LK Harburg
vorgesehen (siehe Abschnitt 4.2.2). So wurde 2019 mit der Grundschule Poststralie eine
gemeindeeigene Liegenschaft auf die Eignung zur Installation von Solarthermie- und
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Photovoltaikanlagen untersucht. Dies geschah im Rahmen der ,Impulsberatung Solar,
einem Angebot der Stabstelle Klimaschutz des LK Harburg. Bislang sind Besichtigungen
der Gebaude und erste Berechnungen durchgeflihrt worden, die zum Ergebnis kommen,
dass bei beiden Gebauden eine Installation von Solarenergie aus wirtschaftlicher und
klimatischer Sicht lohnend ist. Aktuell finden Untersuchungen der Statik zur Tragfahigkeit
des Dachs statt (Bolz 2020 b, 1 ff.).

Neben der Férderung von erneuerbaren Energien wird mit dem EKT 2001 auch die
Forderung von umweltvertraglichen Bauweisen angestrebt, indem hierzu Informationen
durch die Gemeinde bereitgestellt werden. Auf der Website der SG Tostedt sind solche
Informationen abrufbar, die jedoch aus dem Jahr 2011 sind und daher ggf. veraltet sein
konnen. Aktuelle Informationsaufbereitungen werden nicht erarbeitet, da sich die zugrun-
deliegenden Richtlinien und Rechtsgrundlagen regelmaflig andern. Die Gemeinde ver-
weist auf andere Ansprechmdglichkeiten und die Informationsbereitstellung Uber andere
Zustandigkeiten wie etwa die NBank (SG Tostedt 2011). Seit Anfang der 2010er Jahre
besteht zudem die Mdglichkeit, eine kostenfreie Energie-Erstberatung zur energetischen
Situation von privaten Wohngebauden in Anspruch zu nehmen. Diese wird durch den
LK Harburg geférdert und von Mitarbeiter*innen der Verbraucherzentrale in den Gemeinden
des Landkreises, u. a. in Tostedt, durchgeflihrt. Das neutrale Beratungsangebot wird
gut angenommen. Dennoch ist die Inanspruchnahme abhangig von der o6ffentlichen
Bekanntmachung und Bewerbung der Beratung (Bolz 2020 a). Bezlglich der Einsparung
von Energien sieht das EKT 2001 zudem den Bau von Niedrigenergiehdusern vor. Die
Verbreitung von Niedrigenergiehausern wird in Tostedt jedoch statistisch nicht erfasst,
sodass hierzu keine gesicherten Aussagen moglich sind, inwiefern diese MaflRnahmen
umgesetzt ist. AulRerdem wird der grundsatzlich sparsame Umgang mit Grund und Boden
vorgeschlagen. Hierzu werden in Tostedt vermehrt Nachverdichtungen vorgenommen,
etwa in zweiter Reihe auf groRRen Grundstiicken oder nach Abriss abgangiger Gebaude.
Dabei werden verschiedene Gebaudetypen erbaut, von Einfamilien- ber Doppel- bis
Mehrfamilienhauser. Unterschiedliche Gebaudetypen, aber in erster Linie wenig dicht
gebaute Einfamilienhauser, werden auch im Neubaugebiet Gartenstadt Heidloh errich-
tet. HierfGr mussten bislang nicht versiegelte Flachen neu in Anspruch genommen wer-
den. Aullerdem zeigt sich an verschiedenen Stellen im Gemeindegebiet, dass einige
Flachen einen hohen Versiegelungsgrad aufweisen. Dies trifft vor allem auf Parkplatze
und teils auf private Freiflachen zu, etwa bei der Gestaltung von Steingarten. Insgesamt
ist damit das Ziel der 6kologischen Entwicklung von Wohngebieten nur teilweise erreicht,
da Einfamilienhduser sehr flachenintensiv sind. Auerdem werden die vorhandenen
Fordermoglichkeiten nicht durch die Gemeinde direkt, sondern durch Ubergeordnete
Ebenen bereitgestellt.
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Das bereits im Bereich Gewerbe erlauterte Ziel der Nutzung bestehender ;

) ) Effiziente Gewerbe-
Gewerbeflachen vor der Ausweisung neuer Flachen (siehe Abschnitt 5.2.4) fiéchennutzung
sowie die damit einhergehenden Malinahmen sind in Teilen umgesetzt und -
erreicht. Die Nutzung bestehender Gewerbeflachen wird seit 2001 zwar vorgezogen, aber

sie ist stellenweise nicht effizient. Einige Gewerbegrundstiicke sind zwar verkauft, aber
werden aktuell nicht genutzt und auf anderen Grundsticken ist Lebensmitteleinzelhandel
oder eine Skatebahn angesiedelt.

Zur Vermeidung eines ,Ausufern[s] des Ortes in sensible Landschaftsareale® Erhalt senaiblor
wird im EKT 2001 das Ziel des Erhalts sensibler Landschaftsareale und der Landschaften

Schutz selbiger vor Bebauung aufgestellt (Albrecht 2001, 83). Als forderlich -
hierfir wird die Aufstellung einer AuRenbereichsatzung beschrieben. Im Gesprach mit der

Gemeinde ist jedoch deutlich geworden, dass eine solche Aufienbereichsatzung nicht dem

Schutz des AulRenbereiches zutraglich ist, sondern vielmehr der Schaffung von Baurecht

im AufRenbereich dient. Als MaRnahme zur Vermeidung von Zersiedelung wird von der
Gemeinde Nachverdichtung vorgenommen (Bolz 2020 a). Wichtige Landschaftsareale
von hoher Bedeutung, wie sie etwa im LRP in erldutert werden (siehe Abschnitt 4.2.2),
sind heute jedoch nach wie vor erhalten und aktuell nicht besiedelt. Im gultigen FNP der
SG Tostedt werden diese Areale berlcksichtigt und so etwa die Abgrenzung des FFH-
Gebiets sudostlich des Siedlungsbereiches dargestellt. Somit ist das Ziel erreicht.

Die Uberpriifung des Ziels der Reduzierung des MIV gestaltet sich schwierig, da REAUAE G
keine Daten zum Vergleich des Verkehrsaufkommens vorhanden sind. So kann des MV

nur aufgrund des wenig attraktiven Ausbauzustandes der Alternativen zum MIV
geschlossen werden, dass das Ziel eher nicht erreicht ist. Bei der Férderung des OPNV

wurden hingegen teilweise Fortschritte gemacht, da der Anschluss an den HVV erfolgt
und Tarife sowie Fahrplane vereinheitlicht sind. Dennoch bestehen weiterhin innerorts
Probleme bei der uhrzeitunabhangigen Erreichbarkeit des gesamten Gemeindegebiets
mittels OPNV, sodass das Ziel nur in Teilen erreicht ist (siehe Abschnitt 5.2.2).

Uber die Inhalte des EKT 2001 hinaus spielen weitere Aspekte fir den : ;
Klimafreundliche

Umwelt- und Klimaschutz eine Rolle. Hierzu sind klimafreundliche Antriebe Mobilitcit

des MIV und des OPNV zu nennen, die in der Gemeinde bislang kaum,

lediglich vereinzelt bei privaten Pkw, vorzufinden sind. Der Fuhrpark der Gemeinde

sowie die Busse des OPNVs werden mit Verbrennungsmotoren betrieben. Zudem sind

bislang nur vier 6ffentliche Ladeanschlusse fur elektrisch betriebene Fahrzeuge an drei
Standorten vorhanden, einer davon am Rathaus (Weemaes o. J.). 2018 hat in Tostedt
aullerdem eine Informationsveranstaltung zu E-Mobilitdt stattgefunden (Wenner 2018).
Weitere Handlungen der Gemeinde zur Foérderung des Umwelt- und Klimaschutzes
beziehen sich vor allem auf energiesparende Leuchtmittel. Dazu z&hlen die Verwendung
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von LED-Leuchten in der StraRenbeleuchtung, in der Grundschule Todtglusingen und
der dortigen Sporthalle sowie der stellenweise erfolgte Einsatz von LED-Leuchten fir
Lichtsignalanlagen (Wenner 2019).

Klimapolitik
der Gemeinde

In der jungeren Vergangenheit mehren sich Ideen, die innerhalb des Gemeinderats
und des Umwelt-, Bau- und Planungsausschusses zur Forcierung des Umwelt-

und Klimaschutzes beantragt und abgelehnt wurden. Hierzu zahlt z. B. der Antrag
an die Samtgemeinde Tostedt, zur Férderung der nachhaltigen Mobilitat ein kommunales
Forderprogramm zur Anschaffung von Lastenfahrradern zu initiieren. Dieser Antrag wird
durch die Verwaltung begrif3t (Bolz 2020 c, 1). Aufgrund von Zustandigkeitsproblemen —die
Forderungder Mobilitatist keine Aufgabe der Samtgemeinde gemafR der Niedersachsischen
Kommunalverfassung — lehnen sowohl der Umwelt-, Bau- und Planungsausschuss sowie
der Rat der SG Tostedt den Antrag ab (Bolz 2020 d). In den der Abstimmung vorangegan-
genen Diskussion im Umwelt-, Bau- und Planungsausschuss wurde der Antrag umfas-
send und kontrovers diskutiert. Auf der einen Seite wird von einigen Ausschussmitgliedern
hervorgehoben, weshalb sowohl die Férderung der nachhaltigen Mobilitat im Allgemeinen
als auch im Speziellen durch das vorgeschlagene Férderprogramm der Lastenrader von
Bedeutung sind. So werden hierbei sowohl die nur geringe finanzielle Belastung fiir die
Gemeinde als auch die Signalwirkung einer finanziellen Férderung hervorgehoben. Auf der
anderen Seite wird angemerkt, dass eine ,Foérderung von Lastenfahrradern den Blrgern
[sic] gegenuber ungerecht [ist], die tagtaglich mit dem Fahrrad zum Bahnhof fahren und
nichts daflr erhalten oder dass die Blrger*innen aus den umliegenden Gemeinden ,fast
ausschlief3lich mit dem Pkw zum Einkaufen nach Tostedt fahren (Bolz 2020 d). Trotz des
Einwandes des Antragstellers, ,dass es an der Zeit ist, fortschrittlicher zu denken“ und
,dass es unabhangig von den Lastenfahrradern nicht mit der nachhaltigen Mobilitat in
der Samtgemeinde Tostedt vorangeht®, mehren sich kritische Stimmen. Ebenso abgelehnt
wurden der Antrag zum Ausruf des Klimanotstandes sowie der Klimafreundlichkeit als
Aspekt der Beschlussfindung im Rat und der Antrag auf Benennung als ,Umweltgemeinde
Tostedt, Einrichtung eines Fachbereiches Umwelt, Natur und Klimaschutz sowie Ermittlung
und Beantragung von Foérdergeldern. Ziel der Antrage war es, tiefgreifende MaRnahmen
zu treffen, die der heutigen brisanten klimatischen Situation gerecht werden. Au3erdem
sollten damit der AnstoR zu weiteren MalRnahmen gegeben sowie eine Aktivierung
Tostedts zur Steigerung des Engagements hinsichtlich des Umwelt- und Klimaschutzes
vorgenommen werden (Bolz 2020 e). Der erste Antrag ist bislang nur vom Umwelt-, Bau-
und Planungsausschuss besprochen. Darin wurde der Klimanotstand abgelehnt und
nur die Klimafreundlichkeit als Aspekt der Beurteilung und Beschlussfindung angenom-
men. Der zweite Antrag wurde sowohl vom Ausschuss als auch vom Rat fast vollstandig
abgelehnt. Einzig der dritte Punkt, die Ermittlung von moéglichen Férdergeldern und die
Beantragung dieser, wurde angenommen. Wie bereits bei der Beratung zur kommuna-
len Lastenfahrradférderung gab es zu diesen Antradgen auch gegensatzliche Meinungen
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der Mitglieder (ebd.). So wurde vor allem eine drohende Mehrarbeit fur die Verwaltung
befiirchtet und dass es sich lediglich um deklaratorische Lippenbekenntnisse handelt.
Aulerdem wird angemerkt, dass die Starkung der Wirtschaft sowie die Schaffung von
Arbeitsplatzen ebenfalls von Belang ist und nicht aufgrund des Klimaschutzes aulRer Acht
bleiben sollte. Der Arbeitskreis Naturschutz auRert hingegen in seiner Beratungsfunktion,
dass ,jetzt etwas gegen den Klimawandel getan werden muss und nicht erst, wenn es zu
spat ist. Die Radikalitat der Situation kann nicht verbessert werden, wenn keine radikalen
Mafinahmen getroffen werden. Er befiirchtet, dass sich die Politik, wie [...] zur Férderung
von Lastenfahrradern, in Details verrennen wird“ (ebd.).

Weiteres Engagement der offentlichen Hand geht vom LK Harburg aus,

] o Engagement externer
dessen Stabstelle Klimaschutz zu regelmaligen Vernetzungstreffen AR e
zwischen allen Gemeinden einladt. Dort findet vor allem ein Austausch -
untereinander statt, um von Fehlern sowie von gelungenen Projekten anderer Gemeinden
lernen und profitieren zu kdnnen (Bolz 2020 a). Aktivitat fur den Umwelt- und Klimaschutz

kann jedoch nicht nur vonseiten der Kreise und Gemeinden ausgehen, sondern auch von
privater Seite. In Tostedt ist hier das Engagement des Tdster Kreises hervorzuheben,
in dessen Struktur sich die Untergruppe Toster Umweltkreis gegriindet hat. Dieser legt
den Fokus auf die Organisation von verschiedenen Veranstaltungen, etwa Pflanzaktionen,
Infostadnden oder Workshops zum plastikfreien Alltag (Tdster Kreis 0. J. b). Aulerdem aktiv
sind der Arbeitskreis Naturschutz in der Samtgemeinde Tostedt e. V. sowie die ortliche
Aktionsgruppe Agenda 21 (Arbeitskreis Naturschutz in der Samtgemeinde Tostedt e. V.
2020; Allwardt 2012).

Beteiligungsergebnisse

Die aufgefuhrten privaten Initiativen werden auch von einigen Befragten

. i ) ] . ) ) i Engagement der
in der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Frage zur Einschatzung des

Bevolkerung
Klimaschutzengagements der Tostedter*innen genannt und insgesamt flnf -

Mal positiv hervorgehoben. Aullerdem wird je drei Mal erwahnt, dass eine Vielzahl von
Menschen das Fahrrad zur Fortbewegung nutzt und dass bei regionalen Betrieben
Lebensmittel gekauft werden. Sonst werden vor allem negative Aspekte genannt: Das
Engagement der Bevolkerung ist zu gering oder gar nicht vorhanden (19 Nennungen),
eine breite Akzeptanz fehlt (10) und das Verhalten der Bevdlkerung ist nicht klimaschut-
zend, sondern -schadigend (56). Der letztgenannte Punkt wird durch verschiedene
Aspekte begriindet, in erster Linie durch die hohe Autonutzung, auch fir kurze Strecken
(25). Zudem werden der hohe Versiegelungsgrad von privaten Freiflachen (9) und illegale
Mdllentsorgung (6) mehr als drei Mal kritisiert. Die iberwiegend negativen Anmerkungen
zeichnen sich auch in der Notenvergabe ab (siehe Abbildung 31, S. 160). Von 256 abge-
gebenen Bewertungen wurden liegen weniger als 20 % im guten oder sehr guten Bereich,
wo der Anteil der sehr guten Bewertungen beinahe zu vernachlassigen ist. Mehr als
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20 % stimmen fir befriedigend, wahrend etwas weniger als 30 % die Noten ausreichend,
mangelhaft und ungentigend wahlen. Die sich hieraus ergebende Durchschnittsnote von
3,61 ist die schlechte Gesamtnote aller abgefragten Themenbereiche im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung.

100%
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80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Engagement Engagement
der Bevolkerung der Gemeinde

sehr gut gut  mbefriedigend ®ausreichend ®mangelhaft ®mungenigend

Abb. 31: Bewertungen des Engagements fur Klima und Umwelt (bereinigt um ,kReine Angabe”)

Engagement
der Gemeinde

Die Einschatzungen der Befragten zum Engagement fir den Umwelt- und
Klimaschutz durch die Gemeinde ahneln den Bewertungen des privaten

Engagements. Hierflir wurden lediglich 222 Bewertungen abgegeben, was der
niedrigsten Anzahl aller abgefragten Themen entspricht und darauf hindeutet, dass sich
nur wenige der Befragten mit den KlimaschutzmaRnahmen der Gemeinde auseinander-
gesetzt haben. Dies wird auch aus den Kommentaren deutlich, da als Grund fiir die nicht
abgegebene Bewertung oftmals angegeben wird, dass den Befragten keine oder kaum
MaRnahmen der Gemeinde bekannt sind. 52 Mal wird dies insgesamt angemerkt. Uber
20 % der Befragten schatzen das Engagement seitens der Gemeinde im guten Bereich
ein und vergeben die Noten sehr gut oder gut. Mehr als 25 % sehen das Engagement als
eher schlecht an und wahlen die Noten mangelhaft oder ungeniigend. Immerhin etwas
weniger als 20 % finden die MaRnahmen zumindest ausreichend. Daraus ergibt sich, wie
bei den Bewertungen des privaten Engagements auch, eine vergleichsweise schlechte
Durchschnittsnote von 3,58. Die Anzahl der Anmerkungen Uberwiegt ebenfalls im nega-
tiven Bereich. Nur weniger Punkte wie die Photovoltaikanlagen auf dem Rathaus der
SG Tostedt (10) oder die LED-Beleuchtung (3) werden positiv erwahnt. Sonst wird vor allem
bemangelt, dass das Engagement der Gemeinde zu gering ist. Von den 46 Nennungen
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wird 9 Mal ein allgemein geringes Engagement genannt. Ebenfalls 9 Mal wird die fehlende
Forderung des Ful- und Radverkehrs kritisiert, 8 Mal das hohe Verkehrsaufkommen im Ort
und das fehlende Engagement zur Senkung des Aufkommens. Jeweils 7 Befragte geben
fehlende offentliche Ladestationen flr E-Mobilitat sowie fehlende Offentlichkeitsarbeit und
Informationsaufbereitung an. Die weiteren Anmerkungen zum fehlenden Engagement
sind breit gestreut und werden selten mehrfach genannt, weshalb an dieser Stelle auf die
weitere Ausflihrung verzichtet wird.

Synthese

Ein wichtiger Punkt flir eine umwelt- und klimafreundliche Ortsentwicklung ist die
Flachenentwicklung und -inanspruchnahme. Diese wird auch im EKT 2001 angesprochen
und mit verschiedenen MalRnahmen forciert, etwa durch den sparsamen Umgang mit Grund
und Boden bei der Entwicklung von Wohn- als auch Gewerbeflachen. Diese Malhahmen
sind in Teilen umgesetzt worden. So wurde eine Neuinanspruchnahme von unversiegelten
Flachen zur Schaffung von Wohn- und Gewerbeflachen vorgenommen. Die Wohnflachen
sind gréfltenteils mit Einfamilienhdusern bebaut und daher wenig dicht besiedelt. Auch
die Nutzung der Gewerbeflachen weist bauliche Licken auf, wird teils durch nicht-ge-
werbliche Nutzungen blockiert und entspricht daher eher nicht der Mal3nahme einer
sparsamen Inanspruchnahme und Ausnutzung der vorhandenen Flachen. An anderer
Stelle wird jedoch mit der vermehrten Nachverdichtung innerhalb des Siedlungsgefiiges
daflr gesorgt, dass die Flacheninanspruchnahme nicht ausufert. AulRerdem sind sensible
Landschaftsareale durch Planwerke wie den FNP der SG Tostedt geschutzt. Weiterhin
werden erneuerbare Energien in Wohn- und 6ffentlichen Gebduden eingesetzt. Hier sind
erste Anfange gemacht, von einem umfangreichen Gebrauch von erneuerbaren Energien
kann jedoch nicht gesprochen werden, obwohl die kleinteilige Siedlungsstruktur Tostedts
hierfur grof3es Potenzial aufweist. Das mehrheitliche Vorkommen von Einfamilienhausern
eignet sich flr den Einsatz verschiedener erneuerbarer Energien wie etwa Photovoltaik-,
Solar- oder Geothermieanlagen, da hierflr ausreichend private Flachen vorhanden sind.

Neben der Flachenentwicklung und dem Einsatz erneuerbarer Energien in Gebauden
spielt auch Mobilitat eine grofde Rolle hinsichtlich des Umwelt- und Klimaschutzes. Wie
im Ergebnis des Abschnitts 5.2.2 erlautert, sind einige der Mallnhahmen des EKT 2001
zur Reduzierung des MIV und des OPNV in Teilen umgesetzt worden. Hierzu zéhlen etwa
der Bau von Radabstellanlagen, der Umbau von Stralen zur Reduzierung der Fahrbahn-
und Verbreiterung der FuRwegbreiten sowie der Anschluss an den HVV. Dennoch reichen
diese MalRnahmen nicht aus, um von einer Reduzierung des MIV oder einer Verbesserung
des OPNVs sprechen zu kénnen, sodass die Ziele im Bereich der Mobilitdt kaum erreicht
sind. Daruber hinaus bestehen heute nur geringe Ansatze zur Férderung und Nutzung
von E-Mobilitat, wie auch in der Befragung angemerkt wird. Weder im 6ffentlichen Verkehr
noch bei privaten Fahrzeugen werden klimafreundliche Antriebe nennenswert eingesetzt,

161




auch die 6ffentliche Ladeinfrastruktur ist ausbaufahig, da sich die vorhandenen Standorte
nicht in den Wohngebieten befinden und die Nutzung der Ladesaulen daher mit erh6htem
Zeitaufwand und zusatzlichen Wegen einhergeht.

Die Forcierung des Umwelt- und Klimaschutzes ist nicht einzig Aufgabe der Gemeinde,
auch privates Engagement tragt dazu bei. Dennoch hat sich in der Bestandsaufnahme,
in der Beteiligung und auch in Gesprachen mit direkt Beteiligten gezeigt, dass das
Engagement sehr unterschiedlich verteilt ist. Aktives, zielstrebiges Handeln findet vor allem
durch verschiedene Vereine statt, der Arbeitskreis Naturschutz, der Toster Kreis und die
Agenda 21 zeichnen sich vielfach durch ihr Engagement aus. Einzelne Projekte bestehen
auch auf Seiten der Gemeinde. Dennoch ist das Thema des Umwelt- und Klimaschutzes
in politischen Diskussionen und Abstimmungen haufig nicht mit der hochsten Prioritat
versehen und Ansatze zu dessen Forderung werden abgelehnt. Dies deutet daraufhin,
dass das Bewusstsein der Mehrheit der politischen Gremienmitglieder fur die Relevanz
des Umwelt- und Klimaschutzes sowie fur die Brisanz und Dringlichkeit nétigen Handelns
aufgrund der weltweit akuten klimatischen Situation, von deren Folgen Tostedt nicht aus-
genommen ist, nur unzureichend vorhanden ist. Auch die Aussagen der Teilnehmenden
der Offentlichkeitsbeteiligung lassen darauf schlieBen, dass die Bevolkerung mehrheitlich
nicht Uber das notwendige Bewusstsein verflgt, da verschiedene Formen von klima-
schadlichem Verhalten genannt werden, wie etwa die hohe Autonutzung auch fir kurze
Wegstrecken, und mehrfach geauliert wird, dass eine breite Akzeptanz fehlt. Es besteht
aufgrund der groRen Bedeutung und Relevanz des Themas dringlicher Anderungsbedarf.

5.2.6 Barrierefreiheit

Das Thema Barrierefreiheit ist im EKT 2001 nicht explizit aufgegriffen, sodass hierzu keine
Ziele oder MalRnahmen formuliert sind. Daher enthalt dieser Abschnitt keine Ausfihrungen
Uber themenbezogene Handlungsempfehlungen, sondern geht direkt auf die Darstellung
der aktuellen Situation und der Veranderung der wenigen mit Barrierefreiheit verbundenen
Aspekte ein, die im EKT 2001 Erwahnung finden.

Veranderungen und Zielerreichung

UnterdemThemaderSozialenInfrastrukturimRahmenderanalytischenBestandsaufnahme
fuhrt das EKT 2001 in einem kurzen Satz das Angebot ,[s]pezielle[r] Arbeitsplatze fir
behinderte Menschen [...] in der ,Werkstatt flr Behinderte’ im Gewerbegebiet Zinnhitte*
(Albrecht 2001, 41) auf. Auch heute noch bietet die Lebenshilfe Lineburg-Harburg in ihrer
Werkstatt fur Menschen mit geistiger Behinderung am Standort Zinnhutte 16-22 in Tostedt
einen qualifizierten Arbeitsplatz (LHLH o. J.). Abgesehen davon wird mit dem Begriff ,,behin-
dertengerecht® das Thema der Barrierefreiheit nur zwei weitere Male und auch nur im
7. Anhang des EKT 2001 aufgegriffen. Dort wird als Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung
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der nicht behindertengerechte Bahnhof als Antwort auf die Frage danach genannt, was
einem an Tostedt nicht gefallt sowie behindertengerechte Geschafte und offentliche
Gebaude als Wunsch der Beteiligten festgehalten, was sich bis 2015 in Tostedt verandert
haben soll (Albrecht 2001, 120 ff.). Diese Ergebnisse der Beteiligung wurden im Hauptteil
des EKT nicht mehr erwahnt und keine Handlungsfelder daraus abgeleitet. Dennoch
wurde zumindest der Aspekt des barrierefreien Bahnhofs angegangen, sodass er seit
2007 mit Aufziigen am Ubergang zu den Bahngleisen ausgestattet ist (Marquardt 2018 c).
Zudem weisen die Bahnsteige heute taktile Leitsysteme flr die Nutzung eines Langstocks
von Menschen mit Sehbehinderung auf. Dennoch ist der Bahnhof insgesamt nicht voll-
standig barrierefrei. Die Leitsysteme bewahren davor, dass sich Menschen mit visuellen
Einschrankungen am Bahnsteig in Gefahrenbereiche begeben oder auf die Gleise stir-
zen, doch die Aushange der Fahrplane sind fir sie kaum lesbar, da sie nicht in Braille-
Schrift dargestellt oder akustisch abrufbar sind. Fir Menschen mit einer Hérschadigung
stellt es sich als schwierig dar, dass nicht alle am Bahnsteig durchgegebenen Ansagen
auch in visueller bzw. schriftlicher Form Gber die digitalen Anzeigetafeln mitgeteilt werden
(Gabriel 2020). Neben dem barrierefreien Umbau des Bahnhofs selbst wurde auch beim
Bau des neuen Parkhauses im P&R-Bereich des Bahnhofs eine barrierefreie Gestaltung
beachtet, aber nicht konsequent umgesetzt. So ist es u. a. durch einen Aufzug barrierefrei
zuganglich, jedoch sind dort keine Parkplatze fur Menschen mit Behinderung eingerichtet,
die eine groRere Flache bendtigen als Standardparkplatze (Rahden 2012).

Im offentlichen StraRenraum kann keine der 157 untersuchten Stral3en als voll- z _
Offentlicher

kommen barrierefrei bezeichnet werden. Daher wird in ,teils barrierefrei“ und ,nicht Stragenraum

barrierefrei“ differenziert. Sobald mehr als ein Kriterium nicht erfillt wird, gilt die
Strale als nicht barrierefrei. Keine der Stralen bzw. FuBwege verfugt Gber ein vollstandiges
taktiles Leitsystem, lediglich an den Bushaltestellen in der Bahnhofstralle in Fahrtrichtung
Suden und an der Bushaltestelle Todtglisingen Denkmal in der Tostedter Stralle in
Fahrtrichtung Osten (siehe Abbildung 32, S. 164) sind entsprechende Bodenindikatoren
zu finden. 22 Strallen weisen jedoch zumindest ausreichende Kontraste oder spurbare
Abgrenzungen zwischen den Flachen fur verschiedene Verkehrsteilnehmer auf, etwa
durch die Anlage eines Grunstreifens zur Trennung des Gehwegs sowie der Fahrbahn
und kdnnen somit als teilweise barrierefrei betrachtet werden (siehe Abbildung 33, S. 164)
(siehe Anhang IX).

An 109 Strallen stellt sich die Situation aufgrund nicht vorhandener Kontraste zwischen
Gehweg, Fahrbahn und ggf. Radweg problematischer dar. So wird in Shared Space-
ahnlichen Stralken oder SpielstralRen haufig ein einheitlicher Bodenbelag verwendet (siehe
Abbildung 34, S. 164). Da hier Kontraste und in beinahe allen Fallen taktile Leitsysteme feh-
len, wird die Orientierung fir Menschen mit Sehbehinderung eingeschrankt, auch wenn auf
diese Weise Barrieren durch Bordsteinkanten flr Menschen mit Mobilitatseinschrankung
vermieden werden.
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Abb. 32: Taktile BodenindikRatoren an der
Bushaltestelle Todtgltisingen Denkmal

Abb. 33: Kontrastreiche Trennung von Gehweg und
Strafse durch Grinstreifen

Abb. 34: Fehlende Kontraste in Shared
Space-Bereich

Damit wird eine weitere Schwierigkeit
der meisten StralRen im
Gemeindegebiet angesprochen. An
vielen Knotenpunkten und Querungen
sind abgesenkte Bordsteine vorhan-
den, was im Sinne der Barrierefreiheit
positiv hervorzuheben ist. In der
Bestandsaufnahme sind daher nicht
viele Straflen mit dem Problem feh-
lender Bordsteinabsenkung vermerkt
(siehe Anhang IX). In den meisten
Fallen sind diese aber nicht ausreichend
abgesenkt und bilden so dennoch
eine Barriere, die eine Uberwindung
der Kante mit einem Rollstuhl, einem
Rollator oder sogar mit einem Fahrrad
nicht mihelos und gefahrlos maoglich
macht (siehe Abbildung 35).

Fir Menschen mit Sehbehinderung
bilden Bordsteinkanten keine wesent-
liche Barriere, sondern bieten sogar
mehr Orientierung durch eine spulr-
bare Trennung zwischen FuRweg und
Fahrbahn. Doch gerade an viel befahre-
nen StralRen stellt die Uberquerung ohne
ausreichende Signalisierung eine starke
Barriere dar. Dafir gibt es Systeme mit
akustischen oder haptischen Signalen
fur Lichtsignalanlagen, die auch in
Tostedt zu finden sind. Jedoch gibt es
sie lediglich an einer Ampelanlage an
der Kreuzung der Bahnhofstralle mit
der B75, an der anhand des Signals
ein Unterschied zwischen Rot- und
Grinphase erkennbar ist. An einer sig-
nalisierten Querung auf der Poststralie
besteht ebenfalls ein akustisches Signal,
das jedoch keine Information Uber die
Ampelphase liefert (siehe Anhang IX).
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Uber diese wesentlichen Barrieren ==
hinaus wurden vereinzelt weitere fest-
gestellt, die als Sonstige Barrieren
zusammengefasst werden. Dazu zah-
len schmale Wege, die z. T. zusatz-
lich durch temporare Hindernisse wie
starken Bewuchs durch angrenzende
Bepflanzung, ruhenden Verkehr oder
Mulltonnen am Tag der Mullabfuhr
eingeschrankt werden. Ebenso flhrt

erhohtes  Personenaufkommen zu

Abb. 35: Nicht ausreichend abgesenkte
Bordsteinkante

Konfliktsituationen und Barrieren fur
Menschen mit Behinderung im offent-
lichen StralRenraum. Ein Beispiel hierfir ist die Eisdiele auf der Bahnhofstral’e, an der
aufgrund von hohem Andrang an der Theke fiir den AuRerhausverkauf ein Vorbeikommen
selbst fur nicht eingeschrankte Personen schwierig ist. In den Randbereichen der
Gemeinde bzw. des Hauptsiedlungsgebiets gibt es teilweise nur unbefestigte oder gar
keine Fullwege. Dies birgt Probleme fir Menschen, die sich mit einem Rollstuhl oder
Rollator fortbewegen oder auch hinsichtlich der Orientierung flir sehbehinderte Menschen.
Zusatzlich entstehen Schwierigkeiten bei Anstiegen der Stral’en oder FuBwegen mit zu
starkem Quergefalle. Im Vergleich zu der Haufigkeit der zuvor genannten Barrieren stellen
diese sonstigen Barrieren jedoch die Minderheit dar (siehe Anhang [X).

Im Zuge der Bestandsaufnahme wurden auch o6ffentliche Einrichtung grundle-

. . Lo N . , o Offentliche
gend auf ihre Barrierefreiheit Uberpruft. Bei diesen insgesamt 16 Einrichtungen

Einrichtungen

handelt es sich um drei Gebdude 6ffentlicher Behdrden, vier Kindertagesstatten in
Tragerschaft der Samtgemeinde, sechs Schulen und drei 6ffentliche Freizeiteinrichtungen
(siehe Anhang X). Bis auf das Polizeikommissariat, das Burgerbiro, die Aulenstelle der
Grundschule in der Dieckhofstralle, die samtgemeindeeigene Turnhalle und die Blicherei
sind alle Einrichtungen ebenerdig zuganglich. Die Gestaltung der jeweiligen Treppen
ist nicht ausreichend kontrastreich und bietet keine Markierungsstreifen, sodass die
Stufen fur Sehbehinderte schlecht erkennbar sind. Handlaufe sind teilweise nur einsei-
tig oder gar nicht vorhanden. Beim Kommissariat und bei der Turnhalle sind beidseitig
Handlaufe angebracht, die jedoch teilweise nicht ganz bis zum Ende der Treppe reichen.
Zur Uberwindung des Hohenunterschieds weisen zumindest das Kommissariat, das
Blrgerblro und die Blcherei eine Rampe auf, sodass Menschen im Rollstuhl oder mit
Rollator der Zugang mdglich ist. Die Gebaude der Turnhalle und der Grundschule, die fur
mobilitdtseingeschrankte Personen nicht zuganglich sind, verfigen auch nicht tiber einen
Aufzug. Fur die Grundschule ist jedoch ein Umbau geplant, der den Bau einer Rampe und
den Einbau eines Aufzugs vorsieht (Marquardt 2020 c). Mit Ausnahme des Burgerburos,
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das als einziges Uber eine automatische Schiebetur verfiigt, des Amtsgerichtsgebaudes
und der Kita ,Kinderland®, welche einen Taster zur elektrischen Tiréffnung bieten, sind
alle anderen Gebaude nur Gber manuell nach auf3en zu 6ffnende Tiren zu betreten.

Der Fokus der Bestandsaufnahme liegt in der Prifung des barrierefreien Zugangs zu den
offentlichen Einrichtungen, da eine vollstandige Uberpriifung der Barrierefreiheit auch
innerhalb der Gebaude im Rahmen dieser Arbeit nicht leistbar ist. Vereinzelt konnten
hierzu aber Informationen gesammelt werden. So sind die Gebaude der weiterflihren-
den Schulen bereits gréftenteils barrierefrei. Das Gymnasium Tostedt verfugt Gber einen
Aufzug, mit dem jedoch nicht alle Rdumlichkeiten, sondern lediglich die des Haupthauses
erreicht werden kdnnen. Einige Raume sind zudem mit entsprechenden Systemen flr den
Ausgleich unterschiedlicher Grade von Horschadigungen ausgestattet (Birkner 2020). In
der Erich-Kastner-Realschule erfolgt zurzeit die Nachristung eines Aufzugs, sodass nach
Fertigstellung alle Raume fiir mobilitatseingeschrankte Schiler barrierefrei erreichbar sind.
Zudem sind Unterstitzungssysteme flr sehbehinderte und hérgeschadigte Menschen vor-
handen (Simons-Schiller 2020). Seit Kurzem ermdglicht auch die Hauptschule Tostedt Uber
Aufzuge den barrierefreien Zugang zu allen Unterrichtsraumen, die nach entsprechenden
Modernisierungsmalnahmen nun gréftenteils mit Schallisolierung und Verstarkeranlagen
zur Unterstlitzung von Horgeschadigten ausgestattet sind. Zusatzlich verflugt die Schule
Uber VergroRerungskameras und nutzt weilles Papier flr deutlichere Kontraste, um
Barrieren fur Schiler*innen mit Sehbehinderung abzubauen. Selbstkritisch aul3ert sich die
Schulleitung dazu, dass trotz dieser weitreichenden Mallinahmen zur Barrierefreiheit noch
immer Verbesserungspotenzial besteht. So sind die Turen der Hauptschule nicht selbst-
offnend, was gerade fir gehbehinderte Schiler*innen eine Herausforderung bzw. eine
Barriere darstellt (Scheele 2020). In Bezug auf induktive Anlagen zur Hérunterstlitzung
sind nicht nur die Sekundarschulen gut ausgestattet. Auch die SG Tostedt ist im Besitz
einer solchen Anlage, die in erster Linie fur den Sitzungssaal eingesetzt wird, sodass
hiermit die dort stattfindenden Rats- und Ausschusssitzungen von Menschen mit
Hoérschadigung verfolgt werden kénnen. In anderen o6ffentlichen Einrichtungen sind bis-
lang keine solchen Systeme verfugbar. Zwar ist die vorhandene Anlage transportabel und
somit auch an anderen Orten einsetzbar, jedoch wird davon kaum Gebrauch gemacht und
bei Bekanntmachung offentlicher Sitzungen oder Informationsveranstaltungen wird nicht
auf die Verflugbarkeit eines solchen Systems hingewiesen. Dies wird von Betroffenen als
Problem wahrgenommen (Gabriel 2020).

Die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit nicht nur 6ffentlicher Gebaude ist wich-

Offentlich zugdngli- S _ . _ i
tig fir Menschen mit Behinderung, sondern die aller Gebaude, welche

che Einrichtungen

offentlich zuganglich sind bzw. sein sollten. Aus diesem Grund umfasst die
Bestandaufnahme auch die Uberpriifung des barrierefreien Zugangs von 61 &ffentlich
zuganglichen Einrichtungen, zu denen vier Apotheken, 29 Arztpraxen, vier Kitagebaude in
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freier Tragerschaft und 24 Gastronomiebetriebe zahlen (siehe Anhang XI). Hiervon sind
mit 34 etwas mehr als die Halfte (55,7 %) ebenerdig zuganglich. Die bei der anderen Halfte
vorhandenen Stufen sind nicht gut erkennbar gestaltet und verfigen groftenteils nicht
Uber einen Handlauf, sodass sie eine Unfallgefahr fir Menschen mit Sehbehinderung dar-
stellen. Bei weniger als der Halfte derer, die nur mittels Uberwindung von Stufen erreicht
werden kdnnen, ist zu diesem Zweck eine Rampe vorhanden. Einige dieser Rampen sind
nachtraglich angebracht und erflllen nur unzureichend den Zweck, die Barriere der Stufen
fur mobilitatseingeschrankte Menschen abzubauen. Dies gilt vor allem im Zusammenhang
mit manuell nach aufden zu 6ffnenden Turen, die Menschen im Rollstuhl dazu zwingen,
die Rampe wieder halb herunterzufahren, da auf der obersten Stufe nicht genug Platz ist,
um der Tur auszuweichen. Dies ist ein Hinweis darauf, dass nachtragliche MalRnahmen
zum einen aufwendig und zum anderen haufig nicht ausreichend dazu geeignet sind,
Barrieren ganzlich abzubauen und fir vollumfangliche Barrierefreiheit zu sorgen. Um
so etwas zu erreichen, muss Barrierefreiheit vom ersten Schritt der Planung an mitge-
dacht werden, um ausreichend Raum und Mdoglichkeiten zu haben, nétige Malknahmen
umsetzen zu kénnen (Buhmann 2020). Die angesprochenen nach auflen 6ffnenden
Turen finden sich vorwiegend bei Gastronomiebetrieben, in den meisten anderen Fallen
offnen die Tlren nach innen, was fiur Menschen mit Behinderung gerade im Bereich der
Mobilitatseinschrankung oder Sehbehinderung vor allem in einem Notfall in Bezug auf
Fluchtwege kritisch ist. Einzig die vier Apotheken, funf der medizinischen Praxen und drei
der gastronomischen Einrichtungen ermoglichen einen barrierefreien Zugang Uber auto-
matisch 6ffnende Turen (siehe Abbildung 36). Nicht bei allen untersuchten Einrichtungen
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Abb. 36: Art der Turoffnung der untersuchten, offentlich zugdnglichen Einrichtungen
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konnte festgestellt werden, ob ein Aufzug vorhanden und ob dieser auch fir die Nutzung
durch Sehbehinderte geeignet ist. Vor allem in einigen medizinischen Praxen ist das der
Fall, in anderen dafir nicht.

Beteiligungsergebnisse

/ Wie in der Bestandsaufnahme wurde auch in der Offentlichkeitsbeteiligung getrennt
Gebdude nach den Gegebenheiten 6ffentlich zuganglicher Gebaude und Einrichtungen sowie

von o6ffentlichen Stralen- und Freirdumen hinsichtlich ihrer Barrierefreiheit gefragt. Die
Bewertung der Gebaude fallt dabei mit einer Durchschnittsnote von 2,82 eher mittelmafig
aus, obwohl immerhin mehr als 40 % deren Barrierefreiheit als gut oder sehr gut ein-
schatzen und lediglich etwas mehr als 20 % eine maximal ausreichende Bewertung dazu
abgeben. Dennoch zeigt auch der Blick auf die Kommentare mit insgesamt 8 positiven zu
61 negativen Anmerkungen ein nicht sehr positives Bild. Allerdings beziehen sich 45 die-
ser Hinweise auf die Reparaturanfalligkeit und die Ausfallzeiten der Aufziige am Bahnhof
Tostedt. Darliber hinaus werden Rampen, die Ausstattung von medizinischen Praxen und
das Rathaus mit jeweils ein bis drei Stimmen sowohl positiv als auch negativ erwahnt.

Bei den Stral3en und Freiraumen deuten die Notenwerte auf ein deutlich schlechte-
Strafsen und

Freirdume res Ergebnis, denn hier sind weniger als 30 % der Bewertungen gut oder sehr gut,

daflr aber ebenfalls etwa 30 % nur ausreichend, mehr als 10 % sogar mangelhaft
oder schlechter. Die Durchschnittsnote nahert sich dadurch mit 3,15 einer nur ausreichen-
den Gesamtbewertung. Auch hier wird dies durch das Verhaltnis von positiven zu nega-
tiven Anmerkungen gestutzt. Kaum erwahnenswerte zwei positive Kommentare werden
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Abb. 37: Bewertungen der Barrierefreiheit (bereinigt um ,kReine Angabe”)
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von 54 negativen Kommentaren in den Schatten gestellt. Dabei geht es vor allem um nicht
ausreichend abgesenkte Bordsteinkanten (21 Nennungen), schlechte Pflasterung (13), zu
schmale FuRwege (5) oder zusatzliche Barrieren durch parkende Pkw, Mulltonnen oder
ungeschnittene Hecken (4).

Synthese

Im EKT 2001 gibt es keine inhaltlichen Vorgaben oder Erwahnungen in Bezug auf
Barrierefreiheit, obwohl in der dazu durchgefiinrten Offentlichkeitsbeteiligung Missstande
und Veranderungswinsche dazu angesprochen wurden. Ein Missstand wurde mit dem
barrierefreien Ausbau des Bahnhofs Tostedt beseitigt, jedoch nicht vollstandig. Das
Ergebnis der Analyse zeigt, dass Barrierefreiheit als Thema zu einem gewissen Grad in
der Gemeinde zwar berilcksichtigt, in vielen Fallen allerdings nicht konsequent zu Ende
gedacht wird. So beispielsweise auch beim Parkhaus am Bahnhof, bei der Absenkung
von Bordsteinkanten oder bei nachtréaglich installierten Rampen zur Uberwindung von
Eingangsstufen bei arztlichen Praxen oder Gastronomiebetrieben. Am Bahnhof besteht
zwar durch Aufzige nun eine barrierearme Situation flir gehbehinderte Menschen, aber fiir
Menschen mit anderen Arten von Behinderungen bestehen weiterhin Einschrankungen.
Insgesamt entsteht der Eindruck, dass Barrierefreiheit vor allem mit Rollstuhlfahrer*innen
assoziiert wird. Das hangt nicht nur mit den beobachteten umgesetzten Malinahmen
zusammen, sondern auch mit den Antworten in der (")ffentlichkeitsbeteiligung, die sich
nur mit wenigen Ausnahmen auf die Bedingungen flr mobilitatseingeschrankte Menschen
beziehen. Es fehlt also ein gewisses Bewusstsein sowohl auf Seiten der Verwaltung und
der Politik wie auch auf Seiten der Bevolkerung, was der Begriff Barrierefreiheit alles ein-
schlie8t. Fur zukinftige Planung ist dieses Bewusstsein wichtig, da Vorkehrungen zur
Herstellung von Barrierefreiheit nur schwierig nachtraglich getroffen werden kénnen, da
bauliche und raumliche Gegebenheiten nur noch Kompromisslésungen zulassen, die
wenig hilfreich sind. Nur wenn schon im Anfangsstadium von Planungen die Belange von
Menschen mit Behinderung mitgedacht werden und konsequent berutcksichtigt werden,
kénnen funktionierende Lésungen und passende Bedingungen geschaffen werden, um
Barrieren vollstandig abzubauen.

Das soll jedoch nicht heif’en, dass bei den bestehenden o6ffentlichen und o6ffentlich
zuganglichen Gebauden sowie im Stralenraum nichts mehr getan werden kann, um
Barrieren zu reduzieren. Im Gegenteil ist es wichtig, hier in Bezug auf Zugéanglichkeit
und Nutzbarkeit von Raumlichkeiten und Angeboten Barrieren abzubauen. Dies kon-
nen und missen Malnahmen im Bereich von Leitsystemen, Kontrasten, visuellen und
auditiven Hinweisen sowie auditiven Unterstitzungssystemen sein. Die entsprechen-
den Verdffentlichungen des Landesbeauftragten flir Menschen mit Behinderungen des
Landes Niedersachsen geben dazu viele praktische Umsetzungshinweise und sollten
sowohl in der Neuplanung als auch der Bestandspflege von Freirdumen und Gebauden
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Bericksichtigung finden (siehe Abschnitt 4.2.2). Die von der Bevolkerung angegebenen
Kritikpunkte konnten groRtenteils auch in der Bestandsaufnahme bestatigt werden und
bieten gute Hinweise dazu, wo erste Schritte angesetzt werden kénnen und sollten. Einige
der herausgearbeiteten Aspekte liegen nicht direkt im Einflussbereich der Gemeinde wie
z. B. die Erfullung baulicher Barrierefreiheitskriterien von medizinischen oder gastronomi-
schen Versorgungseinrichtungen. Dennoch kann die Gemeinde solche Themen mittels
ihres Einflusses forcieren und mehr ins Zentrum des 6ffentlichen Bewusstseins riicken.
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KKONZEPT

Mit der Beantwortung der Forschungsfrage, in welcher Weise Anpassungen der Ziele
sowie MalRnahmen des EKT 2001 an die Entwicklung Tostedts seit der Aufstellung vorzu-
nehmen sind, wird die eigentliche Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes vorgenom-
men. Diese wird in diesem Abschnitt beschrieben und ausgefiihrt. Um den Bezug zu den
vorherigen Abschnitten der Analyse herzustellen, die die Grundlage fur die Fortschreibung
bilden, wird das Konzept in zwei Teile gegliedert: Im ersten Abschnitt wird aufgezeigt,
welche Aspekte des EKT 2001 sowie welche Problemstellungen in der Fortschreibung
zu beachten sind. Darauf folgt im zweiten Abschnitt die Aufstellung der neuen Ziele und
Handlungsempfehlungen, die hinsichtlich ihrer Relevanz erlautert werden.

6.1 Konzeptgrundlagen

Die vorangegangenen Analysen der verschiedenen Themenschwerpunkte umfassen samt-
liche aufgekommenen Aspekte, sowohl aus der Bestandsaufnahme und der Beteiligung
als auch aus der Uberpriifung der im EKT 2001 formulierten Ziele und MaRnahmen.
Dementsprechend weist der vorangegangene Abschnitt einen erheblichen Umfang auf
und eignet sich nur bedingt zur direkten Ableitung der Fortschreibung des Konzeptes.
Deshalb wird mit diesem Abschnitt ein Zwischenschritt eingefligt, der zusammenfassend
darstellt, wie der Erreichungs- bzw. Umsetzungsstand der Ziele und MalRnahmen ist,
inwiefern diese weiterhin von Relevanz und welche Problemstellungen gegeniber dem
EKT 2001 neu hinzugekommen sind. Somit gibt dieser Abschnitt eine Ubersicht dariiber,
welche Ziele und MalRnahmen in der Fortschreibung weiter zu beriicksichtigen sind und
welche nicht, aus welchen Griinden dies der Fall ist und welche neuen Aspekte einer
Formulierung von Zielen oder Handlungsempfehlungen im neuen Konzept bedurfen.
Detaillierte Herleitungen der kurzen Erlduterungen sind in den vorangegangenen themati-
schen Analysen ab Abschnitt 5.2 zu finden.

Soziale InfrastruRtur

urmfasst Freizeit, Kultur und soziale InfrastruRtur” aus dem EKT 2001

[Ziel] Schaffung neuer Angebote ftir Jugendliche

Das Ziel ist teilweise erreicht, da durch die Anlage des neuen Badeparks neue Freizeit-
und Sportangebote geschaffen wurden. Dennoch wurde das Angebot nicht um konkrete
Inhalte flr Jugendliche erganzt. Das fehlende Angebot speziell flir Jugendliche wurde
bereits im EKT 2001 beméngelt und wird auch heute in der Bevdlkerungsbeteiligung
kritisiert. Daher ist das Bestreben weiterzuverfolgen. Es handelt sich hierbei jedoch
nicht um eine Zielformulierung, sondern vielmehr um Handlungsempfehlungen, die
weiter zu beachten sind.
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[Ziel] Breit gefdchertes Angebot

Heute besteht ein breites Angebot, das in groRen Teilen auch schon vorher Bestand
hatte. Trotzdem fehlt es der Bevdlkerung vor allem an &ffentlichen und kostenfreien
Freizeitgestaltungsmaoglichkeiten, was auch in der Bestandsaufnahme bestatigt wird.
Daher ist das Ziel zu prazisieren und weiterzuverfolgen.

[Ziel] Unterstiitzung von Privatinitiativen

Die Unterstutzung von Privatinitiativen hat stattgefunden, wie beim Haus der Begegnung.
Ansonsten wurden keine Anfragen an die Gemeinde herangetragen. Die Moglichkeit
der Unterstltzung von privaten Initiativen scheint nicht ausreichend bekannt zu sein.
Daher ist es sinnvoll, diese Bestrebung weiterzuverfolgen und durch Manahmen zur
Bekanntmachung zu erganzen, wenngleich dies nicht als Ziel erfolgen muss, da die
Unterstlitzung bereits eine sehr konkrete Handlungsempfehlung darstellt.

[Ziel] Schaffung eines Badepark

Der Badepark ist realisiert worden. Dieser sollte als Ersatz fir das Freibad dienen,
welches heute weiterhin erhalten ist, sodass zwei Bademaglichkeiten vorhanden sind.
Damit gilt das Ziel als erreicht und bedarf keiner weiteren Berlcksichtigung.

[Mafsnahme] Prtifung der Mdglichkeiten ftir Kino

Es konnte nicht belegt werden, ob die Prifung erfolgt ist. Aufgrund der Anzahl der
Einwohner*innen Tostedts scheint die wirtschaftliche Tragfahigkeit eines Kinos unrea-
listisch und wird daher nicht weiter angestrebt. Zudem ist die Mallnahme eng gefasst
und lasst der Gemeinde kaum Handlungsspielraum, sodass dieser konkrete Aspekt
nicht in die Fortschreibung aufgenommen wird.

[Mafsnahme] Prtifung der Moglichkeiten ftir DiskRo

Fur diese MalRnahme gilt die gleiche Einschatzung wie flr die vorgenannte MalRnahme
im Hinblick auf die Realisierbarkeit und den Handlungsspielraum, sodass sie ebenfalls
nicht weiterverfolgt wird.

[Mafsnahme] Unterstitzung und Ausweitung kultureller Angebote

Die Unterstitzung kultureller Angebote hat in Teilen stattgefunden. Aktivitaten
zur Vergrollerung des Angebots durch die Gemeinde sind nicht bekannt. Da die
Bevolkerung fehlende Treffpunkte kritisiert und weitere Angebote gewlinscht werden,
ist die Mallnahme weiterhin zu bertcksichtigen.

AkRtuelle Problemstellungen

Uber die Untersuchung der Umsetzung und Erreichung der im EKT 2001 formulierten
Ziele und MalRnahmen hinaus wurden einige Probleme erkannt, die ebenfalls einer
Zielformulierung bedirfen, da sie durch die Ziele des EKT 2001 nicht abgedeckt
werden. So wird etwa im EKT 2001 das fehlende Angebot speziell fur Jugendliche
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vermisst und hierfir ein Ziel zur Behebung des Problems aufgestellt. Heute ist
jedoch nicht nur das Angebot fir Jugendliche unzureichend, sondern es fehlt dari-
ber hinaus an Angeboten im Bereich der Abendgastronomie und gemeinschaftlichen
Treffpunkte. Hier gilt es ebenso Veranderungen herbeizufiihren wie im Hinblick auf
die Erreichbarkeit von Freizeitorten und medizinischen Einrichtungen, die zurzeit mit
dem Ooffentlichen Busverkehr nur unzureichend gegeben ist. Diese liegen sowohl in
Randlagen innerhalb der Gemeinde als auch aul3erhalb des Gemeindegebietes, wie
etwa der Badepark nordlich des Gewerbegebiets Harburger Strale in der Gemeinde,
das Kino in Buxtehude oder Krankenhduser und weitere Facharzt*innen in Buchholz
i. d. N. oder in Rotenburg.

Andere Aspekte stellen zurzeit zwar kein dringendes Problem wie die fehlende
Erreichbarkeit von sozialer Infrastruktur dar, sie konnen aber in den kommenden
Jahren zu einem solchen werden und sind daher frihzeitig zu betrachten. Hierzu zahlt
die arztliche Versorgung, die momentan noch als gut einzuschatzen ist, aber aufgrund
der zunehmenden Alterung des arztlichen Personals droht langfristig ein Mangel, ins-
besondere bei grundversorgenden Facharzt*innen. Aus Sicht der Bevolkerung ist ein
Mangel an bestimmten arztlichen Fachrichtungen in ausreichender Erreichbarkeit mit
zeitnaher Terminvergabe bereits heute vorhanden. Hier ergibt sich ein Konflikt mit den
Vorgaben der KVN zur Ansiedelung von arztlichen Praxen und Stellen, die kaum Raum
fur weitere Platze lassen. Die Anzahl der Platze zur Kinderbetreuung wird momentan
leicht von der Nachfrage Uberschritten und bewegt sich an der Belastungsgrenze. Von
der Bevolkerung ist vielfach angemerkt worden, dass das Angebot zu gering ist. Mit
der Planung eines neuen Kindergartens im Siden Tostedts sind bereits Malnahmen
zur Erhéhung der Betreuungsplatzanzahl ergriffen worden. Unter Berucksichtigung der
prognostiziert wachsenden Zahl an Kindern im Kindergartenalter ist die Belastung der
Kindergarten weiterhin zu prifen und im Visier zu haben. Auch die Auslastung der
Pflegeeinrichtungen bewegt sich an der Kapazitatsgrenze. Bei steigenden Zahlen von
Menschen hoheren Alters entsteht hier Handlungsbedarf fur weitere Betreuungsplatze,
deren Bereitstellung jedoch durch die erschwerte Verfugbarkeit von Pflegepersonal
gehemmt wird.

Technische InfrastruRtur
umfasst ,VerkRehr” aus dem EKT 2001

[Ziel] Reduzierung des MIV/

Die Erreichung dieses Ziels kann nicht nachweislich bestatigt oder widerlegt werden,
weil keine Daten zur Uberpriifung vorhanden sind. Aufgrund des heute als hoch wahr-
genommenen Verkehrsaufkommens ist die Reduzierung des MIV gegeniber dem
OPNV sowie weiteren umweltfreundlichen Verkehrstragern weiterhin wichtig.
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[Ziel] Verbesserung des OPNV/

Eine Verbesserung des OPNYV ist teilweise festzustellen, da einige Manahmen umge-
setzt wurden. Innerhalb der Gemeinde haben jedoch keine Verbesserung stattgefun-
den, da kein Ausbau des OPNV in dem geforderten Umfang erkennbar ist. Das Ziel ist
daher weiterhin zu verfolgen.

[Ziel] Entlastung des Ortskerns / Reduzierung des \Verkehrsaufkommens im Ortskern

Das Ziel basierte fast ausschliellich auf dem Bau der Umgehungsstralle, der nicht
erfolgt ist, weshalb keine Zielerreichung zu verzeichnen ist. Grundsatzlich ist der
Aspekt der Reduzierung des Verkehrsaufkommens — gerade im Ortskern — weiterhin
relevant.

[Ziel / Mafsnahme] Optimierung der \erkehrsfihrung

Teils sind MaRnahmen zur Optimierung des Verkehrsflusses auf der B 75 durchgeflhrt,
teils sind weitere Mallinahmen noch in Planung, sodass das Ziel teilweise erreicht ist.
Grundsatzlich ist fraglich, ob die Verbesserung der Verkehrsflihrung zur Verringerung
des Verkehrsaufkommens beitragt oder ob sich hier ein Widerspruch zum Ziel der MIV-
Reduzierung ergibt. Daher wird der Optimierung der Verkehrsfihrung aktuell keine
hohe Prioritdt mehr zugesprochen und sie wird nicht weiter forciert.

[Ziel] Vertragliche Gestaltung des Nebeneinanders von Verkehr und anderen Nutzungen

Die Erreichung des Ziels ist fraglich, da die dahinterstehenden Absichten nicht naher
spezifiziert werden. Umgesetzte MalRnahmen, die zur Zielerreichung beigetragen
haben, sind nicht bekannt. Trotzdem handelt es sich um ein Ziel, das grundsatzlich in
ahnlicher Form verfolgt werden sollte.

[Ziel / Mafsnahme] Bessere Integration von Parkplatzen in die umgebenden Strukturen

Das Ziel wurde erflllt, u. a. durch den Umbau der Bahnhofstralle mitsamt besserer
Definition der Parkrdume. Die Situation beziiglich Parkplatzen stellt sich heute nicht
mehr als sehr kritisch dar. Daher findet dieser Aspekt keine weitere Betrachtung.

[Mafsnahme] Neuanlage attraktiver Rad- und Fufswegeverbindungen / Ausbau des

Netzes

Neue FuRBwege wurden angelegt und an einigen Strallen bestehende FuRwege
verbreitert. Neue Radwege wurden jedoch nicht angelegt, sondern lediglich
Instandhaltungsmafnahmen der Oberflachen von Stralen und gemeinsamen Geh-
und Radwegen getroffen. Daher ist die Mallnahme nur teilweise umgesetzt. Aus
diesem Grund und aufgrund des hohen Stellenwerts, den Rad- und Fuldverkehr zur
Reduzierung des MIV einnehmen ist der Ausbau der entsprechenden Wegenetze wei-
terhin zu verfolgen, um die Attraktivierung weiter zu steigern.
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[MafZnahme] Ausbau OPNV im Gesamtort

Der Ausbaustand des ehemaligen OPNV-Netzes ist nicht nachvollziehbar, da keine
Angaben zum Busnetz im Jahr 2001 vorhanden sind. Bei Betrachtung des heutigen
Netzes zeigt sich, dass der Anschluss in Randbereichen nicht erflllt, der OPNV somit
nicht im Gesamtort verfigbar und die MalRnahme daher nicht umgesetzt ist. Hier sind
weitere Anstrengungen vorzunehmen, um die Mobilitat mit dem OPNV zu erhéhen.
[Mafsnahme] Schaffung eines einheitlichen Nahverkehrstarifs und Abstimmung der
Fahrplane
Durch die Ubernahme der Busverkehrslinien durch die KVG und durch die Einfiihrung
des HVV-Tarifs durch Anschluss an den HVV ist diese MaRnahme erflillt. Hier besteht
kein weiterer Handlungsbedarf, sodass die Mallnahme nicht weiter betrachtet wird.

[Mafsnahme] Anschluss an den HV'\V/

Der Anschluss an den HVV erfolgte im Jahr 2004, wodurch diese MalRnahme umge-
setzte und im neuen Konzept nicht wieder aufgenommen werden muss.

[Mafsnahme] Realisierung der Ortsumgehung

Die Ortsumgehung ist nicht realisiert. Eine Realisierung ist abhangig von der
Finanzierung des Bundes, die sich auf den BVWP stiitzt, in dem die Ortsumgehung
Tostedts nur als weiterer Bedarf mit Planungsrecht gefiihrt wird. Die Realisierung
kann daher friihestens im Rahmen des BVWP 2030 erwartet werden. Dennoch ist
diese Malinahme in 8hnlicher Form in das neue Konzept zu Ubertragen, da sie grof3es
Potenzial fir Verbesserungen in der Gemeinde hat.
[Masnahme] Flachensparende Anlage und Gestalterische Einbindung von Parkpldtzen in
die Umgebung

Mit der Anlage des P&R-Parkhauses am Bahnhof und dem Umbau der BahnhofstralRe
im Anschlussbereich B 75 ist die MalRnahme erflllt und ist als Grundlage in die
Planungspraxis eingeflossen. Somit findet dieser Aspekt in der Fortschreibung keine
weitere Berucksichtigung.

[Mafsnahme] Einrichtung bzw. Erweiterung sicherer Fahrradabstellanlage

Mit der Schaffung neuer Fahrradabstellplatze am Bahnhof wurden Anreize zur
Fahrradnutzung vor allem fir Pendelnde geschaffen. Dennoch ist dies nicht ausrei-
chend fur die Attraktivierung des Radverkehrs, sodass dies weiterhin zu forcieren ist.

[Mafsnahme] Ruckbau tiberdimensionierter Strafsenquerschnitte

Im Himmelsweg, in der Bahnhofstralle und in der Heidenauer Stral’e sind die
Strallenquerschnitte verringert worden und die MaRnahme damit umgesetzt. Weitere
Falle,in denen diese konkrete MaRnahme erforderlichist, sind in der Bestandsaufnahme
nicht aufgefallen, weshalb eine weitere Betrachtung nicht notwendig ist.
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[Mafsnahme] \Verhinderung von Abktirzungen durch Wohngebiete

Die Umsetzung dieser Malinahme scheint nicht vorgenommen zu sein, stellt aber auch
kein aktuelles oder drangendes Problem dar. Daher wird es nicht weiter bertcksichtigt.

[Mafsnahme] Berticksichtigung von Erschliefsungsmaglichkeiten und verkehrlichen

Auswirkungen als Planungskriterium ftir neue Wohngebiete

Vor allem in Hinblick auf den Busverkehr gilt die MalRnahme als erfullt, da die Planung
von Haltestellen in der heutigen Planungspraxis der Gemeinde mitgedacht wird, wie
etwa bei der Planung der Gartenstadt Heidloh. Somit ist eine erneute Aufnahme dieser
MafRnahme in die Fortschreibung nicht erforderlich.

Aktuelle Problemstellungen

Eine weitere Problemstellung im Rahmen der technischen Infrastruktur ist die
Nichterfillung von weichen Qualitatskriterien des OPNV wie dem Zustand der
Haltestellen, besonders im Busverkehr. Nicht lesbare Haltestellenschilder oder nicht
einheitliche Angaben sowie fehlende Unterstellmdglichkeiten schmalern die Attraktivitat
des OPNV. Bei von der Gemeinde angestrebten Mainahmen und Veranderungen im
Strallenraum auf Gemeindegebiet ergibt sich die Schwierigkeit, dass die betreffenden
StralRenraume oftmals nicht im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde liegen, sondern
von den zustandigen Baulasttrdgern verantwortet werden. Mit den Baulasttragern
sind samtliche MalRnahmen abzustimmen, was einen hohen Aufwand bedeutet und
oft nicht im Sinne der Gemeinde endet, da sich der Baulasttrager u. U. flr andere,
weniger aufwandige MalRnahmen entscheidet. Ein weiterer Handlungsansatz ergibt
sich aus der Betrachtung des Fortschritts des Breitbandausbaus. Dieser ist bereits
in Teilen erfolgt, nichtsdestotrotz besteht Bedarf und Potenzial zum Ausbau im rest-
lichen Gemeindegebiet, vor allem im Hinblick auf die Erméglichung von modernen
Arbeitsmethoden.

Dienstleistung und Einzelhandel
umfasst ,Entwicklung des Zentrums” sowie Teile von ,Wirtschaft” aus dem EKT 2001

[Ziel] Erhalt und Weiterentwicklung der Zinnhdtte als Gewerbestandort und Erhalt der

wohnortnahen \Versorgung

Seit 2001 hat die weitere Ansiedlung von Einzelhandel in der Zinnhitte stattgefunden,
die Uber die wohnortnahe Versorgung hinausgeht und daher weite Wege zur Folge hat.
Aufgrund der Abwanderung von Einzelhandel aus dem Ortskern kommt es zu einer
Unterversorgung der Wohnstandorte im Nordwesten Tostedts. Aufgrund des hohen
Vorkommens von Einzelhandelsbetrieben in der Zinnhatte sind die Flachen fur Gewerbe
blockiert und das Ziel nicht erreicht. Die ZinnhUtte als vorrangiger Gewerbestandort ist
weiterhin anzustreben und das Ziel der wohnortnahen Versorgung zu erneuern.
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[Ziel] Konzentration des Einzelhandels auf Himmelsweg, Unter den Linden und
Bahnhofstrafse inkl. Beseitigung von Mcdngeln wie Verkehrssituation
Der Einzelhandel ist nicht nur zentral, sondern auch im Gewerbegebiet Zinnhitte
angesiedelt. Zudem sind weiterhin Gewerbebetriebe im Ortszentrum vorhanden und
die Verkehrssituation durch das hohe Verkehrsaufkommen auf der B 75 gepragt. Die
Méangel sind somit nicht behoben und das Ziel im Hinblick auf die zentrale Konzentration
des Einzelhandels weiterzuverfolgen.
[Ziel] Steigerung der Attraktivitct des Ortszentrums als zentraler EinRaufsort unter
Einbezug des historischen Ortskerns
Verschiedene Umgestaltungen haben die Attraktivitat des Ortszentrums sowie der dor-
tigen Einkaufsmoglichkeiten erhoht, aber weiterhin zeigen sich Einschrankungen der
Aufenthaltsqualitat und der Ankerwirkung. Deshalb ist das Ziel nur teilweise erreicht
und weiterhin zu berlcksichtigen.

[Mafsnahme] Erhalt und Weiterentwicklung der Zinnhtitte als Gewerbestandort

Im Gewerbegebiet Zinnhitte wurde vermehrt Einzelhandel, speziell zur
Lebensmittelversorgung angesiedelt, sodass es weiterhin stark durch Einzelhandel
gepragt ist. Das Gewerbe wurde weder erhalten noch weiterentwickelt, die Mallnahme
wurde dementsprechend nicht umgesetzt. Aufgrund fehlender Gewerbeflachen und der
ubermafigen Lebensmittelversorgung im Gewerbegebiet ist die Absicht, die Zinnhutte
gewerblich zu nutzen, weiterhin wichtig und erstrebenswert.

[Mafsnahme] Keine Ansiedelung zentrenrelevanter Sortimente aufserhalb des Zentrums

Es wurden weiterhin aullerhalb des Zentrums Betriebe mit zentrenrelevanten
Sortimenten angesiedelt. Dies entspricht nicht der MalRnahme. Durch die Abwanderung
von vormalig im Ortskern ansassigen Einzelhandelsbetrieben in die Zinnhitte kommt
es zudem zu negativen Auswirkungen auf das Zentrum, da dort Ankerbetriebe wie
Lebensmittelgeschafte fehlen, die aufgrund ihrer hohen Frequenz von Passant*innen
auch von Relevanz fur umliegende Geschafte und Betriebe sind. Aufgrund der
Abwanderung ist weiterhin eine Unterversorgung im Nordwesten Tostedts festzustel-
len, fUr andere Teile der Bevdlkerung ergeben sich weite Wege und eine schlechte
Erreichbarkeit. Eine Fokussierung zentrenrelevanter Sortimente auf das Zentrum
ist daher heute weiterhin anzustreben. Dies wird auch im Einzelhandelskonzept
empfohlen.
[Mafsnahme] Einftinrung eines Zentrumsmanagements als zentraler Ansprechpartner
flr Marketing, Organisator fir \eranstaltungen und ARtionen sowie zur
Ansiedlung fehlender Nutzungen
Ein Zentrums- oder Geschaftsflachenmanagement ist bislang nicht vorhanden.
Der Toster Kreis Ubernimmt teils einige Aufgaben bzgl. der Organisation von

179




Veranstaltungen. Dennoch ist die Malnahme nicht umgesetzt. Flr die Ansiedelung
von fehlenden Nutzungen ist bislang keine verantwortliche Stelle ausgemacht worden
und eine zentrale Koordinationsstelle weiterhin relevant.

[Mafsnahme] Verlagerung storender Nutzungen aus dem Zentrum in alternative
Gewerbestandorte

Die stérenden gewerblichen Nutzungen sind weiterhin im Zentrum vorhanden und
blockieren Flachen fur zentrenrelevante Nutzungen. Daher ist auf eine Verlagerung
dieser Nutzungen weiterhin hinzuwirken.

[Mafsnahme] Schaffung einer Fufswegeverbindung zwischen dem Himmelsweg und dem
Platz Am Sande

Diese Malinahme wurde umgesetzt, weshalb sie in der Fortschreibung keiner weiteren
Bertcksichtigung bedarf.

[Mafsnahme] Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt durch Aufwertung von Griinfldchen,
Schaffung von Sitzpldtzen im Freien oder Installation von Kunstobjekten,
insbesondere Am Sande

Die Aufenthaltsqualitat wurde teilweise verbessert, indem der Platz Am Sande saniert
und der ,Platz Zum Verweilen* neu geschaffen wurde. Trotzdem fehlen an vieler-
lei Stellen Sitzgelegenheiten und die in der MalRhahme vorgesehene Installation
von Kunstobjekten wurde nicht vorgenommen. Daher ist die Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat auch in Zukunft weiter zu beachten.

[Mafsnahme] Umbau des Himmelswegs zur Attraktivitdtssteigerung und zur Losung
der Verkehrsprobleme mittels Gestaltung der Eingangssituation sowie
Verlagerung der Stellplcdtze

Der Umbau des Himmelswegs hat stattgefunden, sodass die Mallihahme umgesetzt
ist. FUr die Fortschreibung ist die MaRnahme somit nicht weiter relevant.

ARtuelle Problemstellungen

Die Analyse zum Themenschwerpunkt Dienstleistung und Einzelhandel hat gezeigt,
dass abseits der bereits im EKT 2001 untersuchten Aspekte insbesondere die Zunahme
von leerstehenden Geschaftsflachen ein Problem darstellt, das zuklinftig anzugehen
ist. Obwohl es sich aktuell nicht um dauerhaft leerstehende Einheiten handelt, besteht
Handlungsbedarf, um weiteren Zunahmen — sowohl hinsichtlich der Quantitat als auch
der Dauer — und deren Folgen entgegenzuwirken.
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Gewerbe

umfasst den Uberwiegenden Teil von ,Wirtschaft” aus dem EKT 2001
[Ziel] Reduzierung des Pendleraufkommens

Das Ziel der Reduzierung der Pendelnden ist nicht erreicht, da die Anzahl der
Auspendelnden deutlich angestiegen ist, sowohl prozentual als auch absolut. Hieraus
ergibt sich ein weiterhin stark negativer Pendelsaldo, dem nach wie vor entgegenzu-
wirken ist.

[Ziel] Erhohung der Anzahl qualifizierter Arbeitspldtze

Ein Anstieg der Zahl der Arbeitsplatze ist zu verzeichnen. Da aufgrund fehlender
Datengrundlagen keine Aussagen zur Qualifizierung der geschaffenen Arbeitsplatze
moglich sind, ist das Ziel lediglich in Teilen erreicht. Aufgrund der hohen Anzahl
Auspendelnder ist die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze weiterhin zu verfolgen.

[Ziel] Profilierung der Gewerbestandorte gegentiber anderen IKommunen

Einige verfolgte Ansatze tragen zur Erreichung des Ziels bei. Dennoch stellen die bis-
herigen Ansatze keine Alleinstellungsmerkmale dar und sind wenig profilierend, wes-
halb die Bewerbung von Gewerbestandorten weiterhin zu bertcksichtigen ist.
[Ziel] Effiziente Nutzung bestehender Gewerbefldchen vor der Neuausweisung von
weiteren Gewerbeflcichen

In der Gemeinde wird gemaf dem Ziel die Nutzung der bestehenden Gewerbeflachen
der Neuausweisung vorgezogen. Trotzdem ist die Nutzung der Gewerbeflachen
nicht effizient, sodass das Ziel nur in Teilen erreicht ist. Heute sind kaum freie
Gewerbeflachen vorhanden, weshalb zur weiteren Gewerbeentwicklung voraussicht-
lich Neuausweisungen notwendig sind und sich die Weiterverfolgung des Ziels somit
schwierig gestaltet. Dennoch oder gerade deshalb ist es wichtig eine moéglichst fla-
chensparende Gewerbeentwicklung weiterhin als Ziel zu formulieren.

[Ziel] Verhinderung der Bodenspekulation

Im Gewerbegebiet Harburger Stralle sind einige Flachen verkauft, aber ungenutzt,
sodass hier die Vermutung einer Bodenspekulation besteht. Daher ist das Ziel
nicht erreicht. Die Nutzung ausgewiesener Flachen ist im Sinne des Umwelt- und
Klimaschutzes weiterhin anzustreben.

[Mafsnahme] Besetzung der Gewerbegebiete mit Betrieben mit hoher Arbeitsplatzanzahl

Aufgrund fehlender umfassender Informationen kann nicht beurteilt werden, inwiefern
die MalRnahme umgesetzt ist. Grundsatzlich ist die Ansiedelung von Betrieben mit
hoher Arbeitsplatzanzahl eine Bestrebung, die weiter fortzufuhren ist. Die Formulierung
der MaRnahme impliziert jedoch, dass die Arbeitsplatzanzahl das einzige Kriterium zur
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Beurteilung von Ansiedelungen ist. Daher wird die MaRnahme in dieser Form nicht
weiter aufgenommen. Wie bereits zum Ziel der Erhéhung der Arbeitsplatze erlautert,
ist dennoch grundsatzlich die Ansiedelung neuer Arbeitsplatzen anzustreben.

[Mafsnahme] Ansiedlung neuer Betriebe des produzierenden Gewerbes

Die Anzahl der SVB im produzierenden Gewerbe ist angestiegen. Ob hierfir konkrete
Handlungen durch die Gemeinde ergriffen wurden, ist unklar. Da keine Erlauterung
besteht, aus welchen Griinden vor allem produzierendes Gewerbe angesiedelt wer-
den sollte, kann auch nicht beurteilt werden, inwiefern dieses Bestreben heute nach
wie vor sinnvoll ist. Daher wird diese Malinahme in dieser Form nicht weiter betrachtet.

[Mafsnahme] Entwicklung von spezifischen Standortprofilen der Gewerbegebiete

Es ist unklar, ob die Standortprofile entwickelt wurden, online sind keine derartigen
Ansatze verfligbar. Heute ist weniger relevant, ob die Gewerbegebiete bestimmten
gewerblichen Profilen entsprechen, sondern vielmehr, dass die Gewerbeflachen auch
fur Gewerbe und nicht Gberwiegend durch den Lebensmitteleinzelhandel genutzt wer-
den kénnen. Eine entsprechende MalRnahme ist daher nicht weiter relevant.

[Mafsnahme] Frihzeitiger Erwerb von zu entwickelnden Fldchen

Diese Malinahme ist umgesetzt, indem die Gemeinde eine Bodenbevorratung vor-
nimmt. Um mit dem bestehenden Bedarf nach Gewerbeflachen und dem derzeit feh-
lenden Angebot an zuganglichen Flachen umzugehen, ist hier weiterhin vorausschau-
end zu planen.

[Mafsnahme] Kooperation mit externem Entwicklungstrdger bei Personalmangel

Die Entwicklung des Gewerbegebiets Harburger Strale hat die Firma VORWERK im
Auftrag der Gemeinde Ubernommen, sodass hier kooperiert wurde. Zukunftig ist wichtig,
dass die Gemeinde bei der Flachenentwicklung weiterhin einen Handlungsspielraum
und Einflussmdéglichkeiten behalt. Aufierdem ist die Kooperation mit externen
Expert*innen nicht nur fur die Baulandentwicklung wichtig, sondern zur grundlegenden
wirtschaftlichen Entwicklung.
[Mafsnahme] Einrichtung einer kommunalen Baulandentwicklungsgesellschaft zur
Mobilisierung, zum Verkauf und zur Erschliefsung von Grundstticken

Diese Malinahme wurde bislang nicht umgesetzt. Dies ist jedoch auch nachvollzieh-
bar, weil mit der NLG bereits eine offentlich-rechtliche Gesellschaft besteht, die sich
u. a. der Entwicklung von Grundstiicken im Auftrag von Kommunen annimmt. Deshalb
wird die Umsetzung dieser MaRnahme nicht weiterverfolgt.
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[Masnahme] Unterbindung von Spekulationen durch Ratsbeschluss (Entwicklung nur auf
gemeindeeigenen Fldchen)
Ein Ratsbeschluss zur Entwicklung nur auf gemeindeeigenen Flachen wurde nicht
gefasst und scheint auch aus heutiger Sicht wenig sinnvoll zu sein, da die Gemeinde
nur wenig eigene Flachen besitzt, die zu entwickeln sind. Daher ist die Ma3hahme
aktuell nicht mehr sinnvoll.
[Mafsnahme] Aktive Standortwerbung mittels Image-Broschuren, Faltbldtter zum Standort
Tostedt zur Wirtschaftsforderung, Ausbau des Internetauftritts der Gemeinde,
\erstarkung der Pressearbeit zur Erhohung der Medienprcdsenz
Einige der genannten Aspekte zur Standortwerbung verfolgt die Gemeinde Tostedt
heute, bei anderen ist der Einsatz nicht bekannt. Es ist jedoch festzustellen, dass
die MaRnahmen wenig innovativ sind und kaum zur Profilierung beitragen. Daher ist
prinzipiell das Standortmarketing weiterhin fortzuflihren, die vorgeschlagenen Ansatze
sind jedoch zu Uberdenken.
[Mafsnahme] Schaffung einer festen Ansprechperson fiir Wirtschaftsentwicklung inner-
halb der VVerwaltung
Diese Malnahme ist umgesetzt, da grundsatzlich eine feste Ansprechperson
Wirtschaftsforderung der SG Tostedt benannt ist. Dennoch zeigt sich, dass insbeson-
dere die Anstrengungen hinsichtlich des Standortmarketings, der Vermarktung von
Grundstuicken und des Austauschs mit bestehenden Unternehmen intensiviert werden
koénnen. Dies ist zuklinftig anzustreben.

[Mafsnahme] Bereitstellung baureifer Gewerbegrundstticke

Mit der Entwicklung des Gewerbegebiets Harburger Strale sind baureife
Gewerbegrundstlicke bereitgestellt worden und somit die Malknahme umgesetzt.
Heute sind jedoch kaum nutzbare Gewerbeflachen frei, weshalb die Bereitstellung von
weiteren Gewerbeflachen in Anbetracht der vorhandenen Nachfrage auch zukiinftig
ein relevantes Thema darstellen kdnnte.
[Mafsnahme] Bestandsaufnahme der ansdssigen Unternehmen mit Anzahl der
Arbeitspldtze, Branchen und Anforderungen an Standorte

Inwiefern eine Bestandsaufnahme der Unternehmen vorgenommen wurde ist unklar,
da hierzu keine Informationen vorliegen. Die MalRnahme zielte vor allem darauf
ab, den Bestand zu pflegen und Flachenbedarfe friihzeitig abzuschatzen. Dies ist
fur eine vorausschauende Planung weiterhin sinnvoll, wobei hierfir jedoch keine
Bestandsaufnahme notwendig ist. Daher wird lediglich die grundsatzliche Beachtung
der Bedarfe der Bestandsunternehmen aufgenommen.
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[Mafsnahme] Festschreibung von Gestaltungsvorschriften in Bebauungspldnen zur attrak-

tiven Einbindung von Gewerbe in umgebende Strukturen

Die Festsetzung von Gestaltungsvorschriften ist kein wesentlicher Fokus zur
Einbindung von Gewerbe, da in den vergangenen Jahren und auch heute die Aufgabe
besteht, das Gewerbe von umliegenden Wohnnutzungen abzugrenzen und so eine
vertragliche Nahe zu schaffen, wie z. B. in der Gartenstadt Heidloh. Daher wird die
Malnahme zukunftig nicht weiter betrachtet.

[Mafsnahme] Sparsamer Umgang mit Grund und Boden bei der Erschliefsung neuer

Gewerbeflcichen

Der sparsame Umgang mit Grund und Boden ist nur teilweise erfolgt, da einige
Grundsticke im Gewerbegebiet Harburger Strale unbebaut und ungenutzt sind,
sodass die ErschlieBung nicht vollstandig ausgenutzt wird. Eine flachensparsame
Entwicklung ist jedoch prinzipiell wichtig.

[Mafsnahme] Analyse des \Vorgehens der Nachbargemeinden und Lernen aus Fehlern

Eine Analyse zum Stadtmarketing anderer Gemeinden wurde durchgefihrt und die
MafRnahme somit verfolgt. Die Einbeziehung der Erfahrungen und Expertisen Anderer
ist generell weiter anzustreben.

[Mafsnahme] Erhaltung und Weiterentwicklung der Zinnhtitte als Gewerbestandort,

Nutzung der brachliegenden Grundstticke

Die Zinnhtte ist weiterhin stark durch Einzelhandel gepragt, der sogar weiter aus-
gebaut wurde. Heute sind kaum noch brachliegende Grundstiicke in der Zinnhitte
vorhanden, sodass von einer Nachnutzung im Sinne der Malinahme auszugehen ist.
Dadurch ist die MaRnahme in Teilen umgesetzt. Der nicht umgesetzte Aspekt, die
Entwicklung der Zinnhitte als Gewerbestandort, ist weiterhin relevant.

[Mafsnahme] Ansiedlung von Gewerbe auf aktueller Ficiche der Skaterbahn in der

Zinnhditte

Da die Skatebahn weiterhin in der Zinnhutte ansassig ist, hat dort keine Ansiedelung
von Gewerbe stattgefunden. Die MalRnahme ist somit nicht umgesetzt. Aufgrund des
heutigen Bedarfs zusatzlicher Gewerbeflachen ist die Verfolgung der Malinahme wei-
terhin aktuell, zumal flir einen sozialen Treffpunkt wie die Skatebahn ein anderer Ort
als ein Gewerbegebiet angemessener ist.

[Mafsnahme] Analyse der Nachfrage nach Arbeitspldtzen in Tostedt und umgebenden

Gemeinden

Es ist aufgrund fehlender verlasslicher Informationen unklar, inwiefern eine Analyse der
Nachfrage nach Arbeitsplatzen vorgenommen wurde. Die Anzahl der Auspendelnden
gibt bereits ein deutliches Signal dazu, dass neue Arbeitsplatze in der Gemeinde
geschaffen werden missen. Daher ist die MalRnahme nicht mehr erforderlich.
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[Mafsnahme] Wenig grofsficichiger Einzelhandel, da diese nur wenig Arbeitspldtze schaffen

In der Zinnhltte wurde fast ausschlieBlich groRflachiger Einzelhandel geschaffen,
sodass die MaRnahme nicht umgesetzt ist. Diese ist jedoch auch wenig sinnvoll, da die
Entscheidung uber die Ansiedelung von Einzelhandel nicht aufgrund der Anzahl der
Arbeitsplatze, sondern aufgrund der Notwendigkeit von Versorgungseinrichtungen zur
Deckung des Bedarfs getroffen werden sollte. Ihr Hintergrundgedanke ist zwar sinnvoll,
die Formulierung der Malinahme ist jedoch irrefiihrend. Daher findet die Mallinahme in
dieser Form zuklnftig keine Beachtung.

[Mafsnahme] Suche nach Kooperationspartnern flir die Einbringung von Know-How in die

Weiterentwicklung der Wirtschaftsstruktur

Die Entwicklung des Gewerbegebiets Harburger Strale wurde an die Firma
VORWERK Ubergegen. Zudem werden Unternehmen an die WLH verwiesen. Eine
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und der WLH oder weiteren Sachkundigen
ist dariiber hinaus nicht bekannt, sodass die MaRnahme in Teilen umgesetzt ist. Da sie
fur eine erfolgreiche Entwicklung der Wirtschaftsstruktur von hoher Relevanz ist, muss
sie auch weiterhin Berucksichtigung finden.

ARtuelle Problemstellungen

In der Erlauterung des Umsetzungsstandes einzelner Malinahmen ist bereits ange-
klungen, dass heute die nur noch geringe Anzahl der frei zuganglichen Gewerbeflachen
ein Problem darstellt, da gleichzeitig ein Bedarf nach zusatzlichen Flachen fir die
Neuansiedelung von Unternehmen und fur Bestandserweiterungen besteht. Trotz der
erhohten Nachfrage und Ausweitungspotenziale sind die Einnahmen der Gemeinde
aus Gewerbesteuern weiterhin vergleichsweise gering, sowohl gemessen an den
Einnahmen pro Einwohner*in als auch pro SVB. Hier besteht ebenso Handlungsbedarf
wie in Bezug auf den Austausch zwischen der Gemeinde und den bereits ansassi-
gen Gewerbetreibenden. Eine Zusammenarbeit findet nur selten statt, sodass die
Bedurfnisse, Veranderungen und Planungen beider Seiten dem jeweiligen Gegenuber
kaum bekannt sind. Dies ist jedoch von Relevanz, um friihzeitig auf sich verandernde
Bedingungen eingehen zu kdénnen und gemeinsame Abstimmungen zu treffen, bei
denen die Betroffenen mitgenommen und eingebunden werden.

Umwelt- und Klimaschutz

umfasst themenrelevante AspeRte aus verschiedenen Bereichen des EKT 2001

Einige der unter diesem Thema in Abschnitt 5.2.5 ausgefuhrten Ziele und MaRnahmen
sind bereits innerhalb anderer Themenschwerpunkte in diesem Abschnitt zusammen-
gefasst und hinsichtlich ihrer weiteren Relevanz fur die Fortschreibung eingeschatzt
worden. Eine erneute Ausfihrung an dieser Stelle wirde nicht zu neuen Erkenntnisse
fuhren, sodass auf eine erneute Auflistung verzichtet wird.
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[Ziel] Okologische Entwicklung neuer Wohngebiete

Einige Malnahmen zur Okologischen Entwicklung von neuen Wohngebieten sind
bereits umgesetzt. Dies geschieht jedoch haufig nicht durch die Gemeinde selbst,
sondern durch Stellen Ubergeordneter Ebenen. Zudem ist stellenweise eine geringe
Besiedelung vorgenommen worden. Da der Themenschwerpunkt dieser Arbeit nicht
auf der Siedlungsentwicklung liegt, wird das Ziel nicht unmittelbar weiterverfolgt, son-
dern lediglich die generelle nachhaltige Ortsentwicklung aufgenommen.

[Ziel] Erhalt sensibler Landschaftsareale und Schutz vor Bebauung

Obwohl die zugehoérige MalRnahme der Aufstellung einer AuRenbereichsatzung nicht
umgesetzt wurde, ist das Ziel dennoch erreicht, da sensible Landschaftsareale weiterhin
unbesiedelt und erhalten sind. Dies zu verfolgen ist auch Planungspraxis in der Gemeinde,
sodass ein solches Ziel nicht erneut in die Fortschreibung aufgenommen werden muss.

[Mafsnahme] Férderung alternativer Energiequellen

Die Forderung regenerativer Energien wird durch verschiedene Fordermittel vorge-
nommen, die jedoch nicht durch die Gemeinde bereitgestellt werden. Da die Gemeinde
hierzu auch einen Beitrag leisten kann, ist die Malinahme weiterhin relevant.

[Mafsnahme] Bau von Niedrigenergiehdusern

Zur Realisierung von Niedrigenergiehdusern liegen keine Informationen vor, weshalb
keine Aussage zur Umsetzung des Ziels getroffen werden kann. Da diese Arbeit den
Themenschwerpunkt der Siedlungsentwicklung nicht betrachtet, wird diese Mallnahme
nicht in die Fortschreibung aufgenommen.

[Mafsnahme] Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

Diese MalRnahme ist in Teilen erreicht, da eine Nachverdichtung vermehrt vorgenom-
men wird. An anderer Stelle hat jedoch eine Neuausweisung von Wohnbauflachen fir
Einfamilienhauser stattgefunden, die aufgrund ihrer geringen Siedlungsdichte wenig
flachensparend sind. Die MaRnahme wird aufgrund des Fokus dieser Arbeit, der die
Siedlungsentwicklung nicht einschlief3t, auf3en vorgelassen. Die grundsatzliche klima-
und umweltfreundliche Entwicklung soll jedoch Beachtung finden.
[Mafsnahme] Informationsbereitstellung tiber Fordermdoglichkeiten von umweltvertrdgli-
chen Bauweisen

Die Gemeinde nimmt die Bereitstellung von Informationen vor, die allerdings veral-
tet sind. Es wird fur aktuelle Informationen an die zustandigen Stellen verwiesen.
AuRerdem besteht ein Beratungsangebot fur energetische Gebaudesanierungen feder-
fuhrend durch den LK Harburg, sodass die Ma3nahme umgesetzt ist. Grundsatzlich
ist die Informationsbereitstellung flir Moglichkeiten zum Umwelt- und Klimaschutz tber
umweltvertragliche Bauweisen weiterhin von Relevanz.
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[Mafsnahme] Aufstellung einer Aufsenbereichssatzung

Wie zum zugehorigen Ziel erwahnt sind keine Aufienbereichsatzungen zum Schutz
vor Zersiedelung aufgestellt, da dies nicht das geeignete Instrument ist. Daher wird
dies auch zukunftig nicht angestrebt.

ARtuelle Problemstellungen

Uber die Belange der Ziele und MaRnahmen hinaus hat sich gezeigt, dass die
Infrastruktur flr E-Mobilitdt kaum vorhanden ist und hierzu auch keine Férderungen
bestehen. Zudem werden die vorhandenen Potenziale zur Nutzung erneuerbarer
Energien mittels Solar- oder Photovoltaikanlagen nicht ausgeschdpft, obwohl sich das
hohe Vorkommen von Einfamilienhausern hierfiir sehr gute Voraussetzungen bietet.
Dies kann mdoglicherweise mit dem geringen oder sogar fehlenden Bewusstsein hin-
sichtlich der Relevanz von Umwelt- und Klimaschutz bei Teilen der Bevdlkerung sowie
dem teils fehlenden politischen Willen fir tiefgreifende Veranderungen und damit
zumeist kosten- und zeitaufwandigen MalRnahmen zusammenhangen.

Barrierefreiheit

umfasst nur akRtuelle Problemstellungen

Fir den Themenschwerpunkt der Barrierefreiheit werden im EKT 2001 keine
Maflnahmen formuliert, sodass die relevanten Aspekte fiir die Fortschreibung aus
der Bestandsaufnahme, der Beteiligung der Bevdlkerung sowie Gesprachen mit
Expert*innen entnommen werden. Von groRer Relevanz sind bestehende Barrieren
fur mobilitdtseingeschrankte, sehbehinderte und hodrgeschadigte Menschen, die
sowohl in 6ffentlichen Frei- und StraRenrdumen als auch in 6ffentlich zuganglichen
Gebauden wie medizinischen oder gastronomischen Einrichtungen sowie offentli-
chen Gebauden vorhanden sind. Teilweise ist dies auf die generelle Gestaltung und
bauliche Anlage zurlickzuflhren, die Barrieren aufweist. An anderen Stellen wiede-
rum entstehen Barrieren durch mangelnde Pflege. Zur Behebung dieser Barrieren ist
der Handlungsspielraum der Gemeinde bei privaten Grundstiicken, Gebauden und
Betrieben gering. Dennoch ist es von Relevanz, dass die Gemeinde Einfluss auf
den Stellenwert des Themas innerhalb der Gemeinde auslbt und sich dem Problem
annimmt, dass in verschiedenen Bereichen der Gemeinde, von Politik Uber Verwaltung
bis zu den Betrieben, bislang ein unzureichendes Bewusstsein tUber den Umfang von
Barrierefreiheit und deren Relevanz besteht.

Aus diesen Schlussfolgerungen auf Basis der Analyse und Evaluation leiten sich die
wesentlichen Aspekte ab, die fir die Fortschreibung des EKT 2001 relevant sind und im
anschlielRenden Abschnitt in der Aufstellung und Erlauterung der zukinftigen Ziele und
Handlungsempfehlungen aufgegriffen werden.
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6.2 Fortschreibung EntwicRlungskonzept Tostedt

Vor dem Hintergrund, dass Entwicklungskonzepte ein Instrument der integrierten
Stadtentwicklungsplanung sind und somit einem Ubergreifenden Ansatz folgen, wird
die in der Analyse verwendete Unterteilung in die betrachteten Themenschwerpunkte
in der Aufstellung des Konzepts aufgebrochen. So kénnen und sollen Ziele und daraus
resultierende Handlungsempfehlungen formuliert werden, die nicht ausschliellich auf
Fortschritte in einem bestimmten Themenfeld gerichtet sind, sondern Gbergreifend mog-
lichst in verschiedenen Bereichen zugleich positive Veranderungen herbeifihren. Bei
Handlungsempfehlungen handelt es sich um Empfehlungen, die auf die Problemstellungen
reagieren und grundsatzlich bei der Erreichung der aufgestellten Ziele helfen kdnnen. Die
konkrete Anwendung und Ausgestaltung vor Ort in Tostedt sind jedoch von der Gemeinde
auszuarbeiten. Im Gegensatz zur Begrifflichkeit der Malinahmen, die im EKT 2001 ver-
wendet wird, weisen die von uns aufgestellten Handlungsempfehlungen einen weniger
verbindlichen Charakter auf und lassen Raum flr die eigenstandige, ortsspezifische
Entwicklung und Ausgestaltung. Hiermit wird dem entwicklungsorientierten Charakter
einer integrierten Stadtentwicklungsplanung Rechnung getragen, die nach Flexibilitat in
der Anwendung sowie einem Ubergeordneten Orientierungsrahmen strebt, der nach ortli-
chen Bedarfen ausgestaltet werden kann (siehe Abschnitt 3.1).

Die Reihenfolge der in diesem Abschnitt aufgefuhrten Ziele basiert nicht auf einer
Priorisierung der Ziele untereinander, da sie sich z. T. auf Themen beziehen, die eine
gleichwertige Relevanz fir die Entwicklung der Gemeinde besitzen, und das Setzen von
Prioritaten daher schwierig ist. Erstgenannte Ziele sind also nicht wichtiger als Ziele, die
erst im weiteren Verlauf des Textes vorgestellt werden. Vielmehr wird versucht, die Ziele
danach zu strukturieren wie Ubergeordnet bzw. konkret sie sind und inwiefern sie sich the-
matisch in anderen Zielen und deren Handlungsempfehlungen wiederfinden. Mit Uberge-
ordnet ist dabei gemeint, dass das Ziel entweder relativ abstrakt ist oder Handlungen bzw.
Entscheidungen auf thematisch Ubergeordneter Ebene erfordert, um daraus in Zukunft
weitere, konkretere Ziele abzuleiten. So wird die Zieldarstellung mit dem des Ziels des
verkehrspolitischen Leitbildes begonnen, das durch Politik und Verwaltung aufzustellen
ist und woraus zukUnftig konkretere Ziele zur Planung und Gestaltung des Verkehrs in der
Gemeinde entwickelt werden kdnnen bzw. sollten.

Entsprechend dieser Orientierung fur die Reihenfolge werden die Ziele im Folgenden
jeweils nacheinander benannt und direkt in Hinblick auf ihre Herleitung, ihren Zweck und
erganzende Handlungsempfehlungen zu ihrer Erreichung ausfihrlich erklart und begrin-
det. Im Anschluss an diese textlichen Erlauterungen wird eine stichpunktartige Auflistung
zur besseren Ubersicht Uber die Ziel- und Empfehlungsformulierungen angefiigt.
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Festlegung eines verkRehrspolitischen Leitbildes

Um den verschiedenen verkehrlichen Herausforderungen langfristig begegnen zu kénnen,
ist es erforderlich, dass sich die Gemeinde mit der Festlegung eines Leitbildes grundle-
gend verkehrspolitisch positioniert, da ein solches Leitbild aus der Analyse nicht ersichtlich
wird. Dazu gehort es, einem formulierten Leitgedanken entsprechend Prioritaten zwischen
den verschiedenen Verkehrstragern festzulegen und diese als Grundlagen der Planung zu
verankern. Zwar deuten die im EKT 2001 aufgestellten und damit als Planungsleitfaden
verabschiedeten Ziele zur Reduzierung des MIV und Verbesserung des OPNV schon auf
eine gewisse Ausrichtung hin, doch zeigen die Ergebnisse der Analyse, dass viele der
umgesetzten MalRnahmen lediglich der Losung von Einzelproblemen dienen und keiner
ganzheitlichen Strategie in Form von aufeinander abgestimmten Handlungsschritten fol-
gen, welche zu Synergieeffekten fihren und davon profitieren kénnen. Nur in der kon-
sequenten Verfolgung einer solchen Strategie konnen tiefgreifende Veranderungen, die
auch in der Einstellung der Menschen stattfinden missen, herbeigefihrt werden, um Ziele
wie die Reduzierung des MIV zu erreichen. Zur Festlegung der strategischen Handlungen
und Zielvorstellungen ist es ratsam ein Ubergeordnetes, auf dem formulierten Leitbild
basierendes Gesamtverkehrskonzept zu erarbeiten, in dem die Prioritaten der einzelnen
Verkehrstrager klar benannt sind und die verschiedenen Mobilitatsangebote entspre-
chend dieser Prioritdten ausgewahlt sowie untereinander und aufeinander abgestimmt
werden. Einige Grinde, warum dies wichtig ist, werden auch aus der Beschreibung und
Begrindung des nachsten Ziels zur Starkung des Umweltverbundes gegentber dem MIV
ersichtlich.

Gerade weil die Wahl des Verkehrsmittels wie angedeutet mit der persénlichen Einstellung
und Entscheidung der Menschen zusammenhangt, muss ein entsprechendes Leitbild
offentlich kommuniziert und von der Gemeinde, also sowohl der Verwaltung als auch
der Politik, im Sinne einer Vorbildfunktion gelebt werden. So kann eine Beschaftigung
mit dem Gedanken des eigenen Mobilitatsverhaltens angeregt und die Bereitschaft flr
Veranderung gefordert werden.

StarkRung des Umweltverbunds gegenuber dem MIV in der Gemeinde

Das Ziel zur Starkung des Umweltverbundes ist ein Beispiel daflir, was im Rahmen des
erlauterten Gesamtverkehrskonzepts enthalten sein soll, wobei die darin formulierten Ziele
noch konkreter auf die einzelnen Bestandteile des Verbunds gerichtet sein und so spezi-
fische Ziele fir OV, Rad und FuR unter Beriicksichtigung der ihnen jeweils zugeordneten
Prioritaten bestehen sollten. Das hier formulierte Ziel ist bewusst sehr grob gewahit, um
diesem nach Erstellung des Verkehrskonzepts entsprechende Einzelziele unterordnen zu
kénnen. Im Kontext der Analyse und der Fortschreibung des EKT 2001 ergibt es sich aus
den dort bereits aufgenommenen Zielen zur Reduzierung des MIV und Verbesserung des
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OPNV. Die Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass zwar eine Verbesserung des OPNV
stattgefunden hat, er in vielerlei Hinsicht aber noch Potenzial fiir weitere Verbesserungen
zeigt und aktuell in einigen Belangen kaum als interessante Alternative zum Pkw gese-
hen wird. Beim Radverkehr wird vor allem durch die Offentlichkeitsbeteiligung deutlich,
dass es einige Schwachstellen gibt, die das Radfahren fir die Bevolkerung unattraktiv
macht. Die Neuanlage von Radverkehrsanlagen ist nicht erfolgt und die Schaffung wei-
terer Abstellanlagen allein reicht nicht aus, um Menschen davon zu Uberzeugen, vom
Auto auf das Rad umzusteigen. Einzig beim FulRverkehr sind die Bewertungen durch die
Offentlichkeit recht gut und es wurden MaRnahmen zu Verbesserungen, teilweise auf
Kosten der Flachen fur den Pkw-Verkehr, umgesetzt. Dennoch stellt sich die Situation heute
so dar, dass die Veranderung des Verkehrsaufkommens nicht Gberprift werden kann, es
aber auch nicht so relevant ist, wie stark sie sich verandert hat. Die Gegebenheiten sind
noch immer die gleichen, wie sie im EKT 2001 beschrieben werden. Es besteht weiterhin
ein hohes Verkehrsaufkommen, das es weiterhin zu reduzieren gilt. Uber diese aus der
aktuellen Situation abgeleiteten Grinde fur die Aufstellung dieses Ziels hinaus schreibt
das RROP vor, die Verkehrsmittel des Umweltverbunds so zu entwickeln, dass sie fur
jeden Weg eine Alternative zum Pkw darstellen (siehe Abschnitt 4.2.2). Die folgenden
Handlungsempfehlungen bilden nur grundlegende Vorschlage zur Akzeptanzsteigerung
fur den Umweltverbund und sind nach Aufstellung des verkehrspolitischen Leitbildes ent-
sprechend der festgelegten Prioritaten anzupassen und zu erganzen, um dieser Vorgabe
gerecht zu werden.

Um eine Reduzierung des MIV-Aufkommens zu erreichen, muss ein Umdenken in den
Kodpfen der Bevolkerung stattfinden und sie muss zu der Erkenntnis gelangen, dass es
andere bequeme und attraktive Moglichkeiten gibt, sich innerhalb der Gemeinde fortzube-
wegen, als das eigene Auto. Dies kann jedoch nicht geschehen, wenn diese Alternativen
nicht tatséchlich attraktiv sind. Im Bereich des OV kann eine solche Attraktivierung schon
in kleinen MalRnahmen erfolgen, wie der Schaffung von Unterstellmdglichkeiten und
Sitzgelegenheiten an allen Bushaltestellen, sodass das Warten auf den Bus auch bei lan-
geren Wartezeiten oder schlechtem Wetter nicht unangenehm wird. Auch die Aktualitat von
Fahrplanaushangen und die Lesbarkeit von Haltestellenschildern sind ein wichtiger Punkt
hinsichtlich des Komforts — in diesem Fall in Bezug auf Orientierung — des Busangebots.
Das IEKK schlagt digitale Abfahrtsanzeigen mit Hinweisen zu Verspatungen vor (siehe
Abschnitt 4.2.2), die fir die aktuelle Situation in Tostedt sicherlich unverhaltnismafig sind.
Doch eine Erneuerung der Haltestellenschilder und die Uberpriifung der Aktualitat von
Fahrplanaushangen sollten als MindestmaRnahmen umgesetzt werden. Diese fehlende
Ausstattung von Haltestellen ist als Handlungsfeld in Tostedt aufgefallen. Weiterhin haben
sich bei der Uberprifung des Busangebots Liicken sowohl in Bezug auf die raumliche
Versorgung als auch auf die Fahrplan- und Taktzeiten vor allem im Freizeitverkehr, in der
Anbindung an die Nachbargemeinden und an die Gewerbegebiete gezeigt, dader Fokus des
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Angebots im Berufspendlerverkehr liegt. Damit der Busverkehr in allen Lebensbereichen
und flr alle Einwohner*innen gleichermallen zur Verfligung steht und das Auto moglichst
gleichwertig ersetzen kann, ist eine Erganzung des Linien- und Haltestellennetzes nétig,
sodass die aktuell unterversorgten Gemeindebereiche einen Zugang zum Busnetz in ange-
messener Entfernung erhalten. Weiterhin bedarf es besserer Anbindungen an umliegende
Gemeinden, vor allem an solche mit héherer Stellung im Zentrenkonzept, die gewisse
Dienstleistungen bieten, welche in Tostedt nicht vorhanden sind. Hierbei kann es sich z. B.
um Krankenhauser und facharztliche Versorgung oder Freizeitangebote wie ein Kino han-
deln, dessen Realisierung trotz Empfehlung im EKT 2001 vermutlich aus wirtschaftlichen
Grinden nicht erfolgt ist. Dennoch besteht von Seiten der Bevoélkerung eine Nachfrage
nach solchen Angeboten, welche durch eine bessere Vernetzung mit den bestehenden
Standorten zumindest vom Grundsatz her bedient werden kann. Auch das RROP geht
explizit darauf ein, dass Sport- und Freizeitflachen im Busnetz zu berticksichtigen sind
(siehe Abschnitt 4.2.2). Eine Erganzung des OV-Netzes muss aber nicht zwingend allein
durch neue Buslinien entstehen, sondern kann auch mittels anderer Mobilitatsformen
geschehen. Dazu empfiehlt es sich, alternative moderne Mobilitatsangebote im Bereich
des offentlichen Verkehrs und des Ride-Sharing auf ihre Tauglichkeit fir den Einsatz in
der Gemeinde zu prifen und ggf. Tests dazu durchzufihren. So kénnte Tostedt sich als
Testregion fir autonome Shuttle-Busse anbieten, wie es beispielsweise Bad Birnbach
oder Lauenburg/Elbe sind, und selbst von den Erkenntnissen profitieren, inwieweit sol-
che Angebote von der Bevoélkerung angenommen werden. Vor allem zur Uberbriickung
von weiteren Strecken zwischen wichtigen Punkten in der Gemeinde wie dem Bahnhof
und dem Geschéaftszentrum bieten sich solche Systeme an. Andere Mdglichkeiten sind
Ride-Sharing-Angebote wie der On-Demand-Dienst ioki, der bei Bedarf fir Fahrten mit
Elektrofahrzeugen von festgelegten Abholpunkten zu Haltestellen des OPNV gebucht
werden kann. Im Unterschied zum Anrufsammeltaxi gibt es hierbei keine festen Fahrplane
und Haltestellen. Dieses Angebot wird ab Dezember 2020 von den Stadten Winsen/
Luhe und Ahrensburg getestet. Insgesamt empfiehlt sich, neue Formen des o6ffentlichen
Verkehrs in die Uberlegungen zum Angebot in der Gemeinde mit einzubeziehen, da tra-
ditioneller Busverkehr in weniger dicht besiedelten Gebieten oft an die Grenzen seiner
Wirtschaftlichkeit stofRt.

Die Bedingungen fir das Fahrrad als weiterer Bestandteil des Umweltverbundes sind in der
Gemeinde durchschnittlich, was nicht ausreicht, um als Fortbewegungsart gegeniiber dem
Pkw zu Uberzeugen. Auch die umgesetzten MalRnahmen, die teilweise den Vorgaben des
EKT 2001 entsprechen, kdnnen nur als durchschnittlich bezeichnet werden, da sie z. B. fir
rechtskonformere Nutzung sorgen, in der Praxis jedoch nicht dazu beitragen, dass sich das
Fahrverhalten der Bevdlkerung signifikant verandert. Der wesentliche Problemschwerpunkt
des Radverkehrs liegt im Sicherheitsgefiihl der Radfahrer*innen. Eine Aussage aus der
Offentlichkeitsbeteiligung fasst die Situation zum Radverkehr in Tostedt treffend zusammen:
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»1ostedt ist fir Radfahrer sehr schwer zu navigieren. Es ware im Sinne des Umweltschutzes
und der Verkehrs- und Rechtssicherheit wichtig, bei allen neuen BaumafRnahmen
Radfahrer als Verkehrsteilnehmer verninftig zu berlcksichtigen. Ich halte es aktuell fir
unmdglich, den Ort mit dem Rad verkehrsrechtlich korrekt zu nutzen — man kann nur
Uberlegen, gegen welche Regeln man verstol3ien mdchte, um sicher ans Ziel zu kommen.*

Vielfach gibt es keine eigenen Verkehrsflachen flir den Radverkehr, was zum einen zu
Konflikten und Unfallrisiken mit anderen Verkehrsteilnehmenden flhrt und zum anderen die
Orientierung erschwert, wo mit dem Fahrrad gefahren werden kann bzw. soll. Beides wirkt
sich negativ auf das Sicherheitsgeflihl und somit auch negativ auf die Wahl des Fahrrads
als Verkehrsmittel aus. Hinzu kommt, dass in der Gemeinde an einigen Hauptachsen
des Radverkehrs trotz hoher Geschwindigkeitsunterschiede zwischen Rad und Pkw mit
dem Rad auf der Strale gefahren werden muss. Die Regelung des Radverkehrskonzepts,
Radfahren auf die Stral’e zu bringen, ist nicht per se falsch, sondern erst dann, wenn sie
als allgemeingultig zugrunde gelegt wird. Dort, wo sich die Geschwindigkeiten verschie-
dener Verkehrsteilnehmer stark unterscheiden, mussen fur jede Fortbewegungsart eigene
Raume oder Flachen definiert werden. Daher sollten mindestens an solchen Stral’en, wo
fur den MIV keine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h besteht, Radfahrstreifen oder
zumindest Schutzstreifen angelegt werden, sodass eine moglichst klare Abgrenzung zwi-
schen den Flachen fir den Radverkehr und den MIV erkennbar ist. Auch an Stralen, an
denen heute bereits Radwege bestehen, sollte Uber eine Verlegung der Radverkehrsflache
mittels Radfahrstreifen auf die StralRe nachgedacht werden, da dieser die objektiv sicherste
Alternative der moglichen baulichen Radverkehrsanlagen ist. Bei Planungen dieser Art
kann es schnell zu Raumkonflikten kommen, da der vorhandene Stralienraum begrenzt
ist und mehr Raum fir den einen Verkehrstrager haufig nur durch Reduzierung fur einen
anderen moglich ist. Um den Radverkehr in der Gemeinde attraktiver und vor allem siche-
rer zu machen, ist es entscheidend, ihm in der Verkehrsplanung Uber das verkehrspoli-
tische Leitbild und das Gesamtverkehrskonzept eine entsprechende Prioritat zu geben,
damit er einen Beitrag zur Reduzierung des MIV leisten kann. Ahnlich wie die bessere
Ausgestaltung der Bushaltestellen kann Uber solche aufwandigen Mallhahmen wie den
Bau neuer Radverkehrsanlagen hinaus auch ein verhaltnismafig kleiner Aspekt wie die
Aufstellung weiterer Fahrradabstellanlagen fur einen zusatzlichen Attraktivitatszuwachs
sorgen, solange sie sich nicht nur auf wenige Orte konzentriert, sondern flachendeckend
an strategischen Punkten in der Gemeinde und in an die zu erwartende Nachfrage ange-
passtem Umfang umgesetzt wird.

Die angesprochenen Raumkonflikte in der Planung der Verkehrsflachen werden nochmal
deutlich, wenn man neben dem MIV und dem Radverkehr auch den FuRverkehr mitbetrach-
tet. In diesem Bereich hat Tostedt nicht ganz so viel Handlungsbedarf, da es z. T. attraktive
Wege auch abseits von Strallen gibt. Doch einige der an Stral3en verlaufenden Fuliwege
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sind entweder sehr schmal, in einem verbesserungswurdigen Zustand oder weisen beide
dieser Eigenschaften auf. Wenn es also darum geht, angenehme Bedingungen fir die
Bevolkerung zu schaffen, sich zu Fuly fortzubewegen, sollte Uber Verbreiterungen der
Wege nachgedacht werden. Damit ist erneut die Schwierigkeit der Flachenverfugbarkeit
ein Thema und ein weiteres Argument, im Rahmen eines Verkehrskonzepts entspre-
chende Stellenwerte in der Planung fur die Mobilitatsformen untereinander festzulegen.
Abgesehen von der Breite der Wege ist fir den Komfort, vor allem aber fir die grundlegende
Nutzbarkeit von Wegen z. B. durch mobilitatseingeschrankte Menschen die Befestigung
durch Pflasterung wichtig. Daher sollten Fullwegeverbindungen in der Gemeinde, die
aktuell unbefestigte Stralenrandbereiche sind, gepflastert werden. Dies ist besonders
fur Wege relevant, die beispielsweise Ziele der sozialen Infrastruktur wie Freizeit- oder
medizinische Versorgungseinrichtungen erschlieen. Wie auch beim MIV und Radverkehr
sind unabhangig von der baulichen Anpassung von Wegen kleinere MaRnahmen méglich,
wodurch das zu Full gehen an Attraktivitdt gewinnen kann. Ganz ahnlich dem Gedanken
beim OPNV geht es dabei um Sitzgelegenheiten, die in Bezug auf den Fufverkehr in
angemessenen Abstanden an Hauptwegestrecken zu Versorgungseinrichtungen, aber
auch in Wohnbereichen aufgestellt werden sollten. Der Hintergrund dessen ist, dass
Menschen hoheren Alters gern oder auch gezwungenermafien Wege zum Einkauf oder
zum Frisiersalon zu Ful} zurticklegen, diese jedoch zu lang sind, um sie in einer Strecke
zu bewaltigen. Auch aus der Offentlichkeitsbeteiligung ging hervor, dass hierfiir Orte und
Madglichkeiten zum Verweilen und Verschnaufen fehlen.

Die Empfehlungen fir den Umweltverbund stellen wie eingangs erwahnt nur sinnvolle
Beispiele zur Verbesserung der verkehrlichen Situation in Tostedt durch Férderung der
Alternativen zum Pkw und damit zur Reduzierung des MIV dar, die nach Einigung auf
ein Leitbild noch um weitere Ziele und Malinahmen flr die entsprechend priorisierten
Verkehrstrager erganzt werden sollten. Uber Anséatze fiir den Umweltverbund hinaus kén-
nen auch direkte MaRnahmen zum MIV zu dessen Reduzierung in der Gemeinde beitra-
gen. Die schon seitlangem angestrebte Umgehungsstral’e um die Ortszentren von Wistedt
und Tostedt kann einen wesentlichen Beitrag leisten, das Verkehrsaufkommen im zentra-
len Bereich der Gemeinde zu reduzieren. Dies wirde zur Verbesserung der Atmosphare
im Geschaftszentrum beitragen und der Gemeinde einen gréReren Handlungsspielraum
zu dessen Gestaltung einrdumen, die sich auch auf den Einzelhandel auswirkt. So kann
neben dann mdéglichen Geschwindigkeitsbegrenzungen ein denkbarer Ansatz sein, auf
der B 75 vermehrt Verkehrskreisel als Ersatz fur lichtsignalgesteuerte Knotenpunkte zu
realisieren, die zur Verkehrsberuhigung beitragen, da fir die Durchquerung der Kreisel
in regelmafligen Abstanden die Geschwindigkeit reduziert werden muss. Dies ist
jedoch nur vorstellbar, wenn der Durchgangsverkehr und vor allem der damit verbun-
dene Schwerlastverkehr auf die Umgehungsstralle verlagert werden kann. Aufgrund der
Abhangigkeit von Férdermitteln des Bundes und des aktuellen Status des Vorhabens
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im BVWP ist eine mittelfristige Umsetzung nicht realistisch. Daher sollten die bestehen-
den Planungen fir das Projekt weiterverfolgt und seine Notwendigkeit durch weitere
Datenerhebungen konkretisiert werden, um eine gute Argumentationsgrundlage fir die
Neubewertung seines Status im Rahmen der Aufstellung des neuen BVWP zu haben.

Steigerung der AttraRtivitat des Ortszentrums als zentraler
EinkRaufs- und Aufenthaltsort

Da die Realisierung der Umgehungsstral’e aus den angeflihrten Griinden in den nachs-
ten Jahren nicht zu erwarten ist und entsprechende Mallinahmen zur Verbesserung der
Atmosphéareim Ortszentrum nichtumgesetzt werden kénnen, sind andere Uberlegungen zur
Attraktivitatssteigerung des zentralen Einzelhandels- und Aufenthaltsbereich der Gemeinde
anzustellen. Zurzeit gibt es in der Gemeindeverwaltung keine feste Ansprechperson fur die
Ansiedlung von Einzelhandel oder Gastronomie, den Umgang mit leerfallenden Flachen
und Geschéftseinheiten, den Austausch und die direkte Zusammenarbeit mit bestehenden
Betrieben oder gemeinschaftliche Aktionen zur Einzelhandelsforderung. Diese Aspekte der
Betreuung sind wichtig, um den Einzelhandel in der Gemeinde langfristig zu starken und zu
sichern. Unter anderem ist die leicht gestiegene Anzahl an leerstehenden Geschaftsflachen
ein Indiz dafir, dass in diesen Bereichen Handlungsbedarf in Tostedt besteht. Daher sollte
in der Verwaltung eine Stelle mit zentraler Verantwortung flr das Zentrumsmanagement
eingerichtet oder einer bestehenden Stelle entsprechende Zustandigkeiten wie Marketing,
Neuansiedlung, offensive Bestands- und Leerstandsverwaltung sowie Férderung von
Zusammenarbeit der zentrumsinternen Betriebe Ubertragen werden. Der Toster Kreis
als freiwilliger Zusammenschluss von Unternehmen innerhalb eines eingetragenen
Vereins, an den die Gemeinde bei den angesprochenen Themen bisher verweist, kann
als wichtiger und hilfreicher Kooperationspartner fur die offizielle Stelle in der Verwaltung
dienen. Im Verantwortungsbereich dieser Stelle soll dann auch die Identifizierung von
Standorten fir die Ansiedlung von Gaststatten und Abendgastronomie im Kernbereich
der Gemeinde liegen, die als MalRnahme zur Zielerreichung empfohlen wird. Fehlende
Bars, Kneipen und Cafés im Gemeindezentrum wurden nicht nur von der Bevolkerung
beanstandet, sondern sorgen auch dafir, dass es vor allem nach Geschéaftsschluss aber
auch teilweise im Laufe des Tages wenig belebt ist. Darliber hinaus gibt es einige wenige
Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe, die flr die Atmosphare stérend wirken kénnen.
Um hier Verbesserungen herbeizufihren, ist die erlauterte Verwaltungsstelle auch fir die
Verlagerung solcher Betriebe aus dem Ortskernbereich u. a. durch Unterstutzung bei der
Standortsuche sowie fiir die Regelung der Nachnutzung der durch die Verlagerung freige-
wordenen Flachen verantwortlich.

Wie bereits dargestellt, hangen eine Vielzahl von Mdoglichkeiten zur Steigerung der
Attraktivitat des Zentrums am Bau der Umgehungsstrale und der damit einhergehenden
Reduzierung des Verkehrsaufkommens, weshalb bereits seit ldngerer Zeit nur kleinere
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MaRnahmen mit diesem Ziel umgesetzt wurden, die auch nur in kleinen Schritten oder
einzelnen Teilbereichen zu einer Erreichung dessen beitragen, aber insgesamt kein voll-
kommen zufriedenstellendes Ergebnis flir den Gesamtbereich erzielen konnten. Sollte
das Projekt der Umgehungsstral’e im nachsten BVWP wieder nicht den entsprechenden
Status zur Umsetzung im dessen Planungshorizont erhalten, wird der Bau den nachsten
20 bis 25 Jahren nicht erfolgen. In diesem Fall ist es wenig sinnvoll, sich weiterhin auf
diese Losung des Problems zu stltzen, die damit in weite Ferne rickt und nach die-
sem Zeitraum immer noch weiter verschoben werden kann. Daher sollten alternative
Lésungen gesucht werden, die u. U. zwar aufwendig und zeitintensiv sein kdnnen, aber
im Gegenzug uber die Verbesserung der Atmosphare und der Funktionsfahigkeit des
Geschéftszentrums hinaus weitere Vorteile bringt und Problemstellungen behebt. Das
kénnen z. B. raumstrukturelle Uberlegungen zur Verlagerung des Geschaftszentrum in
das geografische Zentrum der Gemeinde sein, was zum einen die bisher problematische
Verknlpfung des Einkaufsbereichs und des Verkehrs auf der Bundesstrale entzerrt und
zum anderen den Geschaftsbereich naher an den Bahnhof als Hauptknotenpunkt des
OPNV heranriickt, was aus verkehrlicher Perspektive ebenfalls zu Verbesserungen fihren
kann. Der hohe Aufwand kann durch solche zuséatzlichen Erfolge und vielversprechende
Synergieeffekte gerechtfertigt werden. Dies soll kein konkreter Vorschlag sein, sondern
lediglich verdeutlich inwiefern ,anders“ gedacht werden kann oder muss, um alternative
Lésungen zu finden.

Wiederherstellung und Sicherung der zentralen und wohnortnahen

Lebensmittelversorgung
Zum Thema Einzelhandel gehdrt auch die Lebensmittelversorgung, zu der sich in Tostedt
zurzeit schwierige Entwicklungen zeigen. Mit dem erfolgten Wegzug des LIDL-Marktes
von der Bremer Strale in das Gewerbegebiet Zinnhitte und dem bevorstehenden Umzug
des ALDI-Marktes von der StralRe Unter den Linden an denselben Standort bleibt im
Zentrum nur EDEKA Bade als Lebensmitteleinzelhandler. Dagegen befinden sich mit den
zwei genannten Discountern insgesamt vier Nahversorger im Gewerbegebiet Zinnhitte,
obwohl der Grol¥teil der Bevolkerung nicht in der Nahe wohnt. Das widerspricht sowohl
dem Grundsatz der wohnortnahen als auch dem der zentralen Lebensmittelversorgung.
Denn die Zinnhutte ist fur Menschen, die nicht in direkter Umgebung leben, lediglich
Uber eine Bushaltestelle an der Weller Stralle und ansonsten ausschlief3lich mit dem
Pkw erreichbar. Sie erflllt also nicht die Kriterien eines zentral gelegenen, gut erreich-
baren Einzelhandelsstandortes. Flr eine sinnvolle Versorgungsstruktur, die nicht noch
zusatzlichen MIV erzeugt, ist daher eine Verlagerung der Lebensmittelmarkte aus dem
Gewerbegebiet zurtick in den zentralen Versorgungsbereich sowie an neue wohnortnahe
Standorte erforderlich, sodass der Einkauffurmoglichst viele Menschen auch zu Fuld erledigt
werden kann. Zu berlcksichtigen ist, dass das Gewerbegebiet fur einige Einwohner*innen
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durchaus wohnortnah ist und daher der Verbleib zumindest eines Marktes dort sinnvoll
sein kann. In der praktischen Umsetzung kann sich dies jedoch als argumentativ schwierig
erweisen, den entsprechenden Betreiber*innen zu begrinden, warum fiir drei der Markte
ein Standortwechsel erforderlich ist, fur einen aber nicht und hierfir eine gerechte Lésung
zu finden, welcher der Markte es ist. Bei der Wahl der neuen Standorte sind die Vorgaben
des 2016 aufgestellten Einzelhandels- und Zentrenkonzepts zu berlcksichtigen, das als
Ort fUr nahversorungsrelevante Sortimente das Zentrumsbereich der Gemeinde festge-
legt und daruber hinaus lediglich Einzelstandorte zulasst, wenn sie eine wohnortnahe
Versorgung ermdglichen. Sinnvolle Standorte liegen somit u. a. in Todtglusingen, in dem
es bisher keinen Lebensmittelversorger gibt. Zusatzlich zu verkehrlichen Vorteilen, die
durch eine dementsprechende Standortwahl entstehen, wirken sich Nahversorger wie
Supermarkte in Bezug auf das Zentrum als Frequenzbringer positiv auf den umliegenden
Einzelhandel aus, wodurch Uber die verbesserte Versorgungssituation hinaus die anderen
Geschafte im Zentrum profitieren.

Wiederherstellung des Gewerbegebiets Zinnhutte als
grundsatzlicher Gewerbestandort
Wie bereits zur Erlauterung des vorherigen Ziels dargelegt, ist das Gewerbegebiet Zinnhitte
Standort fUr einige Lebensmittelbetriebe. Zudem sind Uber die Lebensmittelversorgung
hinaus weitere Einzelhandelsbetriebe v. a. aus der Textilbranche ansdssig. Diese
Betriebe entsprechen ebenso wenig wie die ebenfalls vorhandene Skateanlage einer
gewerblichen Nutzung und blockieren somit die Flachen fir Gewerbebetriebe, welche
dringend geeignete Gewerbeflachen bendtigen. Neben der Zinnhitte bestehen weitere
Gewerbeflachen in der Gemeinde einzig im Gewerbegebiet Harburger Stralie, dessen
Grundstlcke vollstandig verkauft und damit ebenfalls nicht frei zuganglich sind. Diese
Situation wird durch die derzeit vorhandene hohe Nachfrage sowohl zur Neuansiedelung
als auch zur Erweiterung bestehender Unternehmen verstarkt. Aktuell kann die Gemeinde
diesem Bedarf nicht nachkommen, weshalb es wichtig und anzustreben ist, die vorhan-
denen gewerblichen Flachen auch vollstandig gewerblich — und nicht mehrheitlich fir
Einzelhandel und Nahversorgung — zu nutzen. Deshalb ist die Wiederherstellung des
Gewerbegebiets Zinnhitte als grundsatzlicher Gewerbestandort zu forcieren. Hierzu
bedarf es der Verlagerung der Nicht- Gewerbebetriebe an geeignete Standorte. Fir
die Skateanlage empfiehlt sich ein Standort, der von der Nahe zu Wohn-, Schul- oder
weiteren Freizeitstandorten profitiert und z. B. eingebunden in einen Park eine geeigne-
tere Atmosphare erhalt. Die Verlagerung der Einzelhandelsbetriebe ist — wie schon im
Rahmen der Erlduterung des Ziels zur Wiederherstellung und Sicherung der zentralen
und wohnortnahen Lebensmittelversorgung beschrieben — an geeignete zentrale und /
oder wohnortnahe Standorte vorzunehmen, um die Versorgung zu verbessern und dazu
beizutragen, das u. a. durch die Lage der Betriebe am Rand des Siedlungsbereichs und
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die unzureichende Erreichbarkeit Uber andere Verkehrsmittel ausgeldste MIV-Aufkommen
zu reduzieren. Hier ergeben sich somit durch die Verlagerung Vorteile sowohl fir die
Einzelhandelsversorgung als auch fir die zuklnftige gewerbliche Entwicklung sowie flr
verkehrliche Belange.

Im Anschluss an die Verlagerung der Mehrheit der Einzelhandelsbetriebe an entsprechend
geeignete Standorte sind die dadurch freiwerdenden Flachen im Gewerbegebiet Zinnh(tte
an Gewerbebetriebe zu vermitteln, um dem bendétigten Gewerbeflachenbedarf gerecht zu
werden. Abgesehen davon, dass in der Zinnhltte bereits gréftenteils das Planungsrecht
fur Gewerbeflachen besteht, eignet sich der Bereich aulerdem als Gewerbegebiet, da die
Nahe zum Bahnhof einen Vorteil fir einpendelnde Menschen bietet. Fir die Férderung
der Nutzung des OPNV auf dem Arbeitsweg in die Zinnhitte ist zukiinftig dennoch auch
wichtig, dass eine Busanbindung fir die in Tostedt wohnenden Arbeitskrafte geschaf-
fen wird, da die Anbindung der Gewerbestandorte, wie bereits zum Ziel Starkung des
Umweltverbunds gegenuber dem MIV in der Gemeinde erwahnt, unzureichend ist.

Forderung der Gewerbestandorte als Voraussetzung fur die
Schaffung neuer Arbeitsplatze

Bislang machen die soeben angesprochenen Arbeitsplatze in Tostedt, die von
Tostedter*innen belegt sind, verglichen mit der Anzahl aller SVB in Tostedt nur einen
geringen Teil aus. Daflr ist der Anteil der auspendelnden Beschaftigten sehr hoch,
sodass sich ein deutlich negativer Pendlersaldo ergibt, der sich sowohl nachteilig auf das
Verkehrsaufkommen als auch auf die Gewerbesteuereinnahmen auswirkt. Diese sind in
der Gemeinde vergleichsweise niedrig. Daher ist die Schaffung weiterer Arbeitsplatze
von hoher Relevanz, um Auspendelnden Arbeitsmdglichkeiten an ihrem Wohnort zu
bieten, das Verkehrsaufkommen zu reduzieren und die Gewerbesteuereinnahmen zu
erhdhen. Wichtig hierfir ist, dass eine Forderung der Gewerbestandorte vorgenommen
wird, um die Schaffung neuer Arbeitsplatze anzuregen. Dies kann Uber verschiedene
Handlungsansatze ermdglicht werden, die sich unterschiedlichen Problemlagen anneh-
men und zur Attraktivierung der Gewerbestandorte beitragen. Eine der Problemlagen ist
analog zur Situation im Einzelhandel die fehlende Bundelung von Verantwortung fur die
Verwaltung der Gewerbestandorte. Hierzu zahlt das Marketing und die Vermarktung von
Gewerbegrundsticken sowie die Bestandspflege der vorhandenen Gewerbebetriebe.
Bislang sind diese Aufgaben ausgelagert oder nicht vollstandig ausgefiihrt worden.
Daher ist eine hauptverantwortliche Stelle einzurichten, die die genannten Tatigkeiten
wahrnimmt und sich z. B. um ein einheitliches Auftreten, geeignete Instrumente zur
AuRendarstellung und um regelmafige Ricksprachen mit Betrieben vor Ort kimmert. Es
ist nicht relevant, dass hierfir eigens eine neue Stelle geschaffen wird, die Bindelung der
Aufgaben kann auch einer bestehenden Stelle innerhalb der Verwaltung Gbertragen wer-
den. Wichtig ist jedoch, dass diese Tatigkeiten aufgenommen und umgesetzt werden, um
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das Image der Gemeinde Tostedt als geeigneter und ansprechender Wirtschaftsstandort
herzustellen und zu pflegen. Im Sinne des Ziels tragt diese Stelle sowohl dazu bei,
dass die Gewerbestandorte flir Aulenstehende attraktiv wirken als auch dazu, dass
die bestehenden Betriebe Wertschatzung und Planungssicherheit erfahren, sodass die
Kombination aus Ansiedelung neuer Unternehmen und die Ausweitung des Personals bei
Bestandsunternehmen zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze beitragt.

Aufgrund der heute kaum vorhandenen Flachen im Eigentum der Gemeinde sind die unein-
geschrankten Entwicklungsmdglichkeiten nach kommunalen Winschen und Absichten auf
eigenen Flachen sehr gering. Zur Umsetzung der gemeindlichen Vorstellungen im Hinblick
auf die Gewerbeflachenentwicklung ist die Gemeinde auf die Zusammenarbeit und die
Verstandigung mit verschiedenen Grundstlickseigentimer*innen und Nutzer*innen der
Flachenangewiesen.BeidirektenVerkaufenvongemeindeeigenenFlachenanUnternehmen
ist es mdglich, mittels Vertragen Regelungen und Bedingungen zur Grundstiicksnutzung
zu vereinbaren und festzuhalten, wie etwa bei der Entwicklung des Gewerbegebiets
Harburger Strale mittels Stadtebaulichen Vertragen geschehen. Es ist zukunftig anzu-
streben, dass die Gemeinde ihre Einflussmdglichkeiten auf die Gewerbeflachen lang-
fristig und auch bei Weiterverkaufen an neue Unternehmen behalt. Hierzu sind weitere
vertragliche Absicherungen der Einflussmdglichkeiten durch die Gemeinde zu treffen,
um auf lange Sicht den Erhalt von Vorschriften zur Gewerbeentwicklung sicherzustellen.
Es ist beispielhaft denkbar, dass die Gemeinde bei Um- oder Wegzugen von Betrieben
Ruckkaufoptionen vereinbart, damit sie Entscheidungshoheiten Uber die Weitervergabe
und -nutzung erhalt und so etwa flexibel auf veranderte Rahmenbedingungen, Bedarfe
oder Entwicklungen des gewerblichen Sektors in Tostedt eingehen kann.

Aufgrund des geringen Umfangs von freien, entwickelbaren Gewerbeflachen besteht heute
der Bedarf und die Notwendigkeit, dass die wenigen vorhandenen ausgewiesenen gewerb-
lichen Flachen auch von Gewerbe genutzt werden. Im Gewerbegebiet Harburger Stralle
ist dies nicht vollstandig der Fall, da einige Grundstlicke verkauft, aber die vorgesehenen
Projekte bislang nicht umgesetzt sind, womdglich aus Griinden der Baulandspekulation,
was auch im EKT 2001 schon als Problemlage benannt wurde. Dies hat zur Folge, dass die
Flachen brachliegen, was zum einen aufgrund der hierflr bereits erfolgten Erschlielung
wenig flachenschonend und nachhaltig ist und zum anderen ein negatives Bild hinsichtlich
der Funktionsfahigkeit des gesamten Gewerbegebiets erzeugt. Hierauf hat die Gemeinde
jedoch bislang keinen Einfluss, was zukinftig zu andern ist. Es wird empfohlen, dass
die Gemeinde eine konsequente Nutzung und Umsetzung des Baugebots gemaR § 176
BauGB vornimmt. Aus stadtebaulichen Grinden kann die Gemeinde Eigentimer*innen
von Grundsticken innerhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplans zur Bebauung
verpflichten und hierfir eine Frist setzen. Sind Eigentimer*innen hierzu nicht in der
Lage, kann die die Gemeinde zur Ubernahme der Grundstiicke verpflichtet werden. Die
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Erfordernis von stadtebaulichen Griinden konnte in Tostedt etwa dadurch erfillt werden,
dass durch die Bebauung der bislang ungenutzten Grundstlicke die Inanspruchnahme
von derzeit nicht erschlossenen Flachen vermieden werden kann. Sofern die Gemeinde
zukUnftig eigene Flachen entwickeln kann, ist zudem denkbar, dass in Kaufvertragen eine
Bauverpflichtung eingefugt wird.

Nicht nur im Hinblick auf rechtliche Fragestellungen wie etwa zur Bauverpflichtung ist es
ratsam, dass die Gemeinde bestehende Unterstitzungsmaoglichkeiten wahrnimmt und von
der Expertise sachkundiger Institutionen Gebrauch macht. Hieristin erster Linie die WLH zu
nennen, die Fachwissen hinsichtlich Handlungsansatzen der Wirtschaftsentwicklung sowie
-férderung und deren Erfolgsaussichten besitzt und sich innerhalb der Gewerbebranche
des Landkreises auskennt. Auch andere Institutionen wie die NLG kdnnen unterstitzend
tatig werden. Neben der Unterstltzung bei den bereits angesprochenen rechtlichen Fallen
kann der Austausch mit anderen Sachkundigen Erkenntnisse zur Flachenentwicklung
und Wirtschaftsférderung sowie zu mdglichen Alleinstellungsmerkmalen gegenlber
Nachbargemeinden generieren, die wiederum der verbesserten Standortvermarktung
zutraglich sind.

Die bereits genannten Handlungsempfehlungen zielen darauf ab, zunachst die vorhan-
denen Gewerbeflachen bestmoglich auszunutzen, um hier einem grundlegenden nach-
haltigen Anspruch gerecht zu werden. Auch in wirtschaftlicher Hinsicht ist dies fur die
Gemeinde erstrebenswert, da so die bereits geleistete Erschliefung genutzt wird. Die
Ausweisung von zusatzlichen Flachen hatte zur Folge, dass die Erschliefung durch die
Gemeinde zu erbringen ist und damit ein finanzieller Aufwand einhergeht. Zudem besteht
fur die vorhandenen Flachen bereits Planungsrecht. Es kann dennoch sein, dass die
Umsetzung der formulierten Handlungsempfehlungen nicht ausreicht und der Bedarf an
gewerblichen Flachen nicht allein durch eine effiziente Ausnutzung im Bestand zu decken
ist. FUr diesen Fall sind bereits weitere gewerbliche Bauflachen im FNP der SG Tostedt
dargestellt. Falls diese Flachen nicht verfigbar sind oder aus anderen Griinden die
Entwicklung nicht mdglich und somit die Ausweisung weiterer Flachen notwendig ist, sollte
die Gemeinde diese Ausweisung bereits friihzeitig vorbereiten und etwa Prifungen zur
Eignung und Verfugbarkeit von Flachen anstellen. Die daran anschlieRende Entwicklung
der Gewerbeflachen und -grundstlicke ist nicht nur moglichst flachensparend, sondern
auch prinzipiell nachhaltig vorzunehmen. Hierzu zahlen etwa die Nutzung erneuer-
barer Energien und nachhaltiger Mobilitat. Flr diese und weitere Aspekte nachhaltiger
Gewerbegebiete kann z. B. der Kriterienkatalog zur Zertifizierung von nachhaltigen
Gewerbegebieten der Deutschen Gesellschaft fur Nachhaltiges Bauen zurate gezogen
werden. Grundsatzlich empfiehlt sich auch im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung
eine Ruckkopplung mit der Bevolkerungsprognose. In Anbetracht dieser ist nicht davon
auszugehen, dass die Wohnbevdlkerung in Tostedt in den kommenden Jahren weiterhin
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stark anwachst. Dementsprechend bietet es sich an, den Fokus nicht auf die weitere
Flacheninanspruchnahme fir den zusatzlichen Bau von Wohnungen, sondern auf die
Flachenbereitstellung flr gewerbliche Nutzungen zu legen, um fir die bereits vorhan-
dene Bevdlkerung Arbeitsmoglichkeiten an ihrem Wohnort zu schaffen, die wiederum zur
Finanzkraft der Gemeinde beitragen.

Forderung der digitalen Netzanbindung

Zur Unterstitzung der Bemihungen um die Ansiedlung neuer Arbeitsplatze kann es hilf-
reich sein, wenn sich die Bedingungen fir Unternehmen und Selbststandige von denen
der Nachbargemeinden und -stadte abheben, sodass Uberzeugende Argumente flr die
Wahl des Standortes Tostedt als Niederlassung sprechen. In der heutigen Zeit der zuneh-
menden Digitalisierung der Gesellschaft, in der neue Arbeitsformen zur Vermeidung von
Arbeitswegen und effektiveren Ausnutzung der Arbeitszeit entwickelt werden, die sich
vor allem auf digitale Medien und Vernetzung stitzen, ist die Verfigbarkeit von schnel-
lem Internet immer wichtiger. Da der Ausbau des entsprechenden Kabelnetzes z. B. in
Form von Glasfaserkabeln flr Telekommunikations- und Internetanbieter in landliche-
ren Regionen aufgrund der Entfernungen und der geringen Nachfrage durch geringe
Bevdlkerungsdichten wirtschaftlich wenig lohnenswert ist, sollte er von der Gemeinde
gefordert werden, um eine wichtige Grundbedingung fir die Teilnahme an der modernen
Arbeitswelt zu gewahrleisten und sich von anderen Gemeinden positiv abzuheben. Es
geht also zum einen darum, Mdglichkeiten fur Betriebe zur schnellen Datenverarbeitung
Uber Onlineserver oder Grundbedingungen fir die Arbeit von Medienunternehmen
zu schaffen und zum anderen Grundlagen fur Privatpersonen zur Nutzung moderner
Arbeitsformen wie HomeOffice zur Verfiigung zu stellen. Mit aktuellen Ausschreibungen
zum Glasfaserausbau im Gewerbegebiet Harburger Straflte und dem begonnenen Ausbau
des Glasfasernetzes fur Privathaushalte in Teilen der Gemeinde werden hierzu bereits
Malnahmen umgesetzt. Trotz dieser bereits eingeleiteten MalRnahmen ist es sinnvoll,
dieses Ziel fur die mittel- bis langfristige Planung mit aufzunehmen, um zu unterstreichen,
dass die Forderung des Glasfaserausbaus weiterverfolgt und bis zur Verfligbarkeit fir alle
Einwohner*innen sowie Unternehmen und Betriebe fortgefihrt wird.

Sicherstellung der angemessenen Erreichbarkeit und langfristigen
VerflgbarReit arztlicher Versorgung
Neben der Schaffung guter Bedingungen fur die Ansiedlung von Unternehmen mussen sol-
che Bedingungen auch oder sogar speziell in Bezug auf die Sicherstellung der Verfiigbarkeit
arztlicher Versorgung geschaffen werden. Die Bevolkerung bezeichnet bereits heute die
Versorgungssituation als kritisch, doch gemaf den Vorgaben der KVN sind die Bereiche
der arztlichen Bedarfsplanung, in denen sich Tostedt befindet, gut versorgt. Dennoch sieht
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sie fur die Zukunft Schwierigkeiten in der ausreichenden Versorgung aufgrund des wach-
senden Problems des Mangels an Arzt*innen und einer zunehmenden Konkurrenzsituation
von Kommunen um deren Ansiedlung. Dieser Mangel kommt dadurch zustande, dass
nicht genug Medizinier*innen ausgebildet werden, um den Bedarf zu decken und von
diesen nur wenige eine eigene Praxis erdffnen mochten, noch weniger in peripher gelege-
neren Gemeinden. Zur Vermeidung zukinftiger Unterversorgung ist es also unabdingbar
bereits friih aktiv zu werden und giinstige Bedingungen fiir Arzt*innen herzustellen, um
Uberzeugende Argumente zu haben, ihre Praxis in Tostedt zu eréffnen oder in einer beste-
henden Praxis in der Gemeinde zu arbeiten. Wie in Bezug auf das Zentrumsmanagement
und die Férderung der Gewerbestandorte ist auch in diesem Bereich die Konzentration
entsprechender Tatigkeiten in einer eigens hierfur konzipierten Verwaltungsstelle wichtig.
Zu deren Aufgaben zahlt vorrangig die Forderung arztlicher Kooperation und daraus resul-
tierender Synergieeffekte. Ein wesentliches Argument fiir Arzt*innen in einem stéadtischen
Umfeld zu arbeiten, ist die Moglichkeit zum Zusammenschluss in fachmedizinischen
Praxiszentren. Fur solche Zentren bestehen in kleineren Gemeinden haufig nicht die ent-
sprechende Nachfrage oder geeignete Flachen zum Bau der nétigen Gebaude. Die Vorteile
fur Arzt*innen sind die Méglichkeiten zur gemeinsamen Nutzung von Diagnosetechnik
oder Raumlichkeiten wie Warte- und Untersuchungszimmer. Um ahnliche Vorteile auch in
Tostedt schaffen zu kénnen, soll die verantwortliche Person mit den in der Gemeinde prak-
tizierenden Mediziner*innen in regelmaRigen gemeinsamen Gesprachen erarbeiten, wie
solche Synergien auch in Tostedt geschaffen werden kénnen und sie in der Umsetzung
betreuen, unterstutzen und koordinieren.

Daruber hinaus gehért zum Aufgabenspektrum dieser Stelle auch ein offensives Marketing.
Im Hinblick auf den Grund der zu geringen Anzahl an zukunftig ausgebildetem arztlichem
Personal fur dessen perspektivischen Mangel kann ein Ansatz sein, an den weiterfih-
renden Schulen der Gemeinde fir das Medizinstudium zu werben, gleichzeitig auf das
vom LK Harburg initilerte Stipendienprogramm hinzuweisen und Unterstltzung bei der
Bewerbung flr diese Stipendien anzubieten. So kénnen u. U. Schiler*innen von einem
Studium im Bereich Medizin Uberzeugt werden, die eine Beziehung oder emotionale
Bindung zur Gemeinde haben und daher mit einer grof3eren Wahrscheinlichkeit als ausge-
bildete Arzt*innen spater dort arbeiten. Auch bei jungen Menschen, die schon einen Schritt
weiter sind und das Medizinstudium bereits begonnen haben, sollte der Praxisstandort
Tostedt beworben werden. Hierbei kann der Fokus auf die niedersachsischen Universitaten
mit medizinischen Studiengangen in Géttingen, Hannover und Oldenburg gerichtet wer-
den, sodass als zusatzliches Argument die relative Nahe des zukilnftigen Arbeitsplatzes
zum bisherigen Lebensmittelpunkt wahrend des Studiums angebracht werden kann. Fur
diese Zielgruppe beinhaltet das Stipendienprogramm des LK Harburg ebenfalls passende
finanzielle Unterstlitzung bei der Eréffnung einer eigenen Praxis.
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Trotz solcher MalRnahmen muss damit gerechnet werden, dass die Versorgungsgrade
in Tostedt aufgrund der Rahmenbedingungen zurliickgehen und vor allem spezialisierte
fachmedizinische Einrichtungen gréftenteils nur in umliegenden Mittel- und Oberzentren
vorhanden sein werden. Damit zumindest eine grundlegende Versorgung in solchen
Bereichen sichergestellt werden kann, sind gute OV-Verbindungen in diese Zentren nétig,
sodass zumindest eine angemessene Anbindung an die jeweiligen Versorgungsstandorte
gegeben ist. Nicht nur vor dem Hintergrund der perspektivischen Situation, sondern auch
heute schon sind verschiedene medizinische Angebote wie bestimmte fachmedizinische
Praxen oder Krankenhduser lediglich in Nachbargemeinden zu finden. Da auch mit
FordermalRnahmen zur Ansiedlung solcher Versorgungsbereiche nicht garantiert werden
kann, dass diese in der Gemeinde angesiedelt werden kdnnen und eine Neuansiedlung bei
einigen mit Blick auf die Bevolkerungszahl trotz der Funktion Tostedts als Grundzentrum
nicht sinnvoll oder wirtschaftlich realistisch ist, kann eine gute Anbindung an vorhandene
Angebote eine wertvolle Alternative oder eine zwingende Voraussetzung sein, um die ent-
sprechende Versorgung sicherstellen. Wie beim Ziel zum Ausbau des Umweltverbunds
schon angemerkt, sind solche Verbindungen essenziell, um nicht durch solche nétigen
Wegen das MIV-Aufkommen zu steigern und auch Menschen den Zugang zu diesen
medizinischen Versorgungseinrichtungen zu ermoglichen, die keinen Zugriff auf einen
Pkw haben. Dartber hinaus misst auch das RROP der Verknlpfung von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge mit dem OPNV eine hohe Bedeutung bei und gibt vor, dass sie flr
die gesamte Bevdlkerung — auch diejenigen ohne Pkw — erreichbar sein missen (siehe
Abschnitt 4.2.2).

Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an

Betreuungs- und Bildungsplatzen
Die Verflugbarkeit der medizinischen Versorgung stellt ebenso wie Quantitadt und
Qualitdt von Betreuungs- und Bildungsplatzen fir verschiedene Altersgruppen ein
Standortmerkmal von Gemeinden dar und ist Teil der grundlegenden Versorgung mit
sozialer Infrastruktur. Das Angebot von Kindergarten, Schulen sowie Seniorenpflege ist
elementar fur Familien mit Kindern sowie alteren und pflegebedurftigen Menschen und
kann ausschlaggebend fur die Wohnortwahl sein. In Tostedt nimmt die Bereitstellung
dieser Angebote bereits heute und auch zukinftig aufgrund der Bevolkerungsprognose
— mit zunehmendem Anteil an Kindern im schulfahigen Alter sowie an Menschen im
Rentenalter — einen hohen Stellenwert ein. Um diesem Stellenwert gerecht zu werden
und die Versorgung fir die Bevolkerung dauerhaft zu gewahrleisten, ist die Sicherstellung
eines bedarfsgerechten, an den sich mdglicherweise verandernden Bedirfnissen und
Prognosen ausgerichtetes Angebot an Betreuungs- und Bildungsplatzen sicherzustellen.
In Bezug auf Betreuungsplatze fur Kinder unter sechs Jahren in Krippen und Kitas sind zur
Zielerreichung regelméaRige Uberpriifungen der Bevolkerungsentwicklung und -prognosen
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der Altersgruppen 0 bis 5 Jahre durchzufihren und auf dieser Grundlage rechtzeitige
Anpassungen der Planung von Kinderbetreuungsplatzen vorzunehmen. Die Schwierigkeit
hierbei ist, dass Prognosen selten vollends zutreffen und die Realitat konkret beschreiben
kénnen. Wird stattdessen einzig auf die Geburtenstatistiken und das Melderegister als
Datengrundlage zurlckgegriffen, kann dies ggf. zu spat fur eine frihzeitige Planung und
Anpassung sein, da zwischen Geburt und Bedarf eines Betreuungsplatzes im geringsten
Fall weniger als ein Jahr liegen kann — zu kurzfristig fir umfangreiche Neuschaffungen von
Platzen. Daher ist es unumganglich, mit Prognosen zu arbeiten. Diese sind jedoch regel-
manig mit der realen Entwicklung abzugleichen. Momentan wird in Tostedt eine weitere
Kita geplant, um auf die hohe Nachfrage nach Betreuungsplatzen zu reagieren. Dieses
Vorgehen ist beizubehalten. Nicht nur bei Zuwachsen der Altersgruppen und zunehmen-
der Nachfrage, sondern auch bei gegenlaufigen Entwicklungen ist die Anpassung der
Betreuungsplatze an den Bedarf sinnvoll und vorzunehmen. Die Entwicklung der Nachfrage
nach Kinderbetreuungsplatzen kann nicht nur fir die Anpassung der Anzahl von Krippen-
und Kitaplatzen angewendet werden, sondern ist auch dartber hinaus von Nutzen, indem
sie als Basis fur die Einschatzung der bendétigten Anzahl von Grundschulplatzen dient. In
Verbindung mit Bevolkerungsprognosen und den Daten des Meldeamts ergibt sich eine
fundierte Datengrundlage, die sich zur Einschatzung der bendtigten Schulplatze eignet.
Hierauf ist ggf. ein Ausbau von Platzen aufzubauen. Zurzeit ist die Gemeinde hinsichtlich
Grundschulplatzen gut aufgestellt, sodass kein unmittelbarer Ausbaubedarf festzustellen
ist. Trotzdem ist es sinnvoll, dieser Handlungsempfehlung zu folgen, um Veranderungen
der Bevdlkerungsstruktur und Auswirkungen auf kommunale Infrastrukturen wie Schulen
friihzeitig zu erkennen und so auch mittel- und langfristig dem Bedarf zu entsprechen.

Die Schaffung von Krippen- und Kindergartenplatzen sowie von Schulplatzen ist eine
kommunale Aufgabe, wahrend die Seniorenbetreuung vor allem von privater Hand umge-
setzt wird. Hieraus ergeben sich Schwierigkeiten fir die Gemeinde, ein bedarfsgerech-
tes Angebot sicherzustellen, da sie nicht unmittelbar fir die Bereitstellung von Platzen
zustandig ist. Eine bedarfsgerechte Anpassung der Platze in Seniorenwohnanlagen und
-pflegeeinrichtungen ist analog zu Platzen in Kinderbetreuungs- und -bildungseinrich-
tungen ebenfalls sinnvoll, nur obliegt diese Aufgabe den jeweiligen Betreiber*innen und
nicht der Gemeinde selbst. Dennoch sollte die Gemeinde aufgrund der Relevanz von
Betreuungsmoglichkeiten im Alter fur die Versorgung der Bewohner*innen nicht untatig
sein und einen Beitrag zur Unterstlitzung der anbietenden Betriebe und Institutionen
leisten. Diese stehen zurzeit vor der Herausforderung, dass die Nachfrage nach
Betreuungsplatzen steigt. Rdumlich und finanziell sind die Einrichtungen Uberwiegend in
der Lage, die Kapazitaten zu erhéhen, um der Nachfrage gerecht zu werden. Doch auf-
grund fehlenden Pflege- und Betreuungspersonals ist die Ausweitung der Kapazitaten nur
selten maglich. Es wird empfohlen, dass die Gemeinde einen regelmaligen Austausch
mit den Anbieter*innen initiiert, um ggf. weitere Problemstellen zu identifizieren und
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mogliche Unterstutzungsmoglichkeiten durch die Gemeinde zu eruieren. Dazu konnte in
der aktuellen Situation beispielsweise Standortwerbung fiir Tostedt als guter Arbeitsort im
Pflegebereich zahlen. Durch effektive Kooperation von Gemeinde und Betreiber*innen
kénnen sich Kompetenzen und Handlungsméglichkeiten erganzen und beide Seiten bei
der Erfullung ihrer Aufgaben unterstitzen.

Barrierefreie Gestaltung aller 6ffentlichen Bereiche in Bezug auf
MobilitatseinschrankRung, Sehbehinderung und Hérschadigung

Bildungs- und Betreuungsmadglichkeiten sind eine wichtige Voraussetzung fur die
eigenstandige Lebens- und Alltagsgestaltung von Menschen, zumeist in den friheren
und in den spateren Lebensjahren. Von ebenso groRRer Relevanz fir das alltagliche
Leben ist die Moglichkeit zur uneingeschrankten Navigation durch samtliche 6ffentlich
zugangliche Bereiche fur Menschen mit Behinderung. Wahrend spezielle Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen zumeist auf die jeweiligen Bedarfe und Fahigkeiten der
Nutzer*innen zugeschnitten sind, produziert die Gestaltung von Stralenrdumen, o6ffent-
lichen Gebauden und o6ffentlich zuganglichen Einrichtungen oftmals Barrieren, die nicht
den Bedirfnissen aller Menschen gerecht werden. Insbesondere fir Menschen mit
Mobilitdtseinschrankungen, Sehbehinderungen und Hoérschadigungen ergeben sich zahl-
reiche Einschrankungen in ihren alltdglichen Handlungen und Aktivitaten, ausgehend von
baulichen und gestalterischen Strukturen. Auch in Tostedt sind solche Einschrankungen
vielfach vorhanden, wie die Analyse gezeigt hat. Um allen Menschen die Fortbewegung
und den Aufenthalt in offentlichen Bereichen Tostedts zu gewahrleisten, ist zuklnftig
die barrierefreie Gestaltung aller StralRenrdume sowie der o6ffentlichen und 6ffentlich
zuganglichen Gebaude in Bezug auf Mobilitatseinschrankungen, Sehbehinderungen und
Hoérschadigungen vorzunehmen. Grundlegend ist darauf zu achten, dass alle Aspekte auf
zweifache Weise nutzbar bzw. Giber zwei Sinne erlebbar sind. Anhand eines Beispiels kann
dies verdeutlicht werden: An Lichtsignalanlagen kénnen Sehende und Hoérgeschadigte
das Signal mit den Augen wahrnehmen, nicht aber Menschen mit Sehbehinderung. Gibt
es nun ein System, das auch akustische Signale abgibt, kénnen auch sehbehinderte oder
blinde Menschen das Signal wahrnehmen. Barrierefreie Raume sind jedoch nicht nur fur
bestimmte Bevolkerungsgruppen notwendig, sondern bewirken auch hoheren Komfort fur
samtliche Bewohner*innen, da z. B. abgesenkte Bordsteine und ebene Wegoberflachen
auch angenehm und z. Z. notwendig fur die Fortbewegung mit Kinderwagen, Fahrradern
oder Einkaufstrolleys sind.

Fur eine barrierefreie Gestaltung sind verschiedene Aspekte wichtig, die bislang in Tostedt
nichtoder nichtinausreichendem Umfangumgesetzt sind. Hierzu zahlt die Berticksichtigung
barrierefreier Mindestbreiten, Oberflachen, Farbgestaltungen und Leitsysteme bei der
Neuanlage von Verkehrswegen und der sukzessive Umbau von Bestandswegen zur
Herstellung der genannten Aspekte auch im Bestand. Zudem ist in Strallenrdumen die
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Nullabsenkung von Bordsteinen an Knotenpunkten und Querungsstellen vorzunehmen, um
die Fortbewegung flr alle, insbesondere aber flr Rollstuhlfahrer*innen und Nutzer*innen
von Rollatoren zu erleichtern. Um bei solchen Absenkungen die Orientierung und die
Sicherheit von Sehbehinderten und Blinden zu gewahrleiten, sind die Absenkungen zur
Fahrbahn durch taktile Bodenindikatoren zu kennzeichnen. Somit werden sie sowohl den
Bedurfnissen von mobilitatseingeschrankten als auch sehbehinderten Menschen gerecht.
An Kreuzungen sind die vorhandenen Systeme akustischer und taktiler Signalgeber an
Lichtsignalanlagen nach aktuellem Standard zu vereinheitlichen und zu vervollstandigen.
Die zurzeit an den Knotenpunkten vorhandenen sehr unterschiedlichen Systeme schaf-
fen eher Verwirrung, als dass sie Orientierung geben. Ebenfalls den Verkehrsbereich
betrifft die Bereitstellung von ausreichenden Parkstanden fur Menschen mit Behinderung
im Bestand und bei der Neuanlage von Parkplatzen. Viele Behinderungen stellen
Anspriche an die Ausgestaltung von Parkstanden, damit diese Uberhaupt nutzbar sind.
Sowohl Ausgestaltungsmerkmale als auch der Anteil an Behindertenparkstanden auf
Parkplatzflachen ist gesetzlich festgelegt und entsprechend einzuhalten und umzusetzen.
Fir den barrierefreien Zugang zu offentlichen Gebauden sind deren manuell 6ffnende
Turen schrittweise auf Schiebetiren umzuristen. Dieses System bietet fur alle Arten von
Behinderung gleichermallen barrierefreien Zugang, da durch die Automatisierung weder
Kraftanstrengungen zur Offnung noch Sehkraft zur Feststellung, dass eine Tir zu 6ffnen
ist, erforderlich sind. Der Anfang ist hierflr bereits gemacht, da etwa das Burgerblro der
Samtgemeinde mit einer solchen Schiebetlr ausgestattet ist. Ein Taster fur automati-
sche Offnung auf Knopfdruck wie am Geb&ude des Amtsgerichts stellt bereits weniger
Barrieren dar als eine manuell zu 6ffnende Tur, birgt gerade fir Sehbehinderte aber die
Schwierigkeit, zu erkennen wo sich der Taster befindet und das Risiko nicht zu wissen, in
welche Richtung die Tur aufschwingt. Daher sollte die automatische Schiebetur fur 6ffent-
liche Gebaude alternativlos sein. Zusatzlich ist im Blrgerblro, wie in allen anderen o6ffent-
lichen Einrichtungen zur Beratung und Bedienung ein Bedienungs- bzw. Beratungsplatz
mit einer induktiven Horanlage oder einem vergleichbaren System zur Horunterstitzung
auszustatten, um allen Burger*innen entsprechende Dienstleistungen gleichermalen zu
ermoglichen.

Dauerhafte Erhaltung und Sicherung des barrierefreien Zustands

offentlicher Wege und Anlagen
Die Umsetzung der bislang erlauterten Handlungsempfehlungen im Bereich der
Barrierefreiheit leisten einen wichtigen Beitrag zur Schaffung einer barrierefreien
Gemeinde. Dieser Zustand ist Uber die Jahre hinweg beizubehalten. Es empfiehlt sich,
zur Sicherung der Barrierefreiheit weitere Handlungen vorzunehmen, da bereits heute
temporare Einschrankungen zu beobachten sind. Hierbei handelt es sich in erster Linie
um die temporare Verschmalerung der Gehwege durch starken Heckenbewuchs oder die
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regelmafige Aufstellung von Abfalltonnen. Hierfur sollte eine regelmaRige Kontrolle des
Heckenbeschnitts durchgefiihrt werden, um die Beeintrachtigungen auf den o6ffentlichen
Raum zu reduzieren und die vorhandene Wegebreite vollstandig nutzbar zu machen.
Hinsichtlich der Aufstellung der Abfalltonnen sind mit den Betrieben der Abfallentsorgung
weitere Akteur*innen vorhanden, die fur Verbesserungen der Situation auf den Gehwegen
zu beteiligen sind. Gemeinsam mit ihnen sind ortsspezifische Leitlinien zur Positionierung
von Abfalltonnen an Abfuhrterminen zu entwickeln. So kann aktuell erkannten Probleme
in dieser Hinsicht begegnet werden. Zukiinftig sollten die Wege weiterhin auf mogliche
neu entstehende Barrieresituationen geprift und hierfir dauerhafte Lésungen gefunden
werden. Die Sicherstellung der dauerhaften Barrierefreiheit von offentlichen Wegen tragt
gleichzeitig zur Attraktivierung dieser Wege fir den FulRverkehr bei und bringt so in meh-
rerer Hinsicht Vorteile.

Bewusstseinsbildung in PolitiR, Verwaltung und Betrieben flur das Thema
Barrierefreiheit und dessen unterschiedliche Aspekte
Die aufgefihrten Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Barrierefreiheit, aber
auch generell, sind lediglich als erste Vorschlage und Moglichkeiten zu verstehen. Die
blinde Umsetzung dieser Ansatze entspricht weder dem leitenden Gedanken eines inte-
grierten Konzepts noch ist es im Sinne eines barrierefreien Raums, sich einzig auf diese
Vorschlage zu fokussieren. Vielmehr bedarf es dem grundlegenden Selbstverstandnis
einer barrierefreien Gemeinde, in der Barrierefreiheit nicht als Bonus, sondern als notwen-
dige Grundvoraussetzung betrachtet wird. Die Teilhabemdglichkeiten aller sollten keine
leeren Schlagworte, sondern gelebte Realitat sein und ahnlich wie bspw. Aspekte der
Finanzierbarkeit permanent mitgedacht werden. Dies ist in Tostedt heute noch nicht der
Fall. Es bestehen erste Ansatze, aber insgesamt ist das Bewusstsein noch nicht flachen-
deckend vorhanden oder beschrankt sich groRtenteils auf Mobilitdtseinschrankungen.
Um dies zu verandern, ist die Bewusstseinsbildung in der Politik, der Verwaltung und
in ortsansassigen Betrieben fir das Thema der Barrierefreiheit und die damit einherge-
henden verschiedenen Aspekte voranzutreiben. Um dies umzusetzen, sind verschiedene
Ansatze denkbar. Es wird aufgrund der Relevanz des Themas vorgeschlagen, innerhalb
der Verwaltung die Stelle einer bzw. eines Behindertenbeauftragten zu schaffen, wel-
che die Entwicklung zur barrierefreien Gemeinde an unterschiedlichen Stellen weiter
anregt, beschleunigt und intensiviert. Analog zu den einzurichtenden Stellen im Bereich
der Wirtschaftsforderung sowie des Zentrumsmanagements steht die Blindelung der
Zustandigkeiten sowie die Festlegung einer Ansprechperson im Vordergrund. Zudem
entfaltet die Einrichtung einer zustandigen Stelle fur Barrierefreiheit eine Signalwirkung
nach aullen, dass die barrierefreie Gestaltung eine hohe Prioritat hat. Die Aufgaben, die
durch die oder den Barrierefreiheitsbeauftragte*n erflillt werden kdnnen, sind vielfaltig.
Denkbar ist etwa die Organisation und Durchfiihrung von regelmaRigen Schulungen flr
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Verwaltungsmitarbeiter*innen zur Sensibilisierung zum Thema Barrierefreiheit und unter-
schiedlichen Aspekten von Behinderungen. Zudem wird vorgeschlagen regelmalige
Sachstandsberichte zur Barrierefreiheit zu erstellen, die Auskunft Gber den Stand, aktuelle
Fragestellungen und erzielte Fortschritte geben und deren Vorstellung fester Bestandteil
von Rats- und Ausschusssitzungen wird, damit politische Gremien zum einen permanent
informiert sind und den nétigen Handlungsbedarf kennen und zum anderen das Thema
dauerhaft prasent und im Bewusstsein ist. Neben den direkten Einflussmdglichkeiten
innerhalb der Verwaltung und der Politik sind Handlungen vorzunehmen, die auf die
Akteur*innen aulierhalb der 6ffentlichen Strukturen einwirken. Hierzu zahlen in erster Linie
Gewerbe-, Dienstleistungs- und Einzelhandelsbetriebe. Um diese zur Umsetzung von
MaRnahmen zur Steigerung der Barrierefreiheit zu aktivieren, wird die Erarbeitung eines
Leitfadens empfohlen, welcher Auskunft Gber die Herstellung barrierefreier Gastraume und
Kundenbereiche gibt. Auch dies kann Aufgabe der oder des Barrierefreiheitsbeauftragten
sein, maglicherweise in Zusammenarbeit mit dem Tdster Kreis, da diese die betreffenden
Kundenbereiche kennen und bereits in engem Kontakt zu vielen der Betreiber*innen ste-
hen. So soll auch bei privatwirtschaftlichen Einrichtungen und Geschaften ein Bewusstsein
fur die Komplexitat von Barrierefreiheit geschaffen werden, welches wiederum in konkre-
ten Handlungen zur nachtraglichen Herstellung barrierefreier Geschaftsraume miindet.
Der oder die Barrierefreiheitsbeauftragte soll hierzu auch entsprechende Unterstlitzung,
Hilfestellung und Beratung anbieten.

Erweiterung von TeilhabemaoglichReiten an

Sport-, Spiel- und FreizeitaRtivitaten
Barrieren kdnnen nicht nur in rdumlicher und gestalterischer Hinsicht bestehen und somit
die Teilhabe von Menschen sowohl mit als auch ohne Behinderung am o6ffentlichen Leben
einschranken. Das Sport-, Spiel- und Freizeitangebot in Tostedt ist recht umfangreich und
bietet fur viele verschiedene Interessen gute Mdglichkeiten zur Gestaltung der Freizeit und
zum Kontakt mit Gleichgesinnten. Der Grofteil dieser Angebote wird von den Vereinen
gestellt, wodurch sich die Einschrankung ergibt, dass sie nur unter der Voraussetzung
einer Vereinsmitgliedschaft und der damit verbundenen Entrichtung von Mitgliedsbeitragen
nutzbar sind, was auch aus der Offentlichkeitsbeteiligung als Kritikpunkt hervorgegangen
ist. Neben diesem Aspekt ist durch die Umfrage auch deutlich geworden, dass vielen
Menschen die bestehenden Angebote nur teilweise bekannt sind. Da es fiir die Gemeinde
als Verwaltungseinheit selbst schwierig ist, Freizeitangebote zu schaffen oder anzubieten,
sollten private Initiativen oder Gruppen, die kulturelle oder soziale Aktivitaten anbieten, von
der Gemeinde finanziell unterstitzt werden, wie es auch schon im EKT 2001 vorgeschla-
gen wurde. Hierzu ist ein Budget festzulegen, aus dem entsprechende private Anbieter
oder kleinere Vereine Gelder fur konkrete offentliche Aktionen beantragen kdénnen, um
ihre Kosten zu decken und Burger*innen somit eine kostenlose Teilnahme zu erméglichen.
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Wie die Analyse zeigt, ist die Gemeinde grundsatzlich schon bereit, solche Férderung zu
gewahren, es gibt aus der Bevolkerung aber kaum bis keine Anfragen hierzu. Der offizi-
elle Charakter des festgelegten Budgets kann hier schon ein kleiner Stein des Anstoles
sein, es ist aber daruber hinaus weiterhin erforderlich, mittels Infomationskampagnen
Birger*innen dazu aufzurufen, private Angebote zu initiieren bzw. 6ffentlich zu machen
und die Foérdermittel zu nutzen und auszuschopfen. Generell ist ein Ausbau und eine
Blndelung der Informationen zu Kultur- und Freizeitangeboten sinnvoll, die Gber verschie-
dene Kanale verbreitet werden, um maoglichst eine vollstandige Reichweite zu erlangen.
Hierin kann auch die Vermittlung zwischen privaten Anbieter*innen und Interessierten
sowie Austausch und Abstimmung von Interessen, Nachfrage und moglichen Angeboten
zu verschiedenen Freizeitbereichen z. B. in Form eines Forums enthalten sein.

Neben der Unterstitzung von Initiativen anderer hat die Gemeinde auch eigene
Moglichkeiten, Angebote zu schaffen, die von den Blrger*innen kostenlos nutzbar sind.
Die wesentlichste ist die Schaffung 6ffentlicher, angelegter Parks bzw. Parkanlagen, deren
Zugang kostenlos ist und in denen die Nutzer*innen frei entscheiden kénnen, mit wel-
chen Aktivitaten sie dort ihre Freizeit gemeinsam mit anderen oder allein gestalten. In der
Gemeinde sind nur wenige offentlich nutzbare Frei- oder Grinflachen vorhanden, die zu
Freizeitgestaltung genutzt werden kénnen. Mit dem Bewegungspark Heidloh ist eine sol-
che Flache bereits in Planung, die jedoch nur fiir einen Teil der Bevdlkerung gut erreichbar
ist. Daher sollte die Gemeinde weitere Standorte prifen, an denen die Anlage kleinerer
oder groRerer Parks denkbar ist, die kostenlose Aktivitdten erméglichen und auch als
wohnortnahe Treffpunkte dienen kénnen. Eine solche Anlage kann auch bereits durch die
Offnung und Gestaltung bestehender Griinflaichen wie den Téster Wiesen oder Teilen des
Stockens erfolgen. Um gleichzeitig das als wenig vorhandene kritisierte und festgestellte
Angebot fur Jugendliche zu erweitern, ist die Integration entsprechender Aufenthalts-
und Aktionsflachen fur Jugendliche in solche Parkbereiche sinnvoll. So sollte auch der
Skatepark aus dem Gewerbegebiet ZinnhUtte in die attraktivere Umgebung eines Parks
verlegt und eingebettet werden. Zusatzlich zur Steigerung der Attraktivitat des Ortes fur
Jugendliche durch die natlrlichere Umgebung ergibt sich daraus auch flr den Bereich
Gewerbe der Vorteil der freiwerdenden Flache fur tatsdchliche Gewerbenutzung, so wie
es beim Ziel der Wiederherstellung der Zinnhitte als Gewerbestandort schon angespro-
chen wurde. Zur Erreichung des Ziels reicht eine Prifung méglicher Parkstandorte allein
nicht aus. Darauf muss auch die Realisierung in Form von Anlage und Gestaltung entspre-
chender Flachen zu 6ffentlichen Parks erfolgen, um kostenlose Angebote zu schaffen und
allen Menschen eine Teilhabe zu ermdglichen.
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Bewusstseinsbildung bei Politik und BevolkRerung fur das Thema
Umwelt- und Klimaschutz sowie dessen DringlichReit und Relevanz
Einige der in Tostedt vorhandenen kulturellen und sozialen Aktivitaten legen ihren
Fokus auch auf den Umwelt- und Klimaschutz innerhalb der Gemeinde. Angebote wie
Workshops und Informationsveranstaltungen des Tdster Umweltkreises, der Agenda 21
und dem Arbeitskreis Naturschutz tragen zur Aufklarung und zur Verdeutlichung des
Handlungsbedarfs und der Handlungsmdglichkeiten bei. Auch vonseiten der Gemeinde
bestehen erste klimaschonende Ansatze, die jedoch noch ausbaufahig sind, wie auch Teile
der Bevolkerung anmerken. Ein grundlegendes, flachendeckendes Engagement und damit
einhergehendes Bewusstsein fir die Relevanz des Umwelt- und Klimaschutzes ist nichtin
angemessenen Mald vorhanden. Es ist weder in politischen Gremien, in dessen Arbeit kli-
marelevante Aspekte selten prioritar eingeschatzt und behandelt wurden, noch bei grof3en
Teilen der Bevdlkerung auszumachen. Sinnbildlich und bezeichnend — aber nicht vollkom-
men reprasentativ — hierfiir ist folgender Kommentar aus der Offentlichkeitsbeteiligung
zur Frage nach dem Engagement hinsichtlich des Klimaschutzes: ,Mal im ernst ...
Klimaschutz??? Auf dem Dorf???“ Die Notwendigkeit fur ein erhdhtes Engagement und
Veranderungen des eigenen Lebensstils zugunsten des Klima- und Umweltschutzes,
auch im weniger stadtischen Bereich in Tostedt, wird vielfach nicht erkannt, obwohl
vonseiten der Bevolkerung durchaus die ortlichen Problemstellen benannt werden: Die
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung steigt und das MIV-Aufkommen ist hoch.
Dies wird u. a. durch weite Wege zwischen Wohn- und Versorgungsstandorten sowie die
teils mangelhafte OPNV-Anbindung geférdert. GroRe Verbesserungen des Umwelt- und
Klimaschutzes kdnnen jedoch nur gelingen, wenn das Engagement nicht einzig auf den
wenigen bereits Aktiven beruht, sondern eine allumfassende Verantwortung wahrgenom-
men wird. Hierzu ist die erhdhte Bewusstseinsbildung sowohl in der Politik als auch in der
Bevolkerung fur das Thema Umwelt- und Klimaschutz sowie dessen Dringlichkeit und
Relevanz notwendig. Die bestehenden Aktionen des Toster Umweltkreises, der Agenda
21 und des Arbeitskreises Naturschutz stellen einen sinnvollen Anknipfungspunkt fur die
Gemeindedar. Damitdie vondenfreiwilligen Initiativen geleistete Arbeitweiterhin Bestand hat
und ausgebaut werden kann, empfiehlt sich die Forderung und Unterstitzung der Aktionen
und Initiativen. So kann die Gemeinde indirekt auf das Bewusstsein der Bevolkerung hin-
wirken. Auf direktem Wege ist dies Uber die gemeindliche Organisation eigener Aktionen
und der Teilnahme der Gemeinde an bereits bestehenden Aktionen zur Férderung der
Wahrnehmung madglich. Hierfur kann beispielhaft die Aktion Stadtradeln genannt werden,
ein Wettbewerb zur Bewaltigung maoglichst vieler Wege im Alltag mit dem Fahrrad. Dieser
funktioniert folgendermafen: Eine Kommune meldet sich fir das Stadtradeln an und legt
einen dreiwochigen Zeitraum fest, in dem moglichst viele Kommunalpolitiker*innen und
Burger*innen moglichst viele Strecken mit dem Rad absolvieren und hierdurch Kilometer
fur ihre Kommune im Vergleich mit anderen sammeln. Diese Aktion kann einen Beitrag zur
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Bewusstseinsbildung leisten, da Burger*innen die klimafreundliche Fortbewegung mit dem
Rad selbst testen und erleben kénnen. Zudem werden Politiker*innen durch ihre eigene
Teilnahme auf mégliche Handlungsbedarfe hinsichtlich der Radinfrastruktur aufmerksam.
Die Teilnahme an der Aktion Stadtradeln wird auch innerhalb des Radverkehrskonzepts
vorgeschlagen (siehe Abschnitt 4.2.1). Andere Mdglichkeiten sind besondere Aktionen
wie etwa jahrlich stattfindende Sperrungen der B 75 fur einen Tag und Umnutzungen
des dadurch freigewordenen Strallenraums als Flanier- und Einkaufszone oder fir eine
lange Essenstafel. Hierdurch kann verdeutlicht werden, welche Nutzungen alternativ
mdglich sind und welche Qualitaten sich ergeben, sobald Verkehrsreduzierungen eintre-
ten. Zudem erschlieRen sich fur Blrger*innen hierdurch Mdglichkeiten der kostenlosen
Teilnahme an Aktionen, die darlber hinaus das Gemeinschaftsgefihl in der Gemeinde
starken. Hierbei handelt es sich jedoch lediglich um Beispiele und mdgliche Aktionen,
die von der Gemeinde auf die Tauglichkeit fir Tostedt zu prifen und durch weitere Ideen
vonseiten der Gemeinde zu erganzen sind. Neben diesen Ansatzen, die in erster Linie die
Bewusstseinsbildung innerhalb der Bevdlkerung anstreben, sind Handlungsempfehlungen
zur Erhéhung des Bewusstseins der politischen Entscheidungstrager*innen notwendig.
Regelmalige Berichte zur Umwelt- und Klimaschutzsituation sowie den voraussichtlichen
Folgen in Rats- und Ausschusssitzungen kénnen dabei helfen, den aktuellen Stand in der
Gemeinde transparent zu dokumentieren, hierdurch dringende Handlungsbereiche aufzu-
zeigen und v. a. Entscheidungsfindungen der politischen Gremien zu unterstitzen. Eine
dadurch erzielte Steigerung des Bewusstseins wirkt sich auf verschiedenste Bereiche der
Gemeinde aus, da Klima- und Umweltschutz Themen mit gro3er Querschnittswirkung
sind. Ein hohes Bewusstsein fur die Relevanz eines intakten Klimas sollte auch
Grundlage fur die Umsetzung weiterer Handlungsempfehlungen wie etwa die malvolle
Gewerbeflachenentwicklung und die Starkung des Umweltverbundes als ein Hauptziel
des zu entwickelnden Gesamtverkehrskonzepts sein.

Forderung Rlimafreundlicher Energietrager

Als Gemeinde mit einem Uberwiegenden Anteil an Einfamilienhdusern weist Tostedt ein
grolRes Potenzial fur regenerative Energieversorgung auf. Da die meisten Hauser jeweils
nur eine Familie oder ein Ehepaar beherbergen, bieten die Dachflachen die Mdglichkeit
zur Installation von Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen zur Deckung des bestehen-
den Strom- und Warmebedarfs der Bewohner*innen. Im Falle von erhdhten Bedarfen
kann alternativ die gesamte Dachflache zur Stromerzeugung genutzt werden und die
Warmeerzeugung Uber eine Geothermieanlage erfolgen. So kénnte in Wohngebieten eine
vollkommen klimaneutrale Versorgung erreicht werden. Auch bei Unternehmen besteht ein
hohes Potenzial fir solche Anlagen, da vor allem auf groRen Hallendachern ausreichende
Platz zur Verflgung steht. Dartber hinaus sind die Haushalte und Unternehmen weniger
abhangig von externen Strom- und Warmeversorgern und deren Konditionen, sie kdnnen
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u. U. langfristig sogar durch die Einspeisung von tberschussigem Strom in das Netz etwas
Geld verdienen. In Tostedt sind bereits einige Photovoltaik- und Solarthermieanlagen zu
finden, sowohl auf Privat- als auch auf Gewerbedachern. Um aber das noch vorhandene
weitere Potenzial auszuschépfen und einen grofRen Schritt Richtung Klimaneutralitat zu
unterstitzen, sollte die Gemeinde ein umfangreiches Beratungsangebot in Verbindung mit
einem Forderprogramm zur Finanzierung und Installation entsprechender regenerativer
Energieerzeugungsanlagen sowohl flir Privatpersonen als auch flir Gewerbetreibende
initiieren. Der Schutz der Umwelt und die Umsetzung von MaRnahmen zum Klimaschutz
mussen vor dem Hintergrund der Auswirkungen weiterer klimaverandernder Einflisse
hdchste Prioritat haben. Durch das vorhandene Potenzial ist eine grof3e Wirkung erzielbar,
die mittels einer entsprechenden Foérderung angestof3en und genutzt werden muss.

Uber die Energieversorgung in Bezug auf Wohnen und Gewerbe hinaus ist gerade die
Forderung alternativer Energietrager im Bereich der Mobilitat ein wichtiger Aspekt, da
durch die Uberwiegende Nutzung fossiler Brennstoffe im MIV eine Menge klimaschadlicher
Gase entstehen. Als sinnvolle Alternative zum Pkw sollte daher von Seiten der Gemeinde
ein Forderprogramm zur Anschaffung privater, elektrisch unterstitzter Lastenrader ein-
gefuhrt werden. Gerade im raumlichen Kontext der Gemeinde sind einige Wege zu lang,
um sie zu Full zuriickzulegen, wenn Einkaufe oder Gegenstande transportiert werden
missen. Diese Strecken sind ideal mit dem Fahrrad zurlickzulegen. Durch die Nutzung
von E-Lastenradern kénnen auf solchen Wegen Pkw-Fahrten sinnvoll ersetzt werden. Da
gerade elektrisch unterstitzte Lastenrdder um einiges teurer sind als ein gewoéhnliches
Fahrrad, soll das Forderprogramm auf der einen Seite Menschen, die es sich leisten konn-
ten, einen zusatzlichen finanziellen Anreiz bieten und auf der anderen Seite Menschen,
die so viel Geld nicht aufbringen kdnnen, den Kauf Uberhaupt ermoéglichen. Der Vorschlag
fur ein ahnliches Programm wurde durch den Rat der Samtgemeinde bereits mit dem
Argument abgelehnt, dass diese Themen im Aufgabengebiet der Gemeinden liegen und
hierzu die Zustandigkeit zur Umsetzung vonseiten der Gemeinden an die Samtgemeinde
Ubertragen werden muss. Dies sollte zeitnah geschehen, um das Programm moglichst
frih starten zu kdnnen und von den positiven Auswirkungen fur die Umwelt und das Klima
zu profitieren. Fur den Fall, dass die anderen Mitgliedsgemeinden ein solches Programm
als nicht notwendig erachten und die Zustandigkeit fir die Handhabung dieses Themas
nicht an die Samtgemeinde Ubertragen mdchten, sollte die Gemeinde Tostedt ohne die
Unterstltzung der Samtgemeinde ein eigenes Férderprogramm entwickeln.

Klimafreundliche Mobilitat auf Gemeindeebene als VorbildfunRktion

Zur Verstarkung der Bestrebungen einer klimafreundlichen Mobilitat kann die
Gemeinde neben der Initiierung von finanziellen Férderungen flr Privatpersonen die
Klimafreundlichkeit der eigenen, offentlichen Fahrzeuge erhéhen. Dadurch nimmt die
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Gemeinde eine Vorbildfunktion ein und wird selbst aktiv. Wahrend die Beeinflussbarkeit
des Mobilitatsverhaltens der Bevdlkerung ein aufwandiges und langfristiges Vorhaben ist,
besitzt die Gemeinde mit ihrem eigenen Fuhrpark und 6ffentlichen Fahrzeugen direkte
Handlungspotenziale. Mit Veranderungen im eigenen Zustandigkeitsbereich leistet die
Gemeinde einen eigenen Beitrag und Ubernimmt durch das Vorleben der klimafreundli-
chen Mobilitat eine FUhrungsrolle, die Inspiration fur Nachahmung durch andere bewirken
kann. Zudem erarbeitet sich die Gemeinde durch eigenes Engagement argumentative
Vorteile gegenuber anderen, da sie in eigener Regie eine Auseinandersetzung mit dem
Thema fuhrt und dadurch Erfahrungen sammeln und weitergeben kann. Abgesehen
von der Signalwirkung nach auf3en ist die Umsetzung klimafreundlicher Mobilitat auf
Gemeindeebene auch im Sinne des Klima- und Umweltschutzes sinnvoll und anzustre-
ben. Zur Erreichung der gemeindlichen Klimafreundlichkeit im Bereich Mobilitat sollte der
Fuhrpark der Gemeinde auf Fahrzeuge mit elektrischem Antrieb umgestellt werden, wie
auch bereits das IEKK vorsieht (siehe Abschnitt 4.2.2). Fur die Nutzung dieser Fahrzeuge
ist dementsprechend eine Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitat einzurichten, sowohl an
Standorten o6ffentlicher Einrichtungen als auch an anderen wichtigen und strategischen
Punkten in der Gemeinde. Auch der Ausbau der Ladeinfrastruktur wird im IEKK als wichti-
ger Punkt fur die Férderung alternativer Antriebe ausgefihrt. Die Ladesaulen sollen nicht
nur den Fahrzeugen der Gemeinde dienen, sondern auch Signalwirkung in Richtung
Bevolkerung haben, der diese Infrastruktur ebenfalls zur Verfligung steht und Argumente
fehlender Lademoglichkeiten entkraften soll. Weitere 6ffentlich genutzte Fahrzeuge, die
sich zur Umstellung auf Elektromobilitét anbieten, sind die im OPNV genutzten Busse.
Deren Umstellung auf E-Antriebe liegt jedoch nicht allein im Einflussbereich der Gemeinde
und ist daher nicht durch sie allein umsetzbar. Aufgrund der Vielzahl an Fahrzeugen im
Busbetrieb ist es dennoch sinnvoll, dass die Gemeinde an dieser Stelle aktiv wird und
gemeinsam mit den anderen Gemeinden, deren Busverkehr von der KVG und der EVB
betrieben wird, bei diesen Betreibern nachdricklich eine mittel- bis langfristige Umstellung
der Fahrzeuge auf Elektrobusse anregt, da hierin ein grof3es Potenzial zur Vermeidung
klimaschadlicher Wirkungen liegt. Hierfur ist es hilfreich, wenn die Gemeinde bereits
eigene Erfahrungen in der Umstellung auf klimafreundliche Mobilitat gesammelt hat und
mit diesen in Gesprache mit allen Beteiligten gehen kann. Die Gemeinde soll somit eine
Vorreiterrolle in Bezug auf klimafreundliche Mobilitat einnehmen.
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6.3 Ubersicht iiber die Ziele und Handlungsempfehlungen

Festlegung eines verkRehrspolitischen Leitbildes

o

Erarbeitung eines Ubergeordneten Gesamtverkehrskonzepts zur Festlegung von Pri-
oritaten hinsichtlich Verkehrstragern sowie zur Abstimmung der verschiedenen Mobili-
tatsangebote untereinander

StarRung des Umweltverbunds gegenuber dem MIV in der Gemeinde

o

o

Schaffung von Unterstellmdglichkeiten und Sitzgelegenheiten an allen Bushaltestellen

Erganzung des Linien- bzw. Haltestellennetzes zur Erreichung von Freizeitzielen so-
wie zur Anbindung an Nachbargemeinden

Prifung alternativer, moderner Mobilitdtsangebote im Bereich des o6ffentlichen Ver-
kehrs bzw. Ride-Sharing

Anlage von Radfahr- oder mindestens Schutzstreifen an allen Strallen mit zulassiger
Hoéchstgeschwindigkeit von mehr als 30 km/h

Aufstellung weiterer Fahrradabstellanlagen an strategischen Punkten
Befestigung von FulRwegen

Aufstellen von Banken oder anderen Sitzgelegenheiten sowohl an HauptfulRwegestre-
cken als auch in Wohnbereichen in angemessenen Abstanden

Weiterverfolgung und Konkretisierung der Planungen zur Umgehungsstral3e als Argu-
mentationsgrundlage fur den BVWP

Steigerung der Attraktivitat des Ortszentrums als zentraler EinRaufsort

o

o

Einrichtung eines Zentrumsmanagements mit zentraler Verantwortung fur Marketing,
Neuansiedlung und Bestandsverwaltung sowie Forderung der Zusammenarbeit der
zentrumsinternen Betriebe in Kooperation mit dem Toster Kreis

Identifizierung von Standorten fir die Ansiedlung von Gaststatten und Abendgastrono-
mie im Kernbereich

Verlagerung stérender Dienstleistungs- bzw. Gewerbebetriebe aus dem Geschafts-
zentrums- und Ortskernbereich

Erwagung alternativer Losungen zur Herstellung angemessener und angenehmer Ver-
haltnisse im Geschéaftszentrum
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Wiederherstellung und Sicherung der zentralen und wohnortnahen
Lebensmittelversorgung

o Umsetzung der Vorgaben des Einzelhandelskonzepts in Bezug auf die Ansiedlung von
Lebensmitteleinzelhandel

> Verlagerung des vorhandenen Lebensmitteleinzelhandels aus dem Gewerbegebiet
Zinnhatte in den Zentrumsbereich und bzw. oder an wohnortnahe Standorte

Wiederherstellung des Gewerbegebiets Zinnhutte als
grundsatzlicher Gewerbestandort

o Verlagerung vorhandener Nicht-Gewerbe- bzw. Einzelhandelsbetriebe und anderer
Nutzungen aus dem Gewerbegebiet an geeignete Standorte

> Ausschlief3liche Vermittlung der freiwerdenden Flachen an Gewerbebetriebe

Forderung der Gewerbestandorte als Voraussetzung fur die
Schaffung neuer Arbeitsplatze

o Einrichtung einer hauptverantwortlichen Stelle fur die Verwaltung der Gewerbestand-
orte, d. h. Marketing und Vermarktung von Gewerbegrundstticken sowie Bestandspfle-
ge der vorhandenen Gewerbebetriebe

> Vertragliche Absicherung von Einflussmdglichkeiten durch die Gemeinde bei Weiter-
verkauf von Gewerbegrundsticken

o Konsequente Nutzung und Umsetzung des Baugebots (§ 176 BauGB)

> Nutzung von Unterstitzungsangeboten sowie Einbeziehung von Fachwissen und
Expertise der Wirtschaftsforderung im Landkreis Harburg (WLH) oder anderer
Sachkundiger

o Vorbereitung der Ausweisung neuer Gewerbeflachen als Potenzial fur weitere
Arbeitsplatze

Forderung der digitalen Netzanbindung
> Anschluss der Gewerbegebiete an das Glasfaser-Netz

o Anschluss aller Haushalte an das Glasfaser-Netz

Sicherstellung der angemessenen Erreichbarkeit und langfristigen
VerfugbarReit arztlicher Versorgung

o Einrichtung einer Koordinierungsstelle zur Forderung arztlicher Kooperationen und
daraus resultierender moglicher Synergieeffekte
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o

o

o

Bewerbung des Praxisstandorts Tostedt an Medizin-Universitaten in Niedersachsen
(Gottingen, Hannover und Oldenburg)

Bewerbung des vom Landkreis Harburg initiierten Stipendienprogrammes fir Medizin-
studierende an den weiterfihrenden Schulen in der Gemeinde

Ausbau der OV-Verbindungen zu Praxis- und Krankenhausstandorten in
Nachbargemeinden

Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an
Betreuungs- und Bildungsplatzen

o

o

o

RegelmaRige Uberpriifung der Bevolkerungsentwicklung und -prognosen in
der Altersgruppe 0 bis 5 Jahre und frihzeitige Anpassung der Planung von
Kinderbetreuungsplatzen

Ausbau von Grundschulplatzen basierend auf der Entwicklung der Nachfrage nach
Kinderbetreuungsplatzen

Regelmafiger Austausch und Abstimmung mit Anbieter*innen von Seniorenwohnanla-
gen und -pflegeeinrichtungen

Barrierefreie Gestaltung aller 6ffentlichen Bereiche in Bezug auf
MobilitatseinschrankRung, Sehbehinderung und Horschadigung

o

Bertcksichtigung barrierefreier Mindestbreiten, Oberflachen, Farbgestaltung und Leit-
systeme bei Neuanlage von Verkehrswegen

Sukzessiver Umbau von Bestandswegen zur Herstellung barrierefreier Mindestbrei-
ten, Oberflachen, Farbgestaltung und Leitsysteme

Nullabsenkung von Bordsteinen an Knotenpunkten und Querungsstellen mit Kenn-
zeichnung durch taktile Bodenindikatoren (Rippenplatten)

Vereinheitlichung und Vervollstandigung des Systems akustischer und taktiler Signal-
geber an Lichtsignalanlagen nach aktuellem Standard

Einrichtung einer ausreichenden Anzahl an Parkstanden fur Menschen mit Behinderung
auf Parkplatzen und in Parkplatzanlagen sowohl im Bestand als auch bei Neuplanung

Sukzessive Umristung der Eingangstiren offentlicher Gebaude auf automatische
Schiebetlren

Ausstattung mindestens eines Kundenbedienungs- bzw. -beratungsplatzes in o6ffent-
lichen Einrichtungen mit induktiven Héranlagen oder vergleichbaren Systemen zur
Horunterstitzung
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Dauerhafte Erhaltung und Sicherung des barrierefreien Zustands
offentlicher Wege und Anlagen

> Regelmaflige Kontrolle des Heckenbeschnitts in privaten Vorgarten zur Vermeidung
von Behinderungen durch ausufernden Heckenwuchs in den o6ffentlichen Raum

o Entwicklung ortsspezifischer Leitlinien zur Positionierung von Abfalltonnen an
Abfuhrterminen

Bewusstseinsbildung in PolitiR, Verwaltung und Betrieben fur das Thema
Barrierefreiheit und dessen unterschiedliche Aspekte

o Einrichtung einer Behindertenbeauftragen-Stelle in der Gemeinde- bzw.
Samtgemeindeverwaltung

o RegelmaRige Schulungen fir Verwaltungsmitarbeiter*innen zur Sensibilisierung zum
Thema Behinderung und Barrierefreiheit

o Einfihrung eines Sachstandsberichts zur Barrierefreiheit in der Gemeinde als fester
Bestandteil von Rats- und Ausschusssitzungen

o Erarbeitung eines Leitfadens fur Gewerbe-, Dienstleistungs- und Einzelhandelsbetrie-
be zur Herstellung barrierefreier Gastraume und Kundenbereiche (ggf. in Zusammen-
arbeit mit dem Toster Kreis)

Erweiterung von TeilhabemoglichReiten an Sport-, Spiel- und FreizeitaRtivitaten

o Festlegung eines Budgets zur Fdrderung und Unterstitzung privater kultureller oder
sozialer Initiativen und Angebote

o Aufruf an Buirger‘innen zur Entwicklung von Angeboten und Ausschépfung der
Fordermittel

o Ausbau der Informationsverbreitung Gber verschiedene Kanale und Vermittlung zwi-
schen Anbieter*innen und Nachfrager*innen sozialer oder kultureller Angebote

o Prufung von Standorten fur 6ffentliche Parks sowie Schaffung und Gestaltung entspre-
chender Anlagen als kostenloses Angebot zur Freizeitgestaltung

> Verlegung des Skateparks aus dem Gewerbegebiet Zinnhitte

Bewusstseinsbildung bei Politik und BevolRerung fiur das Thema
Umwelt- und Klimaschutz sowie dessen DringlichReit und Relevanz

o Férderung und Unterstitzung der Aktionen und Initiativen des Téster Umweltkreises,
der Agenda 21 und des Arbeitskreises Naturschutz fur Burger*innen
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o Organisation eigener und Teilnahme an bestehenden Aktionen zur Férderung der
Wahrnehmung von Klimaschutzthemen

> Regelmalige Berichte zur Umwelt- und Klimasituation sowie zu voraussichtlichen Fol-
gen in Rats- und Ausschusssitzungen zur Erganzung von Entscheidungsgrundlagen

Forderung Rlimafreundlicher Energietrager

o |nitilerung eines Forderprogramms und Beratungsangebots zur Finanzierung und In-
stallation von Photovoltaik-, Solar- und Geothermieanlagen fur Privatpersonen und
Gewerbetreibende

o Initiierung eines Foérderprogramms zur finanziellen Unterstitzung bei privater Anschaf-
fung von Lastenradern

Klimafreundliche Mobilitat auf Gemeindeebene als VorbildfunRtion
> Umstellung des gemeindeeigenen Fuhrparks auf Elektrofahrzeuge
o Aufbau einer Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge

> Anregung der Umstellung auf Elektrobusse bei KVG und EVB in Absprache und Ko-
operation mit anderen durch diese Verkehrsunternehmen versorgten Gemeinden
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Nachdem das Konzept bereits den Abschluss der praktischen Arbeit fir die Gemeinde
darstellt, muss auch der wissenschaftliche Teil abgeschlossen werden. Dies erfolgt in
einem zusammenfassenden Fazit, in dem nochmal die aufgestellten Forschungsfragen
genannt und mittels der Erkenntnisse aus der bisherigen Arbeit beantwortet werden. So
wird die Arbeit thematisch geschlossen. Daran anschlief’end werden in einem Ausblick
Hinweise zum weiteren Umgang mit dem aktualisierten Konzept und wichtige Aspekte
fur die weitere Verbesserung einer zuklnftigen, kontinuierlichen Fortschreibung ausge-
fuhrt. Der letzte Unterabschnitt befasst sich mit einer persdnlichen Reflexion der vorge-
fundenen Gegebenheiten und der Einflisse auf den Arbeitsprozess, mit einer allgemeinen
Methodenkritik sowie mit weiteren Gesichtspunkten auf Metaebene.

7.1 Fazit

Sowohl das betrachtete Entwicklungskonzept Tostedt selbst als auch die Bewertung sei-
nes Erfolgs zeigen eine gewisse Ambivalenz. Einige der entsprechend der ergdnzenden
Forschungsfrage untersuchten Eigenschaften und Kriterien, welche ein erfolgreiches
Entwicklungskonzept ausmachen, werden von dem Konzept erflllt, andere wiederum
nicht. Ebenso stellen sich die vor dem Hintergrund der zweiten Hauptforschungsfrage
betrachtete Orientierung der Planung an den Konzeptvorgaben und die daraus resultie-
renden Veranderungen in der Gemeinde dar. Einige Aspekte und formulierte Malhahmen
wurden bearbeitet und haben eine Verbesserung der betreffenden Problemlage bewirkt,
andere wurden in der Praxis nicht bertcksichtigt und haben dazu geflhrt, dass sich
Schwierigkeiten verscharft haben oder optimierungsbedirfte Situationen unverandert
geblieben sind. Diese Ausflihrungen geben einen ersten Eindruck zu den Antworten auf
zwei der Forschungsfragen, der im Folgenden noch vertieft wird. Die Fragen werden dabei
in der dem Vorgehen entsprechenden, folgenden Reihenfolge beantwortet:

1. Erganzungsfrage

Was macht Entwicklungskonzepte aus und welche Kriterien sind flir den Erfolg solcher
Konzepte relevant?

2. Hauptfrage 2

Welche Veranderungen sind in der Gemeinde Tostedt seit dem Jahr 2001 eingetreten,
inwiefern wurde dabei von den Vorgaben des Konzepts abgewichen und aus welchen
Grinden haben sich diese Abweichungen ergeben?

3. Hauptfrage 1

In welcher Weise sind die Handlungsfelder, Ziele und MaRnahmen des bestehenden
Entwicklungskonzepts Tostedt an die Entwicklung seit seiner Aufstellung 2001 und an
aktuelle Problemlagen anzupassen?
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Da die erganzende Forschungsfrage nach Charakteristika und Erfolgsfaktoren von
Entwicklungskonzepten lediglich zur Vorbereitung auf deren praktische Anwendung die-
nen soll, werden zu ihrer Beantwortung nicht einfach die Ergebnisse der theoretischen
Grundlagen zusammengefasst, sondern die Erkenntnisse ihrer Ubertragung auf das
fortzuschreibende Konzept resumiert. In Bezug auf dessen Strukturierung des Inhalts
fallt dabei zundchst negativ auf, dass teilweise grundlegende Informationen nicht in
den Grundlagen- und Analysekapiteln enthalten sind, sondern erst bei den Zielen auf-
gefuihrt werden, um diese zu begriinden. Die Herleitung dieser Ziele ist damit vielfach
wenig stringent und ihr Hintergrund ist unklar, da die zugrundeliegende Problemstellung
nicht aus den Analyseergebnissen hervorgeht. Entsprechende Ziele und MalRnahmen
erscheinen dann z. T. zusammenhanglos. DarUber hinaus stellt die Analyse die jeweilige
Situation meist in nur einer groben, Ubergeordneten Beschreibung dar, ohne auf kon-
krete Daten einzugehen, die im Nachhinein fiir eine Uberpriifung von Verdnderungen und
Zielerreichung erforderlich wéren. Eine solche Uberprifung wird auch dadurch erschwert,
dass innerhalb der Zielbeschreibungen Formulierungen gewahlt werden, die eine eindeu-
tige Abgrenzung zwischen Ubergeordnetem Ziel und konkreterer Handlungsempfehlung
kaum mdglich macht. Dafir werden im Kapitel der MalRnahmen wiederum Aspekte aus-
gefuihrt, die fur Mallnahmen zu Ubergeordnet sind und mehr einem Ziel gleichen. Die
Grenzen zwischen Zielen und MaRnahmen verschwimmen, wodurch es schwierig wird
zwischen einem anzustrebendem, GUbergeordneten Ziel und umzusetzenden Mallnahmen
zu unterscheiden. Nichtsdestotrotz greift das Konzept eine Vielzahl an wichtigen Themen
auf und gibt Ziele vor, die auch heute noch Relevanz haben und deren Verfolgung noch
immer sinnvoll und zielfihrend fir die Zukunftsfahigkeit Tostedts ist. Hinsichtlich dieser
Verfolgung ist der offizielle Ratsbeschluss, das Konzept zur Grundlage der weiteren
Planung zu machen, als Erfolg zu betrachten. Es ist Ausgangspunkt und Initiator flr
verschiedene erfolgte Planungsschritte und wird seit seiner Aufstellung bei vielen plane-
rischen Entscheidungen berucksichtigt. Allerdings gilt das nicht fur alle Teilthemen des
Konzepts, wie die Beantwortung der Hauptfrage 2 verdeutlicht.

Seit 2001 haben sich einige Veranderungen in Tostedt ergeben, die auf die Ziele des
Konzepts zurtickgefihrt werden kdnnen. So konnten Verbesserungen im OPNV und fir
den Fulverkehr erzielt werden. Weiterhin wurde die Anzahl an Arbeitsplatzen durch die
Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe gesteigert und das Kultur- und Freizeitangebot ausge-
weitet. Alle diese Aspekte stellen positive Entwicklungen dar, missen aber gleichzeitig auch
eingeschrankt werden. Denn die Fortschritte sind im Verhaltnis zu ihren formulierten Zielen
und angestrebten Optimalzustanden eher gering und erfordern weiterhin die Beschaftigung
mit diesen Themen sowie die Umsetzung weiterer zielfUhrender MaRnahmen. Neben
diesen — wenn auch geringen, aber dennoch positiven — Ergebnissen haben sich aber
auch negative Folgen ergeben, die daraus resultieren, dass entgegen den Vorgaben und
Empfehlungen des EKT 2001 gehandelt wurde. Auf diese Weise haben sich Situationen, die
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damals bereits als schwierig erkannt wurden, weiter verschlechtert, was Veranderungen im
Sinne der Konzeptziele und der allgemein anzustrebenden Verhaltnisse in der Gemeinde
erschwert und sich auch auf andere Bereiche negativ auswirkt. Ein Beispiel hierfir ist die
Ansiedlung von Lebensmitteleinzelhandel im Gewerbegebiet Zinnhitte. Laut EKT 2001
sollte dieses Vorgehen unterbunden werden, es ist jedoch trotzdem weiterhin erfolgt und
fuhrt durch die Abwanderung der Lebensmittelversorgung aus dem Zentrum zu verlanger-
ten Einkaufswegen und damit zu erhohtem MIV-Aufkommen sowie durch die Belegung von
Gewerbeflachen zur Verhinderung neuer Gewerbeansiedlung und Schaffung zusatzlicher
Arbeitsplatze. Wie eingangs eingeleitet ergibt sich ein ambivalentes Bild sowohl dazu,
inwiefern die Gemeinde den Vorgaben des Entwicklungskonzepts gefolgt ist als auch
dazu, inwiefern dessen Ziele erreicht oder zumindest auf sie hingearbeitet wurde. Durch
diese Darstellungen soll jedoch nicht der Eindruck entstehen, dass die Gemeinde zu wenig
Bemuhungen angestellt hat, um ihre Situation zu verbessern. Solche Veranderungen sind
von einer Vielzahl an Beteiligten und Faktoren abhangig und bendtigen viel Zeit sowohl zur
Planung als auch zur Umsetzung und letztendlichen Wirkungsentfaltung. Dennoch muss
festgehalten werden, dass sich trotz der Planungen und MafRnahmen der Gemeinde noch
wesentliche Handlungsbedarfe zeigen, die bereits im EKT 2001 angemerkt wurden, und
dass dariber hinaus weitere aktuelle Themen bestehen, die Aufmerksamkeit und Handeln
erfordern. Dass diese noch bestehen hangt unter anderem mit anderen Beteiligten und
Verantwortlichen auf héherer Ebene zusammen, die sich gegen MaRnahmen im Sinne
des Konzepts entscheiden, und ist daher nachvollziehbar. in Bezug auf andere Themen
konnte aber nicht vollumfanglich geklart werden, warum dem Konzept in diesen Punkten
nicht gefolgt wurde. Insgesamt fiihren die Veranderungen nicht dazu, dass an den Zielen
in der Fortschreibung inhaltlich viel verandert werden muss.

Obwohl Anpassungen der Ziele also aus inhaltlichen Gesichtspunkten nicht in groRem
Umfang erforderlich sind, werden sie trotzdem weitgehend umformuliert. Aufgrund der
beschriebenen Schwierigkeiten mit der inhaltlichen und methodischen Evaluation des EKT
2001, im Speziellen bezogen auf die Ziele und ihre Erreichung, werden zwar die weiterzu-
verfolgenden Aspekte wieder aufgegriffen, die urspriinglichen Zielformulierungen aber nicht
beibehalten. Daher ist es im Vergleich des Ursprungskonzepts mit der hier erarbeiteten
Fortschreibung schwierig, die noch immer relevanten Konzeptziele in der urspriinglichen
Formulierung im neuen Konzept wiederzufinden. Auch um dem integrativen Charakter von
Entwicklungskonzepten gerecht zu werden, sind die Ziele nun von den Themenbereichen,
denen sie vorher zugeordnet waren, losgeldst und neu verfasst, sodass ihre Effekte Uber-
geordnet betrachtet werden kénnen. Uber die Bestandsziele hinaus werden neue Ziele
fur die erganzten Analysethemen Barrierefreiheit sowie Umwelt- und Klimaschutz aufge-
nommen. Diese Themenbereiche wurden im EKT 2001 vereinzelt in sehr rudimentarem
Umfang in Verbindung mit Unterthemen genannt, aber nicht naher betrachtet oder aus-
geflihrt, da ihnen kein hoher Stellenwert zugeschrieben wurde. Heute sind diese Themen
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essenziell zu betrachten, weshalb sie explizit als eigene Themenbereiche Bestandteil
der Analyse sind. Sie erhalten z. T. eigene Ziele, die sich aber vielfach mit den bereits
vorhandenen Themen Uberschneiden, da Barrierefreiheit und Klimaschutz ibergeordnete
Handlungsfelder sind, die alle anderen Bereiche wie Wirtschaft, Soziales, Versorgung
oder Verkehr betreffen. In das neue bzw. fortgeschriebene Konzept werden nicht nur
vorige Ziele wieder aufgenommen und um neue Ziele erganzt, es fallen auch Ziele und
MaRnahmen weg. Vorrangig von den MalRnahmen werden einige nicht weiter bertick-
sichtigt, weil sie bereits umgesetzt wurden oder der Hintergrund ihrer Aufstellung heute
nicht mehr gegeben ist. Aber auch einige der Ziele werden nicht ins neue Konzept tber-
nommen, da sie Uberholt oder in der heutigen Situation nicht mehr nachvollziehbar sind.
Vor dem Hintergrund aller genannten Gesichtspunkte ergibt sich fur die Fortschreibung
eine vollkommen Uberarbeitete Zielaufstellung, die zum einen im gréRtmdglichen Mald den
Anspruchen an gute Entwicklungskonzepte entspricht und zum anderen die wesentlichen
Handlungsfelder fir die Gemeinde Tostedt aufzeigt.

7.2 Ausblick

Diese Arbeit ist die erstmalige umfangliche Fortschreibung des Entwicklungskonzepts
Tostedt, die sich nicht nur auf einen einzelnen Themenbereich fokussiert, sondern
einen Gesamtblick auf die zuklnftige Entwicklung der Gemeinde Tostedt in den kom-
menden Jahren gibt, mit Ausnahme der durch die Bachelorthesis behandelten Aspekte.
Um zu einer Gesamtfortschreibung zu kommen, erfolgt im Anschluss an diese Arbeit
eine Zusammenfuhrung ihrer Ergebnisse mit denen aus der Bachelorthesis, sodass
der Gemeinde ein vollstandiges Konzept vorgelegt werden kann. Dies kann unter der
Voraussetzung des Beschlusses durch den Gemeinderat als Planungsgrundlage dienen.
Der Zeithorizont hierflir sollte bei 10 Jahren liegen. Die hier gemachte erste Erfahrung mit
der Fortschreibung des Konzepts nach 20 Jahren hat gezeigt, dass bei einem so langen
Zeitraum der Aufwand, die Entwicklungen seit Aufstellung der Vorgangerversion nach-
zuvollziehen, unverhaltnismafig hoch ist und sich neue Themen der Planung entwickelt
haben, die bereits friher Berlcksichtigung hatten finden missen.

Bei der Nutzung des neuen Konzepts ist wichtig, dass Uber die bereits vorgeschlage-
nen, akuten Handlungsempfehlungen hinaus weitere situationsabhangige MafRhahmen
zu entwickeln sind, die zur Erreichung der aufgestellten und angepassten Ziele beitragen
sollen. Denn aufgrund der umfassenden Betrachtung aller wichtigen Themenbereiche
kann das Konzept nur verhaltnismalig oberflachliche Handlungsempfehlungen geben.
So wie einige Ziele es bereits vorgeben, sind weitere tiefergehende Untersuchungen
zu den jeweiligen Themenschwerpunkten erforderlich und vor allem Entscheidungen
zu konkreten Leitgedanken seitens der Gemeinde zu treffen. Wie eine Gemeinde sich
grundsatzlich positionieren mdchte und welches Leitbild sie anstrebt, kann nur von Politik
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und Verwaltung unter Einbeziehung der Bevdlkerung bestimmt werden. Um langfristig
Konzeptfortschreibungen aufeinander aufbauen zu kénnen, muss es einen roten Faden
zur Orientierung in strategischen Fragen geben, der in Form bestimmter Leitbilder von
der Gemeinde vorzugeben ist. Darlber hinaus sollte bis zur nachsten Fortschreibung
ein Monitoring vorbereitet werden, um konkretere und messbare Ziele festlegen und die
Zielerreichung besser Uberprufen zu kdnnen. In dieser Arbeit wurde versucht, die Situation
so detailliert wie moglich darzustellen, um Vergleiche mit zukiinftigen Gegebenheiten zu
ermoglichen. Dennoch ist es wichtig, von Seiten der Gemeinde sinnvolle Indikatoren fest-
zulegen und diese dauerhaft zu erheben, um die Zielerreichung messbar zu machen.

Sowohl die Erarbeitung eines Monitorings als auch die tiefergehenden Untersuchungen
der einzelnen Themenschwerpunkte konnen in weiteren studentischen Arbeiten thema-
tisiert oder von offentlichen Planungsbiros durchgefiihrt werden. Dabei ist zu beden-
ken, dass die Arbeit von Studierenden meist kostengunstiger ist, Mitarbeiter*innen in
Planungsbiros dagegen auf langjahrige Erfahrungen in diesem Arbeitsfeld zurlickgreifen
konnen. Daruber hinaus ist die Bearbeitungszeit studentischer Arbeiten in der Regel auf
einen Maximalzeitraum von einem halben Jahr begrenzt, sodass der mogliche zu bear-
beitende Umfang eingeschrankt ist. Dieser wird zusatzlich dadurch limitiert, dass eine stu-
dentische Arbeit Uber den praxisbezogenen Teil, der fir die Gemeinde relevant ist, auch
wissenschaftliche Bestandteile aufweisen muss. Hierdurch missen ggf. Kompromisse
hinsichtlich des Ergebnisses eingegangen werden. Trotz dieser Argumente, die bezogen
auf Professionalitat mehr fir die Arbeit von Planungsburos spricht, kann die Beschaftigung
mit den genannten Themen im Rahmen einer studentischen Arbeit auch eine Win-Win-
Situation fur Studierende und Gemeinde sein, die kostenglinstig neue Anregungen fir ihre
weitere Arbeit erhalten kann. Spatestens die Umsetzung von Handlungsempfehlungen zur
Annaherung an festgelegte Zielvorstellungen ist dann jedoch mit personellem und finanzi-
ellem Aufwand verbunden, der notwendig ist, um die Lebensqualitat in der Gemeinde und
ihre Zukunftsfahigkeit zu sichern.

7.3 Reflexion

Eine Einschatzung, wie zielfiihrend die verwendeten Methoden sind, und die Beleuchtung
des Arbeitsprozesses stellen die letzten Schritte dieser Arbeit dar. Es gilt zu reflektie-
ren, welche Methoden und Vorgehensweisen gelungen sind, indem sie zu geplanten
Erkenntnisgewinnen beitragen konnten und welche Aspekte im Nachhinein weniger
hilfreich waren oder nicht den gewlinschten Erfolg erzielt haben. AuRerdem werden
Schwierigkeiten und Grenzen aufgezeigt, denen wir wahrend der Bearbeitung begegnet
sind und erlautert, welchen Umgang wir damit gefunden haben. Insgesamt besteht unse-
rerseits eine hohe Zufriedenheit in Bezug auf das methodische Vorgehen, da durch ver-
schiedene Forschungsmethoden in den unterschiedlichen Phasen zahlreiche Erkenntnisse
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zur Beantwortung der Forschungsfragen erzielt werden konnten. Dennoch sind wir an
Grenzen unserer Methoden oder durch nicht beeinflussbare Rahmenbedingungen
gestofllen, aufgrund derer wir unser Vorgehen anpassen mussten. Hierzu sind die
Auswirkungen der COVID 19-Pandemie zu nennen. So war es in den ersten Monaten
der Bearbeitung aufgrund der Kontaktbeschrankungen nicht moglich, sich zur gemein-
samen Bearbeitung der Thesis zu treffen. Ein weiterer Aspekt waren die geschlossenen
Bibliotheken. Dies wirkte sich auf die Bestandsaufnahme vor Ort in der Gemeinde sowie
auf die Literaturrecherche aus, die erste Informationen zum Untersuchungsobjekt Tostedt
und zum Thema Entwicklungskonzepte und deren Evaluation liefern sollten. So musste
die Recherche auf digital verfigbare Quellen beschrankt werden und konnte nicht parallel
zur Bestandsaufnahme erfolgen. Diese war erst nach Lockerung der pandemiebedingten
Einschrankungen mdglich.

Die stationare Recherche allein ist vor allem bei der Uberpriifung der Realisierung von
Zielen und Malinahmen sowie bei den Beweggrinden vonseiten der Gemeinde, bestimmte
Malnahmen umzusetzen oder dies nicht zu tun, nicht ausreichend. Hierflr konnten wir
einige Gesprache mit Expert*innen fuhren, die schnell hilfreiche Erkenntnisse gebracht
haben und somit zielfihrend waren. Besonders notwendig ware ein solches Gesprach
auch fur den Themenschwerpunkt Gewerbe gewesen, da das EKT 2001 hierflr eine
Vielzahl von Zielen und Malinahmen vorsieht. Zu einem Gesprach mit Verantwortlichen
der Gemeinde im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung und die Wirtschaftsférderung
ist es jedoch nicht gekommen, da zwei verabredete Telefontermine vom zustandigen
Ansprechpartner der Gemeinde nicht eingehalten wurden. Trotz mehrfacher Nachfragen,
sowohl auf telefonischem als auch auf schriftichem Wege, sind bis heute keine Antworten
eingegangen. Daher muss die Analyse des gewerblichen Themenschwerpunkts ohne die
Einschatzung der Gemeinde auskommen, worauf in der Arbeit an entsprechender Stelle
hingewiesen wird.

Eine deutlich hdhere Resonanz ist bei der Beteiligung der Bevdlkerung per Fragebogen,
sowohl on- als auch offline, zu verzeichnen. Rund 400 Teilnehmer*innen teilten ihre Sicht
auf Tostedt und vorhandene Problemstellen mit uns. Die grofRe Anzahl der Antworten
ist als groRRer Erfolg zu verbuchen und zeigt, dass ein hohes Interesse an derartigen
Fragestellungen sowie ein ebenfalls hohes Engagement fiir die Ortsentwicklung seitens
der Bevolkerung besteht. Da der berwiegende Teil der Fragebdgen online ausgeflllt
wurde, wird deutlich, dass der digitale Fragebogen keine Hirde, sondern ein gern genutz-
tes Format darstellt. Es ist davon auszugehen, dass flr eine Prasenzveranstaltung ver-
mutlich nicht dieselbe Anzahl Menschen hatte mobilisiert werden kénnen. Trotz dieses
Erfolgs stellt der Fragebogen nur einen einseitigen Austausch dar, der keine Méglichkeiten
fur Rickfragen bietet. Dies schlagt sich auch in den Antworten nieder, die zum Teil wenig
zielfihrend sind, weil sie in einigen Fallen sehr emotionsgeladen sind oder am Thema
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vorbeifiinren. In Prasenzveranstaltungen waren diese Auerungen vermutlich nicht in die-
ser Scharfe vorgetragen worden und auf die vom Thema abweichenden Antworten hatte
besser eingegangen werden kénnen. Zudem kann der fehlende Dialog zu Unzufriedenheit
und falschen Erwartungshaltungen flhren. Andererseits sorgt die Verwendung eines
Fragebogens dafiir, dass Probleme von klassischen Prasenzveranstaltungen wie die
immer gleichen Teilnehmenden und die Dominanz von starken Redefuhrer*innen vermie-
den werden kénnen. Daher ist die Beteiligung per Fragebogen — auch aufgrund fehlender
Alternativen im Rahmen der Kontaktbeschrankungen — als hilf- und erfolgreich zu werten,
um die Sichtweisen der Bevodlkerung umfassend aufzunehmen und Einschatzungen zur
Situation von Menschen vor Ort zu erhalten.

Um im weiteren Verlauf der Arbeit von diesen Einschatzungen anderer weitere Erkenntnisse
zur Aufstellung von Zielen und Handlungsempfehlungen zu gewinnen, war urspringlich
eine kleinere — aufgrund der Pandemieproblematik digital stattfindende — Veranstaltung
innerhalb thematischer Fokusgruppen mit Expert*innen verschiedener Institutionen und
Vereine vorgesehen. Doch die Umsetzung dieses Plans wurde im Laufe der Bearbeitung
vor Schwierigkeiten gestellt, die zur Abanderung des Vorhabens flhrten. Aufgrund der
unerwartet hohen Anzahl an Teilnehmenden der Offentlichkeitsbeteiligung und deren teils
sehr umfangreichen Erlauterungen hat die Auswertung mehr Zeit in Anspruch genom-
men als daflir vorgesehen. Um die Verzégerung soweit wie moglich zu begrenzen, haben
wir uns auf die Auswertung der wesentlich fur unsere Themenschwerpunkt relevanten
Ergebnisse fokussiert und auf darliberhinausgehende Verknipfungsauswertungen ver-
zichtet, die ggf. noch interessante Erkenntnisse zur Interpretation hatten liefern kénnen.
Auch die Uberpriifung der Erreichung bzw. Umsetzung der im EKT 2001 aufgestellten
Ziele und MalBnahmen war zeitintensiver als geplant, da es sich als schwierig erwiesen
hat, konkrete Formulierungen und Intentionen aus den Flie3texten des Ursprungskonzepts
zu ziehen. Dadurch ergaben sich Verzogerungen im Zeitplan. Um diese zu kompensieren,
entschieden wir uns, auf die Rickkopplung unserer Ziele und Handlungsempfehlungen
innerhalb der Fokusgruppen zu verzichten, die zeitintensive Vorbereitungen erfordert hat-
ten. Dies geschah nicht zuletzt auch aufgrund der Erfahrungen der erfolgten Abstimmung
der Ziele mit den Vertretern der Gemeinde. Hierbei hat sich gezeigt, dass zwischen einer
wissenschaftlichen Arbeit und der politisch abgestimmten Fortschreibung Differenzen
bestehen, da die im Konzept behandelten Themen jahrelangen politischen Prozessen
unterliegen, die in der rein planungstheoretischen Herleitung der Ziele innerhalb der
Thesis nur untergeordnet Berlicksichtigung finden. Daher sind wir davon ausgegangen,
dass die Beteiligung weiterer politischer Parteien oder Interessenvertretungen wenige
Erkenntnisse fUr die Masterthesis bringt, sondern erst flr die Verabschiedung eines spa-
teren Gesamtkonzeptes durch den Gemeinderat und die anschlielende Veréffentlichung
von Relevanz ist. Um dennoch die Sichtweise weiterer Beteiligter — nicht zu unseren auf-
gestellten Zielen, aber zu den analysierten Themen — zu bertcksichtigen, entschieden wir
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uns, kurze Telefoninterviews zu fihren und Fragen zu bereits gewonnenen Erkenntnissen
zu stellen. Auf diese Weise konnten zu bestimmten Themen Informationen aus anderer
Perspektive gewonnen und die Analyseergebnisse weiter validiert werden.

Insgesamt ist das Thema der Entwicklungskonzepte sowohl im Allgemeinen als auch
fur Tostedt im Speziellen sehr umfangreich, was es erschwert, den Uberblick (iber alle
Themenfelder, Aspekte und mogliche Verbindungen zu behalten. Zusatzlich mussten
Informationen aus den verschiedensten Quellen mit unterschiedlichen Bezugen zu den
einzelnen Themen bertcksichtigt und behandelt werden. Aufgrund des Umfangs stan-
den wir wiederholt vor Herausforderungen, die Inhalte stringent und blndig zusammen-
zufassen und so aufzubereiten, dass sie im spateren Verlauf leicht wieder aufgegriffen
werden kénnen. Daher war es wichtig, wahrend der Arbeit regelmafige Rickkopplungen
mit den Fragestellungen und den zuvor erarbeiteten Inhalten vorzunehmen und Bezilge
herzustellen. Aufgrund des Umfangs hat sich im Bearbeitungsverlauf die Aufteilung des
Gesamtthemas nach Themenschwerpunkten auf zwei studentische Arbeiten als sinnvoll
erwiesen. Die alleinige Erarbeitung der Fortschreibung ware in Anbetracht der Menge der
Themen und der Vielzahl der zu betrachtenden Aspekte nicht in der von uns als ange-
messen empfundenen Detailtiefe moglich gewesen. Auch wenn mit der gemeinsamen
Erarbeitung des Fragebogens fur die Beteiligung ein erhdhter Abstimmungsaufwand ein-
herging, war die Zusammenarbeit dennoch insgesamt hilfreich.

In der Partnerarbeit fur diese Masterthesis haben sich Einschrankungen vor allem durch
die MaRnahmen zur Eindammung der COVID 19-Pandemie ergeben. Eine gemeinsame
Erarbeitung war wie erwahnt wochenlang nur raumlich getrennt und online maglich.
Gerade zu Beginn des Bearbeitungszeitraums stellte dies eine Hirde zur Strukturierung
des gemeinsamen Vorgehens dar, da der fur die Vergemeinschaftung der einzeln erarbei-
teten Erkenntnisse wichtige kontinuierliche Austausch erschwert war. Dieser konnte nur
Uber Videochats zur Absprache und digitale Plattformen zur gemeinsamen Bearbeitung
von Dateien und Dokumenten erfolgen. Zugute kam uns in dieser Zeit sicherlich die lang-
jahrige Erfahrung in der gemeinsamen Zusammenarbeit, die wir bereits in zahlreichen
Projekten, Partner- und Gruppenarbeiten — wie auch schon in unserer gemeinsam erar-
beiteten Bachelorthesis — im Laufe unseres Bachelor- und Masterstudiums gesammelt
haben. Dadurch wussten wir bereits vorab, welche Denk- und Arbeitsweisen das jeweilige
Gegenuber pflegt und konnten von dem bereits aufgebauten gegenseitigen Vertrauen und
Verstandnis profitieren. Trotzdem hat uns das nicht vor kleineren Schwierigkeiten bewahrt,
etwa im Hinblick auf die Einschatzung von relevanten Inhalten einzelner Abschnitte. Doch
auch diese Hurden sind im Vergleich zum Umfang des Gesamtergebnisses nur gering
und konnten Uberwunden werden, nicht zuletzt durch den eingespielten respektvollen
und guten Umgang und Austausch miteinander. Dies hat die inhaltliche Arbeit an vielerlei
Stellen erleichtert und die gemeinsame Abschlussarbeit insgesamt zu einer letztmaligen
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Kooperation innerhalb unseres Studiums gemacht, mit der wir beide sehr zufrieden sind.
Mit der Thesis haben wir an einigen Stellen unser in den letzten funf Jahren angeeigne-
tes Wissen aufgreifen und um neue Aspekte erganzen kénnen, insbesondere im Hinblick
auf die praktische Umsetzung und Evaluation von konzeptionellen Planungen. Die vorlie-
gende Arbeit ist der Abschluss unseres Studiums, die aufgrund des hohen Praxisbezugs
bereits einen ersten Vorgeschmack auf das bietet, was nach dem Ende des Studiums auf
uns wartet: die reale Welt der Stadtplanung.
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ANHANG I: FRAGEBOGEN ZUR OFFENTLICHKKEITSBETEILIGUNG

' HafenCity

l I Universitat
. C U ambur
Mein Tostedt — Gestern. Heute! Morgen? ' -

Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung zur Fortschreibung des

Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt

(— Diese Befragung dient ausschlieB8lich der 6ffentlichen Beteiligung und erfolgt anonym —)

Liebe/r Tostedter/in, liebe/r an der Entwicklung Tostedts Interessierte/r,

zunachst einmal herzlichen Dank fir lhr Interesse, lhre Zeit und Ihr Engagement, an den

Planungen zur zukiinftigen Entwicklung der Gemeinde Tostedt mitzuwirken.

Wir — das sind jeweils zwei Studierende des Bachelor- und des Masterstudiengangs
Stadtplanung an der HafenCity Universitat Hamburg — beschaftigen uns im Rahmen unserer
Abschlussarbeiten und in Zusammenarbeit mit der Gemeinde damit, das im Jahr 2001
aufgestellte Entwicklungskonzept fir die Gemeinde Tostedt zu aktualisieren. Dabei geht es
darum, die im bestehenden Konzept enthaltenen Ziele zu Uberpriifen und entsprechend
heutiger Gegebenheiten und Bedirfnisse anzupassen. Dadurch sollen neue Potenziale und
aktuelle Problemlagen aufgenommen werden, sodass das Konzept in Zukunft weiter als
Orientierung flr eine positive Entwicklung der Gemeinde dienen kann. Da wir selbst keine
Tostedter/innen sind, bendtigen wir lhre Hilfe, um herauszufinden, was Sie in Bezug auf

Tostedt beschéaftigt. Dazu haben wir den folgenden Fragebogen zusammengestellt.

Bei der Befragung geht es in erster Linie um lhre personliche Einschatzung zu
verschiedenen Aspekten bezlglich der Gemeinde und ihrer Entwicklung. Die Bewertung
erfolgt dabei in den meisten Fallen anhand des Schulnotensystems von ,sehr gut® (1) bis
Lungenligend® (6). Damit wir einen Eindruck erhalten, wie Ihre Bewertung zustande kommt,
ist es besonders wichtig, dass Sie uns kurze, stichpunktartige Hinweise geben, worauf
Sie sich dabei konkret beziehen. Falls Sie zu einem Thema keine Aussage treffen kdnnen,
weil dieser Bereich Sie nicht betrifft oder Sie sich bisher keine Gedanken dariiber gemacht

haben, besteht die Mdglichkeit mit ,keine Angabe“ zu antworten.

An dieser Befragung kénnen Sie alternativ zu diesem Fragebogen online Giber www.tostedt.de
teilnehmen. Sowohl die Online-Teilnahme als auch die Abgabe der Fragebdgen sind bis zum
22. Juni 2020 mdoglich.

Wir winschen Ihnen viel Vergnigen bei der Beantwortung der Fragen.

Beste Griulle

Kathrin Kleinfeld, Bjérn Bonna, Nils Richter und Sénke Plel
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncy
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt ey

1. Mein Tostedt

1.1 Welche drei Begriffe verbinden Sie spontan mit der Gemeinde Tostedt?

2. Offentliche Freiriume

Wie bewerten Sie die 6ffentlichen Parks, Griinflachen und Platze in Bezug auf...
2.1 ... deren (Aufenthalts-)Qualitat?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

2.2 ... deren Gestaltung?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

Kooperation der HafenCity Universitat Hamburg und der Gemeine Tostedt Seite 2 von 15
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncity
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt ki

2.3 Gibt es Ihrer Meinung nach geniigend 6ffentliche Parks, Griinflachen und Platze in der
Gemeinde Tostedt?

O ja Erlduternde Hinweise:

O nein

O keine Angabe

2.4 Wie bewerten Sie Angebot, Gestaltung und (Aufenthalts-)Qualitat der 6ffentlichen

Gehwege und Stralen?
O sehr gut Erlduternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungentigend

O keine Angabe

2.5 An welchen Orten halten Sie sich in Tostedt besonders gern auf?

2.6 Welche Orte meiden Sie in Tostedt?

Kooperation der HafenCity Universitat Hamburg und der Gemeine Tostedt Seite 3 von 15
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncy
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt ey

2.7 Wo fehlen lhnen in Tostedt Aufenthaltsorte?

3. Soziale Infrastruktur

Wie bewerten Sie Angebot, Qualitdt und Erreichbarkeit...
3.1 ... von Treffpunkten und Vereinen?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

3.2 ... von Freizeit-, Spiel- und Sporteinrichtungen?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

Kooperation der HafenCity Universitat Hamburg und der Gemeine Tostedt Seite 4 von 15
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts flr die Gemeinde Tostedt

3.3 ... von Kinderbetreuungseinrichtungen?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungentgend

O keine Angabe

Erlauternde Hinweise:

& hcu

3.4 ... von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungentgend

O keine Angabe

Erlauternde Hinweise:

3.5 ...von medizinischen Versorgungseinrichtungen?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungentgend

O keine Angabe

Kooperation der HafenCity Universitat Hamburg und der Gemeine Tostedt
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fir die Gemeinde Tostedt

4. Mobilitat

Wie bewerten Sie die Bedingungen zur Fortbewegung...
4.1 ... mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Bus und Bahn)?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

@ hcu

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

4.2 ... mitdem Pkw?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

4.3 ... mitdem Fahrrad?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

Kooperation der HafenCity Universitat Hamburg und der Gemeine Tostedt
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4.4 ...zuFulk?
O sehr gut
O gut
O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft
O ungentgend

O keine Angabe

Erlauternde Hinweise:

& hcu

5. Versorgung und Dienstleistung

Wie bewerten Sie Angebot, Qualitdt und Erreichbarkeit von...

5.1 ... Einkaufsmdglichkeiten (z. B. Supermarkte, Backereien, Bekleidungsgeschafte)?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungentgend

O keine Angabe

Erlauternde Hinweise:

5.2 ... Gastronomiebetrieben (z. B. Restaurants, Bars, Cafés)?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungentgend

O keine Angabe

Kooperation der HafenCity Universitat Hamburg und der Gemeine Tostedt
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zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt

5.3 ... Dienstleistungen (z. B. Frisiersalons, Werkstatten, Tankstellen)?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

6. Digitale Infrastruktur
Wie bewerten Sie Angebot und Qualitat der...

Erlauternde Hinweise:

@ hcu

6.1 ... Mobilfunkabdeckung (Handyempfang und Bereitstellung von mobilem Internet)?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungentgend

O keine Angabe

Erlauternde Hinweise:

6.2 ... Breitbandversorgung mit Internet (kabelgebundenes Internet / WLAN)?

O sehr gut

O gut

O befriedigend
O ausreichend
O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patocity
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt Hambi

7. Klimaschutz
Wie bewerten Sie...
7.1 ... das Engagement der Tostedter Bevolkerung zum Klimaschutz?

O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

7.2 ...die in der Gemeinde getroffenen Malhahmen und Regelungen zum Klimaschutz?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenigend

O keine Angabe

8. Barrierefreiheit
Wie bewerten Sie die Barrierefreiheit...

8.1 ... der offentlich zuganglichen Gebaude, Einrichtungen und Anlagen in der Gemeinde?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenigend

O keine Angabe
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncy
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt Hanbirg

8.2 ... der offentlichen Freiraume und des Strallenraums in der Gemeinde?
O sehr gut Erlauternde Hinweise:

O gut

O befriedigend

O ausreichend

O mangelhaft

O ungenugend

O keine Angabe

9. Tostedt gestern und heute

9.1 Wie bewerten Sie die Entwicklung der Gemeinde Tostedt allgemein in den vergangenen

Jahren?
O sehr positiv Erlauternde Hinweise:

O positiv

O durchschnittlich

O unterdurchschnittlich

O negativ

O sehr negativ

O keine Angabe

9.2 Welche Themenschwerpunkte der Ortsentwicklung sind aus lhrer Sicht fir die
zukunftige Entwicklung der Gemeinde Tostedt bis zum Jahr 2030 besonders relevant?

(Mehrfachantworten méglich — Erlduternde Hinweise bitte auf der nachsten Seite)

O Offentliche Freirdume O Digitale Infrastruktur
O Soziale Infrastruktur O Klimaschutz

O Mobilitat O Barrierefreiheit

O Versorgung & O Wohnen

Dienstleistung

O keine Angabe
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncity
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt Hembi

Erlauternde Hinweise (zu Frage 9.2):

9.3 Was wiinschen Sie sich fir das Tostedt lhrer Traume im Jahr 20307?

10. Angaben zur Person
Damit wir lhre Aussagen richtig einordnen und zielgerichtet auswerten kénnen, geben Sie

uns bitte noch Informationen...

10.1 ...zu lhrem Geschlecht
O weiblich
O mannlich

O divers

10.2 ... zu lhrer Altersgruppe
O unter 25 Jahre
O 25 bis 44 Jahre
O 45 bis 64 Jahre
O 65 bis 84 Jahre

O 85 Jahre und alter
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncy
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt ey

Ham

10.3 ... zur Dauer Ihres Bezugs zur Gemeinde Tostedt (Wohnort, Arbeitsort 0. A.)

O bis zu einem Jahr O bis zu 15 Jahren
O bis zu 5 Jahren O bis zu 20 Jahren
O bis zu 10 Jahren O mehr als 20 Jahre

10.4 ... zu lhrem Wohnort
O Gemeinde Tostedt
O andere Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde Tostedt
O andere Stadt / Gemeinde im Landkreis Harburg
O Hamburg

O andere Stadt / Gemeinde

10.4.1 Falls Sie als Wohnort die Gemeinde Tostedt angekreuzt haben, geben Sie bitte

an, in welchem Ortsteil Sie wohnen.
O Tostedt
O Todtglusingen

O Langeloh / Neddernhof / Wiistenhofen / Tostedt-Land

10.5 ... zu lhrer momentanen Wohnsituation
O Wohnung (Eigentum)
O Wohnung (Miete)
O Einfamilien- / Reihenhaus (Eigentum)
O Einfamilien- / Reihenhaus (Miete)

O keine Angabe

10.5.1 Steht Ihnen ein Garten zur Verfligung?
O ja
O nein

O keine Angabe
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patoncity
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt Hambdr

10.5.2 Sind Sie mit Inrer momentanen Wohnsituation zufrieden?
O ja Erlauternde Hinweise:

O nein

O keine Angabe

10.6 ... zu lhrem beruflichen Status

O Schiler/in O geringfiigig Beschaftigte/r (Minijob)

O Auszubildende/r O sozialversicherungspflichtig Beschaftigte/r
O Student/in O selbststandig Beschaftigte/r

O Freiwilligendienstleistende/r O Beamtin bzw. Beamter

O Arbeitssuchende/r O Sonstiges:

O Hausfrau bzw. Hausmann

O Rentner/in bzw. Pensionar/in

Falls Sie etwas anderes als Arbeitssuchende/r, Hausfrau / -mann oder Rentner/in bzw.

Pensionar/in angekreuzt haben, geben Sie bitte uns bitte Informationen...
10.6.1 ... zum Ort ihrer Bildungseinrichtung / Arbeitsstelle

O Gemeinde Tostedt

O andere Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde Tostedt

O andere Stadt / Gemeinde im Landkreis Harburg

O Hamburg

O andere Stadt / Gemeinde
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt

|} HafenCity
Universitit
Hamburg

10.6.2 ... zu lhrer Ublichen Fortbewegungsart zur Bildungseinrichtung / Arbeitsstelle

zu Fufy

mit dem Fahrrad

mit Bus und / oder Bahn
mit dem Pkw (Fahrer/in)

mit dem Pkw (Mitfahrer/in)

immer

O

O O O O

haufig

@)

o O O O

gelegentlich

O

O O O O

10.7 ... zu |hrer Ublichen Fortbewegungsart zu Freizeitaktivitaten

immer

zu Ful} (@)
mit dem Fahrrad (@)
mit Bus und / oder Bahn (@)
mit dem Pkw (Fahrer/in) 0

(0]

mit dem Pkw (Mitfahrer/in)

Das moéchte ich noch mitteilen...

haufig

o)

O O O O

gelegentlich

(0]

O O O O

selten

(0]

O O O O

selten  nie

o) o)
o o)
o) o)
o) 0
o) o)
nie

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

Haben wir noch etwas vergessen oder haben Sie etwas auf dem Herzen, das Sie im

Zusammenhang mit der Gemeinde Tostedt gern erwahnt haben méchten?

Hier ist Raum fir Thre Anmerkungen:
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Fragebogen als Baustein der 6ffentlichen Beteiligung hCU patocity
zur Fortschreibung des Entwicklungskonzepts fur die Gemeinde Tostedt Hemiire

Nochmals vielen Dank, dass Sie sich Zeit fir diese Befragung zum Einstieg in den
Aktualisierungsprozess des Entwicklungskonzepts fiir die Gemeinde Tostedt genommen
haben. Bei Fragen zur Umfrage oder allgemeinen Fragen zur Konzeptfortschreibung

sprechen Sie uns gern an.

Kathrin Kleinfeld — kathrin.kleinfeld@hcu-hamburg.de
Bjorn Bonna — bjoern.bonna@hcu-hamburg.de

Nils Richter — nils.richter@hcu-hamburg.de

Sonke Pleld — soenke.pless@hcu-hamburg.de
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ANHANG III: AUSSCHNITT FNP 1992 DER SG TOSTEDT - TEILPLAN TOSTEDT
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ANHANG IV: AUSZUG AUS DER CIMA-BEVOLKERUNGSPROGNOSE .

Altersjahre

2012

2013

2019

0-3

3-5

0 bis unter 5

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018
5-6

6-10

10-15

5 bis unter 15

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018
15-18

18 - 20

20-25

15 bis unter 25

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018
25-30

30-35

35-40

40 - 45

25 bis unter 45

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018

45 - 50

50 - 55

55 - 60

60 - 63

63 - 65

45 bis unter 65

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018
65-70

70-75

75 und alter

65 und alter

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018

Insgesamt

361
235
596

126
484
712
1.322

497
311
771
1.579

640
673
666
902
2.881

1.139
1.105
934
536
351
4.065

741
806
1.268
2.815

388
247
635
6,54%

126
505
678
1.309
-0,98%

512

301

795
1.608
1,84%

641
698
683
860
2.882
0,03%

1.115
1.126
988
520
377
4.126
1,50%

763
763
1.407
2.933
4,19%

386

282

668
5,20%

119
505
671
1.295
-1,07%

495

345

847
1.687
4,91%

717
734
698
801
2.950
2,36%

1.089
1.111
1.032
516
350
4.098
-0,68%

779

749
1.494
3.022
3,03%

414

260

674
0,90%

128
519
653
1.300
0,39%

469
373
835
1.677
-0,59%

791
741
733
740
3.005
1,86%

1.095
1.122
1.046
529
326
4.118
0,49%

820

717
1.554
3.091
2,28%

425

274

699
3,71%

148

536

641
1.325
1,92%

441

370

911
1.722
2,68%

832
776
744
728
3.080
2,50%

1.024
1.143
1.039
546
348
4.100
-0,44%

831

670
1.638
3.139
1,55%

422

295

717
2,58%

128
537
646
1.311
-1,06%

432
329
867
1.628
-5,46%

850
753
770
726
3.099
0,62%

949
1.139
1.061

583

329
4.061

-0,95%

812
714
1.643
3.169
0,96%

426
295
721
0,56%
0%
152
529
661
1.342
2,36%
0%
434
298
852
1.584
-2,70%
0%
780
797
799
739
3.115
0,52%
0%
889
1.100
1.104
586
349
4.028
-0,81%
0%
818
713
1.693
3.224
1,74%
0%

434
299
733
1,66%
1,66%
151
558
673
1.382
2,98%
2,98%
405
290
845
1.540
-2,78%
-2,78%
799
818
836
763
3.216
3,24%
3,24%
823
1.103
1.096
608
374
4.004
-0,60%
-0,60%
812
713
1.741
3.266
1,30%
1,30%

2020
443 441 445
300 311 318
743 752 763
1,36% 1,21% 1,46%
3,05% 4,30% 5,83%
154 156 154
581 598 626
697 708 701
1.432 1.462 1.481
3,62% 2,09% 1,30%
6,71% 8,94% 10,36%
381 386 408
297 277 262
815 784 737
1.493 1.447 1.407
-3,05% -3,08% -2,76%
-5,74% -8,65% -11,17%
802 833 852
845 874 900
859 873 885
799 819 846
3.305 35880 3.483
2,77% 2,84% 2,47%
6,10% 9,12% 11,81%
757 743 750
1.091 1.032 958
1.110 1.124 1.119
606 619 641
380 389 396
3.944 3.907 3.864
-1,50% -0,94% -1,10%
-2,09% -3,00% -4,07%
826 835 868
746 766 761
1.764 1.785 1.818
3.336 3.386 3.447
2,14% 1,50% 1,80%
3,47% 5,02% 6,92%

Prozentuale Entwicklung zum Vorjahr
Prozentuale Entwicklung zu 2018

1,76%

1,69%

1,06%

1,44%

-0,58%

0,22%
0%

0,88%
0,88%

0,81% 0,69% 0,63%
1,70% 2,40% 3,05%

267




2023

449
313
762
-0,13%
5,69%
167
628
715
1.510
1,96%
12,52%
441
244
713
1.398
-0,64%
-11,74%
865
880
918
874
32937
1,55%
13,55%
759
902
1.091
671
400
3.823
-1,06%
-5,09%
886
763
1.846
3.495
1,39%
8,41%

2024

452
315
767
0,66%
6,38%
160
644
741
1.545
2,32%
15,13%
438
258
677
2813
-1,79%
-13,32%
856
891
934
908
3.589
1,47%
15,22%
782
834
1.094
661
400
3.771
-1,36%
-6,38%
931
756
1.860
3.547
1,49%
10,02%

2025

455
317
772
0,65%
7,07%
161
650
767
1.578
2,14%
17,59%
430
289
659
1.378
0,36%
-13,01%
826
888
959
927
3.600
0,31%
15,57%
818
768
1.080
646
430
3.742
-0,77%
-7,10%
935
770
1.884
3.589
1,18%
11,32%

2026

456
319
775
0,39%
7,49%
162
655
786
1.603
1,58%
19,45%
429
299
646
1.374
-0,29%
-13,26%
794
914
984
938
3.630
0,83%
16,53%
838
752
1.022
639
451
3.702
-1,07%
-8,09%
956
779
1.900
3.635
1,28%
12,75%

2027

458
320
778
0,39%
7,91%
163
663
811
1.637
2,12%
21,98%
432
287
654
1.373
-0,07%
-13,32%
748
930
1.006
948
3.632
0,06%
16,60%
864
758
948
663
421
3.654
-1,30%
-9,29%
984
810
1.902
3.696
1,68%
14,64%

2028

458
320
778
0,00%
7,91%
164
658
826
1.648
0,67%
22,80%
456
278
669
1.403
2,18%
-11,43%
722
941
981
979
3.623
-0,25%
16,31%
891
767
892
652
406
3.608
-1,26%
-10,43%
1.017
827
1.911
3.755
1,60%
16,47%

2029

457
321
778
0,00%
7,91%
163
661
835
1.659
0,67%
23,62%
469
290
679
1.438
2,49%
-9,22%
686
931
986
995
3.598
-0,69%
15,51%
924
789
825
631
428
3.597
-0,30%
-10,70%
1.008
869
1.905
3.782
0,72%
17,31%

2030

456
321
777
-0,13%
7,77%
164
663
841
1.668
0,54%
24,29%
494
290
700
1.484
3,20%
-6,31%
668
899
979
1.018
3.564
-0,94%
14,41%
942
824
760
608
438
3.572
-0,70%
-11,32%
1.022
872
1.927
3.821
1,03%
18,52%

2031

452
320
772
-0,64%
7,07%
164
665
846
1.675
0,42%
24,81%
498
304
708
1.510
1,75%
-4,67%
655
863
1.001
1.041
3.560
-0,11%
14,29%
952
844
744
571
419
3.530
-1,18%
-12,36%
1.035
893
1.940
3.868
1,23%
19,98%

2034

438
314
752
-1,18%
4,30%
162
664
850
1.676
0,00%
24,89%
516
334
739
1.589
2,12%
0,32%
683
741
1.012
1.037
3.473
-1,17%
11,49%
1.008
927
781
439
360
3.915
0,14%
-12,74%
1.007
942
2.015
3.964
0,63%
22,95%

2035

434
310
744
-1,06%
3,19%
160
664
851
1.675
-0,06%
24,81%
521
332
757
1.610
1,32%
1,64%
699
720
979
1.028
3.426
-1,35%
9,98%
1.032
944
816
424
313
3.529
0,40%
-12,39%
993
954
2.031
3.978
0,35%
23,39%

0,56%
3,62%

0,48%
4,12%

0,45%
4,59%

0,40%
5,01%

0,35%
5,37%

0,30%
5,69%

14.853
0,26%
5,97%

14.887
0,23%
6,21%

14.915
0,19%
6,41%

2032 2033
449 444
319 317
768 761
-0,52% -0,91%
6,52% 5,55%
164 163
666 665
853 848
1.683 1.676
0,48% -0,42%
25,41% 24,89%
501 514
326 328
699 714
1.526 1.556
1,06% 1,97%
-3,66% -1,77%
662 674
812 781
1.015 1.025
1.061 1.034
3.550 3.514
-0,28% -1,01%
13,96% 12,81%
961 992
869 895
750 759
521 469
397 395
3.498 3.510
-0,91% 0,34%
-13,16% -12,86%
1.031 1.005
919 950
1.965 1.984
3.915 3.939
1,22% 0,61%
21,43% 22,18%
14.938 14.956
0,15% 0,12%
6,58% 6,71%

0,09%
6,80%

-0,03%
6,77%
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ANLAGE V: BESTANDSAUFNAHME MEDIZINISCHE PRAXEN

Name Medizinischer Fachbereich Anmerkung
Andrea Sprogies Allgemeinmedizin

Dr. med. Andreas Gniel} Allgemeinmedizin

Dr. med. Ansgar Meyer Allgemeinmedizin

Dr. med. Christian Ufer Allgemeinmedizin

Dr. med. Maren Rohde Allgemeinmedizin

Jorg Fischer Allgemeinmedizin

Katharina von Pentz-Grimm Allgemeinmedizin

Sven Christensen Allgemeinmedizin

Dorothee Depta Allgemeinmedizin NEU NEU

Dr. med. Monika Killaitis Allgemeinmedizin NEU NEU

Sven Christensen Allgemeinmedizin NEU NEU

Dr. med. Uwe Kiel Augenarzt

Heidemarie Jonuschies Gynakologie

Dr. Felix Kdmpfer Internist

Dr. med. Hans-Dieter Schulte Internist

Dr. med. Ulrich Kempelmann Internist

Jens-Joachim Heitmuiller Internist

Dr. med. Henning Kempelmann Internist NEU NEU

Dr. med. Tatjana Christensen Internistin

Dr. med. Hans-Joachim Wagner Kinderarzt

Dr. med. Sarah Walter Kinderarztin NEU NEU
Wuin Psychotherapeutin Ubernommen
Dipl.-Psych. Regine Frank Psychotherapeutin

Jan Franz Urologe

m Dittmer Zahnmedizin Ubernommen
jetzt Tillmann Bielefeld Zahnmedizin ubernommen
Dr. Johanna Evers Zahnmedizin

Dr. med. dent. Wieland Kloss Zahnmedizin

Dr. Yvonne Niedmann Zahnmedizin

mn Wedel Zahnmedizin / Endodontologie | Gbernommen
Erika Bruning-Schmidt Zahnmedizin / Parodontologie

Werner Schmidt Zahnmedizin / Parodontologie

Matthias Blaack Zahnmedizin / Parodontologie
Solveig-Dorothee Behr-Baum Zahnmedizin / Parodontologie

Malte Heeren Zahnmedizin NEU

Alexandra Reul} glsnyclehr(-)tﬂr;(rja\:)l:egend- geschlossen
Hans-Georg / Marlene Kreher Zahnmedizin geschlossen
Kaja Nina Selig Internistin geschlossen
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ANHANG VI: BESTANDSAUFNAHME STRASSEN UND OFFENTLICHE WEGE

= .
ks o é - positiv
—_ .
2 g ) £ 8 o grenzwertig
n ®© = .g S <« »w T .
© Blo & & 2 8 23 2 5 negativ
S 9|8 5§ O g ¥ 8 > ¢ £ .
5 @9l = 45 £ 4, o © o O nicht vorhanden / relevant
c 285853350
£ 5|5 ¢ ° o T £ 2 ¢ 2| [ Baustele
Tl 2 @ 2 O &5 0 0 0
$5|£83328 55 5
StraBen S Tl O @ m ®© & T o |Anmerkungen
Albert- Shared Space-ahnlich, einheitlich
Schweitzer- gepflastert, paar Parkbuchten, kein
Weg Gehweg

Alte Kleinbahn
Alter Moorweg
Am Anger

Am Bach

Am Bahnhof

Am Beek

Am
Blaubeerbusch

Am Blocksberg

Am Brook

Am Buchenweg
Am Dillsbach

Am Erdbeerfeld

Am Freibad

Am Friedhof

Am
Helferichheim

Ruhender Verkehr in Parkbuchten,
Zick-Zack-Verkehr, Beruhigung
Kreuzungsbereich mit Moorwinkel
und Moorgang

Beidseitiger Gehweg, eine Seite sehr
schmal

Schotterstralie ohne alles
Busbahnhof ohne
Unterstellmoglichkeit,
FuRgangerfiihrung Busbahnhof
optimierbar

Grunstreifen, Breite geht. Parken am
Rand versperrt halbe Stral3e.
Shared Space ohne Gehwege, kurze
Sackgasse

Risse und Ausbesserungen im
Strallenbelag

Haltestellenschilder ausgeblichen,
aber nur Schulfahrten einmal am
Tag, teilw. parkende Autos

in Ordnung

nur ein Gehweg, andere Seite Wiese,
z. T. zugeparkt

gepflasterte Stralke, einseitiger
Gehweg

Shared Space-ahnlich teilweise, Rest
der Strale ohne Gehweg, z. T.
schlechter Asphalt

nur einseitiger, aber recht breiter
Gehweg, andere Seite Feld

Parken in Parkbuchten, komische
Atmosphare, teilw. gar kein Gehweg,
teilw. nur eine Seite
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grenzwertig

negativ
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Am Kaben

Am Lonsweg

Am Liutten
Brook

Am
Raiffeisenplatz

Am Sande

Am Timmer-
horstkamp

Am
Toberbusch
Am
Westbahnhof

Amselweg

An der
Dorfwiese

Apfelhof

Auf dem Roten
Felde

Auf der Blinte

Auf der Looge

Auf der
Timmhorst

Auf der Worth

Shared space onne Genwege,
Zickzack durch Baume

Wie Wilhelm-Busch-Weg. Shared
Space, einheitlich gepflastert ohne
Gehweg

Schotterstral’e ohne alles,
Sackgasse

Gehweg auf einer Seite, andere Seite
Abhang

Privatweg, gepflasterter Shared
Space

Shared Space gepflastert ohne
Wege, Sackgasse

Shared Space-ahnlich

einseitiger Gehweg

Shared Space-ahnlich mit
einseitigem Gehweg von Stralle
durch Parkstande getrennt. Anfang
der Stralte (am Rotkehlchenweg)
"normal" mit teilw. schmalem
Gehweg

Shared Space-ahnlich

Shared Space mit Parkbuchten ohne
Gehweg, 30er-Zone, Sackgasse
keine Gehwege, normal an
asphaltierter Stral’e, Sackgasse
beidseitige Gehwege, aber eine Seite
schmal und Laternen in
Gehwegmitte, Parken am
Strallenrand

z. T. unbefestigt, Gehweg meist nur
einseitig und sehr schmal
beidseitiger Gehweg, auf einer Seite
teilw. sehr schmal (Baume)
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Bachgrund

Bahnhofstralle

Baumschulen-
weg

Am
Raiffeisenplatz

Am Sande

Am Timmer-
horstkamp

Am
Toberbusch
Am
Westbahnhof

Amselweg

An der
Dorfwiese

Apfelhof

Auf dem Roten
Felde

Auf der Binte

Sackgasse, einseitig schmaler
Gehweg

Radweg nur bis Kreisverkehr (von
Gemeindegrenze), Bushaltestellen
ohne Unterstand, Gehwegbreite ok
wo kein Radweg

zw. BahnhofstralRe und Poststralie
gut, aulRer Pflasterung, lasst
Unterschied zw. Ful3- und Radweg
nicht erkennen, Ostl. PoststralRe nur
einseitiger Gehweg bzw. auf anderer
Seite getrampelter Pfad, kein
Radweg mehr

Gehweg auf einer Seite, andere Seite
Abhang

Privatweg, gepflasterter Shared
Space

Shared Space gepflastert ohne
Wege, Sackgasse

Shared Space-ahnlich

einseitiger Gehweg

Shared Space-ahnlich mit
einseitigem Gehweg von Stral3e
durch Parkstande getrennt. Anfang
der Stralte (am Rotkehlchenweg)
"normal" mit teilw. schmalem
Gehweg

Shared Space-ahnlich

Shared Space mit Parkbuchten ohne
Gehweg, 30er-Zone, Sackgasse
keine Gehwege, normal an
asphaltierter Stralle, Sackgasse
beidseitige Gehwege, aber eine Seite
schmal und Laternen in
Gehwegmitte, Parken am
Strallenrand
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Bremer Stralle
(B75)

Breslauer
Stralle
Brombeerweg
Brookring
Brookweg
Bruckenweg
Buchenweg

Buchholzberg

Buxtehuder
Stralie (L 141)

Danziger
Stralle

Dieckhofstrale

Dohrener Brook

Dohrener Weg

Drosselweg

Eichenbrook

Geteilter Ful- und Radweg Richtung
Gemeindegrenze, teilw. Getrennter
FuR- und Radweg Richtung Zentrum,
Bushaltestelle ohne Haus

viele Parker an einer Seite, dort kein
FuBweg, andere Seite Parkboxen mit
FuBweg --> viele MFH

Shared Space-ahnlich

beidseitige Gehwegbreite ok, kdnnte
besser sein

beidseitige Gehwegbreite ok, kdnnte
besser sein

Gehweg nur einseitig, schmal,
Kopfsteinpflaster oder unbefestigt

in Ordnung

Shared Space-ahnlich

teils schmaler, unebener Fulweg,
Fahrrad muss auf StralRe, dafir zu
viel Verkehr und zu schmal
Parkbuchten ok, sonst auch in
Ordnung

Kopfsteinpflaster Stral3e und
Gehweg, Gehweg einseitig, teilw.
andere Seite Schotter. Andere Halfte
gut gepflastert, inkl. beidseitiger
Gehweg

Sackgassenende bietet Platz fur
Gestaltung, Gehwege grofitenteils
nur ca. 1 m breit

Gehweg nur einseitig

Schotterstralle ohne alles
Spielstralle mit Baumen und
Parkbuchten, Breite etwa einspurig
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Handlungsbedarf

Stralenbelag

Gehwegbreite

Belag des Gehwegs
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grenzwertig

negativ
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Eichenweg

Eichhofstrale

Ellerbrook

Elsterbogen

Fasanenweg

Fliederweg

Freudenthal-
stralte
Friedrich-
Ludwig-Jahn-
StralRe

Friedrich-
Vorwerk-Stralle

Fritz-Reuter-
Stralle

Gartenstrale

Glusinger Weg

Gorch-Fock-
StralRe
Harburger
Stralle

Heidenauer
Stralle

Heidkamp

Sackgasse, Shared Space-ahnlich,
Spielstralie

Kopfsteinpflaster, teilweise kein
Gehweg, "Radfahrstreifen”
gepflastert

keine Gehwege, relativ kurze
Sackgasse

beidseitige Gehwege, eine Seite
teilw. schmal, Parken am
StralRenrand kein Hindernis
schmale Stral’e ohne alles, Belag
teilweise schlecht

Shared Space-ahnlich

Parken am StraRenrand (vereinzelt)
nur auf einer Seite Gehweg (z. T,
eine Ebene mit Schulparkplatzen),
andere Seite parkende Autos

z. T. schmale Gehwege, meist auf
einer Seite, aber beidseitig
vorhanden

Gehweg auf einer Seite recht
schmal, aber ok. Ausreichend breite
Parklicken.

einspurig - schwierig bei
Gegenverkehr. Parkbuchten ok.
Parken am Rand z. T. versperrend.
Gehwegbreiten ok, z. T. schmal
Gehweg auf einer Seite schmal, aber
ok

einseitiger gemeinsamer Ful3- und
Radweg

Bushaltestelle ohne Bank und
Hauschen; > 30 km/h ohne Radweg.
Gehwege z. T. schmal, ab dem
Friedhof nur einseitig

beidseitig sehr schmale Gehwege
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Heidloh

Heidlohallee

Heidweg

Himmelsweg

Hinter den
Hofen

Holunderwinkel

Im Fall

Im Grund

Im Hain
Im Stocken

Imbusch

Imkerweg

In der
Baumschule

KarlstralRe

Schotterstralie ohne alles
beidseitiger Gehweg mit Griin von
Stralde getrennt, Parkbuchten
zwischen Griin

sehr unterschiedlich. Von keinen bis
beidseitige Gehwege, z. T. sehr
schmal oder unbefestigt. Von
asphaltierter bis unbefestigter Stralle.
im Bereich an B 75 Stralle unndétig
breit, dafur FulRweg schmal
gepflasterte Stralde mit Gehweg
einseitig auf gleicher Ebene nur
durch Wasserrinne getrennt,
Parkbuchten

gepflasterte Strale, einseitiger
erhdéhter Gehweg, ansonsten Shared
Space-Eindruck, Parkbuchten
schmal

schmale Stral’e ohne Gehwege
Shared Space-ahnlich mit
Grlnbereichen zur
Verkehrsberuhigung, kleine
Sackgasse

Spielstralte, Shared Space

Bank; teilweise nur einseitiger
Gehweg

Wiese. Z. T. von Autos beparkt,
Sackgasse

beidseitiger Gehweg, eine Seite
durchgehend schmal, andere Seite
teilw. zu schmal; Parken am Rand
teilweise schlecht gepflastert!
Parkstande ok

Straldenbelag klein wenig kaputt;
Gehwege ok, Stralle auch, Parken
versperrt nicht
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Kastanienallee
(B 75)

Kiefernweg

KirchhofstralRe

Kirschbllten-
weg
Klostergang

Kohlhofen

Konigsberger
Stralde

KotnerstralRe

Kronskamp

Lerchenweg

Lohberger
Kamp

Lohberger
Stralde

Lohweg

Zentrum bis Buxtehuder Stral3e
zweiseitig Ful3- und Radweg, danach
einseitig, ab Todtglusinger Stral’e nur
gemeinsam einseitig

ohne Gehwege, Schlaglécher,
teilweise unbefestigte Stralle
nordlich Am Friedhof = Schottweg
ohne Gehwege. Sidlich = einseitiger
Gehweg, Parkende schmalern
Stralde

beidseitiger Gehweg, z. T. schmal,
Parkbuchten. Gepflasterte Stralie, z.
T. Grinwucherung auf Gehweg
Kopfsteinpflaster, kein Gehweg,
"Fahrradstreifen" gepflastert

nur einseitig Gehweg, aber andere
Seite Feld, Gehweg sehr uneben
einseitig Parkbuchten, einseitig
Parken am Rand. Gehwege ok bis
Garagen, da nur noch einseitig

recht viele Strallenrandparker, aber
ok

beidseitig ausreichender Gehweg.
Parken in Parkbuchten

einseitig sehr schmaler Gehweg,
andere Seite ok. Parkendes
Wohnmobil nimmt halbe
StralRenbreite ein.

Schotterweg ohne alles
Bushaltestelle mit Hauschen auf
einer Seite. Asphalt I6chrig,
groRtenteils onne Gehweg, sonst nur
einseitig, z. T. gepflastert,
unbefestigt, zu schmal!

beidseitige Gehwege recht schmal
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Lohwellsbrook

Lohwellskamp

Lénsweg

Ldhrsenweg
Meisenweg

MenkenstralRe

Mittelweg

Moorgasse

Moorwinkel

Morlaastralie
Ost
Morlaastralie
West

Niedersachsen-
stralle (K 41)

Ostdeutsche
Stralle

Osterkamp

teilweise super enge Gehweg, an
einigen Stellen uneben gepflastert,
ansonsten gut gepflasterte Strale.
Bushaltestelle ok, Hauschen nur auf
einer Seite

vernachlassigter Strallenbelag und
Gehwegpflasterung. Sackgasse, bei
parkenden Autos halbe Stralte
versperrt

einseitiger Fullweg, andere Parken
auf Rasenpflastersteinen, relativ
schmale Stralke

vernachlassigter Strallenbelag und
Gehwegpfalsterung, Sackgasse
Parkbuchten. Gepflasterte Strale,
einseitig schmaler Gehweg

Gehweg auf einer Seite recht schmal
vereinzeltes Parken stellt halbe
Stral3e voll, beidseitige Gehwege, auf
einer Seite recht schmal

fur Gehweg nur auf einer Seite etwas
schmal

Gehweg beidseitig, aber auf einer
Seite schmal

Spielstrale und Sackgasse -
Zickzack

Spielstrale und Sackgasse -
Zickzack

keine 30-Zone und trotzdem kein
Radweg! Zur Kreuzung mit Tostedter
Strale hin sehr schmaler Weg
vereinzeltes Parken stellt halbe
Stral3e voll. Beidseitige Gehweg auf
einer Seite recht schmal

Gehwege beidseitig recht schmal
und uneben
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Pappelreihe Spielstralde - keine eigenen
PP Gehwege, Parken am Rand
Bushaltestellen ohne Hauschen,
Poststralle auler an Kita Gehwege in Ordnung,
nur manchmal schmal
Gehwege nur einseitig - fur
Queliner Weg Zweirichtung zu schmal!
: Shared Space-Zickzack mit Baumen,
Reelitzsteg
aullen Gehwege
ab Rotkehlchenweg nur einseitiger
Riepshofer Gehweg. Am Anfang Gehweg
Weg schmal (an L141). Kein Radweg,
aber Radroute ausgeschildert.
bis Heidweg beidseitiger Gehweg, ab
RosenstralRe dort einseitig, z. T. unbefestigt und z.
T. gar kein Gehweg
Rotdornwe Schmaler Gehweg nur auf einer
weg Seite trotz beidseitigem Wohngebiet
Rotkehlchen-
weg teilw. unebener Gehweg
Rilbworth S?ckgasse, Shared Space mit
Baumen, gepflastert
Rudolf-Kinau- Spielstralle, keine Begrenzung
Stralde zwischen Gehweg und StralRenflache

Schillerstrale

Schlehenbusch

Schulstrale

Schitzen-
stralle

neu gemacht (Belag / Gehwege) ->
daflir Gehwege etwas schmal, aber
ok; Parken am Rand; nur einseitige
Gehwege trotz beidseitiger Hauser
schmaler Gehweg auf einer Seite -
ruhiges Wohngebiet

grofitenteils einseitiger Gehweg,
schmal! Teilweise andere Seite mit
Rasenpflastersteinen

Zwischen Bahnlinie und
Freudenthalstralie breite Gehwege
einseitig, danach zweiseitig
Gehwege, auf einer Seite recht
schmal

278




Y= Ly
3 o gg,) - positiv
— .
2 o) o) = & o grenzwertig
» © E 2 c 8 5 5 _
o O o o 0 * 2 T S5 < negativ
S 8I® = § = £ L N 2
> Al - c .
S 2|0 o w 2, e T o O nicht vorhanden / relevant
c 228 5853350
& S|lg @ © ¢ © £ B ¢ 2| [l Baustelle
Tl 2 @ 2 O &5 0 0 0
$§|8E 8§28 e 55 5
StraBBen S Tl O @ m O & T o |Anmerkungen

Schwarzer Weg

Schweriner
Stralle
Seellelmanns-

gang
Stellmachers-

gang
Stettiner StralRe

Theodor-Storm-
Stralle

Timmhorst-
kamp

TodtglUsinger
StralRe (K 57)

Tostedter
Stralde (K 57)

Triftstralle

UhlmannstralRe

Unter den
Linden (B 75)

Vorwerk-Bogen
Vorwerk-Ring

Waldgarten

nur Schotterrander als Gehwege,
quasi nur eine Spur breit --> Gefahr
Gegenverkehr

Shared Space-ahnlich, keine
Gehwege, teilw. Parken am Rand

Gehweg einseitig, sehr schmal

Shared Space-ahnlich ist gepflastert
Parkbuchten ok, sonst auch in
Ordnung

Shared Spce-ahnlich mit durch
Baumen angedeuteter Gehweg,
gepflegte Stralle

beidseitig Gehwege; Bus muss
wegen Parkenden warten, kein
Radweg trotz > 30 km/h. Eine
Bushaltestelle mit Hduschen und
Bank, eine ohne.

teilweise nur auf einer Seite Gehweg.
Bushaltestellen gut mit Hauschen,
Schilder verblasst.

Ruhender Verkehr dort, wo Gehweg
sein sollte. Gehweg teilweise nur
einseitig, teilweise gar nicht
vorhanden. Bahnibergang, teilweise
vierspurig fir beide Richtungen.
Gehwege beidseitig, auf einer Seite
etwas schmal durch Laternen
Bushaltestellen ohne Hauschen und
Banke, Schilder verblasst

Gehwege beidseitig vorhanden,
schmal aber ok

sehr schmaler Gehweg auf einer
Seite

einseitiger Gehweg, Breite ok
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Waldstrale

Weidenweg

Weller StralRe
(L 141)

Wiesenstrale

Wilhelm-Busch-
Weg

Wischhoff

W istenhofener
Aue

Wistenhofener
Dorfstralle (K
15)
Wistenhofener
Spring
Wistenhofener
Weg

Ziegeleiweg

Zinnhutte

Gehweg nur einseitig, andere Seite
unbefestigt und von Autos
vollgeparkt, Strallenbelag
grofitenteils schlecht

uneben. Teilweise Shared Space bei
Am Freibad

Radweg nur bis Kreisverkehr (von
Gemeindegrenze), Bushaltestellen
ohne Unterstand, Gehwegbreite ok
wo kein Radweg

beidseitige Gehwege in Ordnung,
teilweise schmal aber wenig

Shared Space-ahnlich mit Parken am

rechten Rand

Baumen abgetrennter Gehweg,
gepflegte Stralke

keine Geh- und Radwege,
Bushaltestelle ohne Wartehauschen /
Pflasterung, Schlaglécher

relativ neu - FulRweg mit Radfahrer
frei in Ordnung, aber kritisch - kaum
genutzt. Zweirichtungsweg.

zur ErschlieBung einzelner Hauser
und Landwirtschaftsfflachen

z. T. nicht asphaltiert, Schotterweg

Gehweg wechselt zwischen einseitig,
beidseitig, recht schmal, ausreichend
breit, z. T. starke Unebenheiten
(wenige). Radfahrstreifen bietet sich
wegen LKW-Verkehr an
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ANHANG VIII: BESTANDSAUFNAHME DIENSTLEISTUNG & EINZELHANDEL

Kategorie

Néhere Beschreibung

Strafe

Anmerkung

Dienstleistung

Energieversorgung

Am Bahnhof

Dienstleistung |Fotografie Am Raiffeisenplatz
Dienstleistung [Bank BahnhofstralRe
Dienstleistung [Bank Bahnhofstralle
Dienstleistung |Ergotherapie Bahnhofstralle
Dienstleistung |Erndhrungsberatung Bahnhofstralle
Dienstleistung |Friseur Bahnhofstralie
Dienstleistung |Friseur Bahnhofstralie
Dienstleistung |Friseur Bahnhofstral3e
Dienstleistung |Friseur Bahnhofstralle
Dienstleistung  [Immobilienvermittiung Bahnhofstralle
Dienstleistung  [Immobilienvermittlung Bahnhofstralle
Dienstleistung [Immobilienvermittlung BahnhofstralRe
Dienstleistung [Innenausstattung Bahnhofstralle
Dienstleistung |Kfz-Reinigung BahnhofstralRe
Dienstleistung [Kosmetik Bahnhofstralle
Dienstleistung |Kosmetik Bahnhofstralle
Dienstleistung [Kosmetik Bahnhofstralie
Dienstleistung [Kosmetik Bahnhofstralle
Dienstleistung [Massage Bahnhofstralie
Dienstleistung [Nachhilfe Bahnhofstralle
Dienstleistung |Pflegedienst Bahnhofstralle
Dienstleistung |Physiotherapie Bahnhofstralle
Dienstleistung [Reiseburo Bahnhofstralle
Dienstleistung |Versicherung Bahnhofstralle

Dienstleistung

Schneiderei

Baumschulenweg

Dienstleistung

Busreisen

Bremer Stralle

Dienstleistung

Friseur

Bremer Stralle

Dienstleistung

Versicherung

Bremer Stralle

Dienstleistung

Hotel

Buxtehuder Stralle

Dienstleistung

Post

Elsterbogen

282




Kategorie

Néhere Beschreibung

Strafe

Anmerkung

Dienstleistung

Maschinenvermietung

Friedrich-Vorwerk-Strale

Dienstleistung

Consulting

Friedrich-Vorwerk-Strale

Dienstleistung

Kfz-Reinigung

Friedrich-Vorwerk-Strale

Dienstleistung |Werbeagentur Friedrich-Vorwerk-Stralte
Dienstleistung [Werbeagentur Friedrich-Vorwerk-Stralle
Dienstleistung |Bestattungen Himmelsweg
Dienstleistung |Friseur Himmelsweg

Dienstleistung

Immobilienvermittlung

Himmelsweg

Dienstleistung |Kosmetik Himmelsweg
Dienstleistung [Kosmetik Himmelsweg
Dienstleistung |Verein Himmelsweg
Dienstleistung |Verein Himmelsweg

Dienstleistung

Versicherung

Himmelsweg

Dienstleistung

Versicherung

Himmelsweg

Dienstleistung |Friseur In der Baumschule
Dienstleistung [Fitness Kastanienallee
Dienstleistung |Friseur Kastanienallee
Dienstleistung [Friseur Kastanienallee
Dienstleistung |Kosmetik Kastanienallee
Dienstleistung [Reiseburo Kastanienallee
Dienstleistung |Solarium Kastanienallee
Dienstleistung [Ingenieurburo Kronskamp
Dienstleistung |Taxibetrieb Kronskamp
Dienstleistung [Friseur Poststrale
Dienstleistung [Hotel Tostedter StralRe
Dienstleistung [Taxibetrieb TriftstralRe
Dienstleistung |Bank Unter den Linden
Dienstleistung [Consulting Unter den Linden
Dienstleistung |Fahrschule Unter den Linden
Dienstleistung |Friseur Unter den Linden
Dienstleistung |Friseur Unter den Linden
Dienstleistung |Friseur Unter den Linden
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Kategorie Néhere Beschreibung StraBe Anmerkung
Dienstleistung [Heilpraxis Unter den Linden

Dienstleistung |Heilpraxis Unter den Linden

Dienstleistung [Hotel Unter den Linden

Dienstleistung |Kosmetik Unter den Linden

Dienstleistung [Kosmetik Unter den Linden

Dienstleistung |Kosmetik Unter den Linden

Dienstleistung  [Nachhilfe Unter den Linden

Dienstleistung [Notariat Unter den Linden

Dienstleistung |Physiotherapie Unter den Linden

Dienstleistung |Physiotherapie Unter den Linden NEU
Dienstleistung [Schneiderei Unter den Linden

Dienstleistung

Versicherung

Unter den Linden

Dienstleistung

Versicherung

Unter den Linden

Dienstleistung |Fahrschule Vorwerk-Bogen
Dienstleistung [Massage Weller Stralie
Dienstleistung |Consulting Zinnhatte
Dienstleistung |Energieversorgung ZinnhUtte
Dienstleistung  |Reinigung Zinnhatte
Dienstleistung  |Schiffslogistik Zinnhatte
Einzelhandel Hofladen Am Lutten Brook
Einzelhandel Lebensmittel Am Raiffeisenplatz
Einzelhandel Apotheke Bahnhofstralle
Einzelhandel Apotheke Bahnhofstralle
Einzelhandel Backerei Bahnhofstralie
Einzelhandel Backerei Bahnhofstralle
Einzelhandel Bekleidung BahnhofstralRe
Einzelhandel Bekleidung Bahnhofstralle
Einzelhandel Fahrradbedarf Bahnhofstralie
Einzelhandel Fahrradbedarf Bahnhofstralle
Einzelhandel Floristik Bahnhofstralie
Einzelhandel Floristik Bahnhofstralle
Einzelhandel Floristik Bahnhofstralie
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Kategorie Néhere Beschreibung StraBe Anmerkung
Einzelhandel Gruselartikel Bahnhofstralie
Einzelhandel Kiosk Bahnhofstralle
Einzelhandel Lebensmittel Bahnhofstralle
Einzelhandel Lebensmittel Bahnhofstralle
Einzelhandel Lebensmittel Bahnhofstralle
Einzelhandel Lebensmittel Bahnhofstralle
Einzelhandel Optiker Bahnhofstralle
Einzelhandel Schreibwaren Bahnhofstralie
Einzelhandel Schreibwaren Bahnhofstralle
Einzelhandel Bahnhofstrafte
Einzethandel Bahnhefstrafle
Einzelhandel Kfz-Handel Bremer Stralle
Einzelhandel Kfz-Handel Bremer Stralle
Einzelhandel Kfz-Handel Bremer Stralle
Einzelhandel Mobelgeschaft Dieckhofstralie
Einzelhandel Kfz-Handel Elsterbogen
Einzelhandel Baumarkt Friedrich-Vorwerk-Stral3e
Einzelhandel Baumarkt Friedrich-Vorwerk-Strale
Einzelhandel Baumarkt Friedrich-Vorwerk-Stralle
Einzelhandel Kfz-Handel Friedrich-Vorwerk-Strale
Einzelhandel Kfz-Handel Friedrich-Vorwerk-Stralle
Einzelhandel Kfz-Handel Friedrich-Vorwerk-Stralle
Einzelhandel Kfz-Handel Friedrich-Vorwerk-Stralle
Einzelhandel Sportartikel Friedrich-Vorwerk-Stralte
Einzelhandel Kfz-Handel Harburger Stralle
Einzelhandel Bekleidung Himmelsweg
Einzelhandel Bekleidung Himmelsweg
Einzelhandel Bekleidung Himmelsweg
Einzelhandel Elektrofachgeschaft Himmelsweg
Einzelhandel Handarbeitsbedarf Himmelsweg
Einzelhandel Hoérakkustiker Himmelsweg
Einzelhandel Apotheke Kastanienallee
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Kategorie Néhere Beschreibung StraBe Anmerkung
Einzelhandel Backerei Kastanienallee
Einzelhandel Floristik Kastanienallee
Einzelhandel Kfz-Handel Kastanienallee
Einzelhandel Lebensmittel Kastanienallee
Einzelhandel Lebensmittel Kastanienallee
Einzelhandel Tankstelle Kastanienallee
Einzelhandel Tankstelle Poststralle
Einzelhandel Optiker SchitzenstralRe
Einzelhandel Béackerei Tostedter Stralle
Einzelhandel Apotheke Unter den Linden
Einzelhandel Backerei Unter den Linden
Einzelhandel Backerei Unter den Linden
Einzelhandel Bekleidung Unter den Linden
Einzelhandel Buchhandlung Unter den Linden
Einzelhandel Drogerie Unter den Linden
Einzelhandel Fleischerei Unter den Linden
Einzelhandel Floristik Unter den Linden
Einzelhandel Haushaltsgerate Unter den Linden
Einzelhandel Juwelier Unter den Linden
Einzelhandel Juwelier Unter den Linden
Einzelhandel Kiosk Unter den Linden
Einzelhandel Kdchenstudio Unter den Linden
Einzelhandel Lebensmittel Unter den Linden
Einzelhandel Optiker Unter den Linden
Einzelhandel Optiker Unter den Linden
Einzelhandel Tankstelle Unter den Linden
Einzelhandel Kfz-Handel Vorwerk-Bogen
Einzelhandel Schuhgeschaft WaldstralRe
Einzelhandel Backerei Zinnhutte
Einzelhandel Bekleidung Zinnhatte
Einzelhandel Bekleidung Zinnhatte
Einzelhandel Bekleidung Zinnhitte
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Kategorie Néhere Beschreibung StraBe Anmerkung
Einzelhandel Lebensmittel Zinnhitte

Einzelhandel Lebensmittel Zinnhatte

Einzelhandel Lebensmittel Zinnhatte

Einzelhandel Lebensmittel Zinnhatte

Einzelhandel Maobelgeschaft Zinnhatte

Einzelhandel Schuhgeschaft Zinnhtte

Einzelhandel Tierzubehor Zinnhitte

Gastronomie Café Bahnhofstralle

Gastronomie Café Bahnhofstral3e

Gastronomie Imbiss Bahnhofstralie

Gastronomie Imbiss Bahnhofstralle

Gastronomie Imbiss Bahnhofstralie NEU
Gastronomie Restaurant Bahnhofstralie

Gastronomie Restaurant Berliner Stralle

Gastronomie Imbiss Bremer StralRe

Gastronomie Restaurant Buxtehuder Stralle

Gastronomie Restaurant DieckhofstralRe

Gastronomie Eichhofstrale

Gastronormie Eiehhofstrale

Gastronomie Café Freudenthalstralie

Gastronomie Café Friedrich-Vorwerk-Strale
Gastronomie Kneipe Himmelsweg

Gastronomie Restaurant Himmelsweg NEU
Gastronomie Imbiss Kastanienallee

Gastronomie Restaurant Kastanienallee NEU
Gastronomie Restaurant Poststralle

Gastronomie Restaurant Tostedter Stralle

Gastronomie Imbiss Unter den Linden

Gastronomie Imbiss Unter den Linden NEU
Gastronomie Restaurant Unter den Linden

Gastronomie Restaurant Unter den Linden

Gastronomie Imbiss Zinnhitte
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Kategorie Néhere Beschreibung StraBe Anmerkung
Handwerk Fliesenleger Am Bahnhof

Handwerk Kfz-Lackierer Am Bahnhof

Handwerk Tischlerei Am Brook

Handwerk Ausstellung Tischlerei Bahnhofstralle
Handwerk Kfz-Werkstatt Bahnhofstralle
Handwerk Sanitar- und Heizungsbedarf BahnhofstralRe
Handwerk Steinmetz Bahnhofstral3e
Handwerk Kfz-Werkstatt Bremer StralRe
Handwerk Polsterei Dieckhofstrale
Handwerk Kfz-Werkstatt Elsterbogen

Handwerk Dachdecker Friedrich-Vorwerk-Stralle
Handwerk Druckerei Friedrich-Vorwerk-Stralle
Handwerk Kfz-Werkstatt Friedrich-Vorwerk-Stralle
Handwerk Kfz-Werkstatt Friedrich-Vorwerk-Stralle
Handwerk Kfz-Werkstatt Friedrich-Vorwerk-Stralle
Handwerk Kfz-Werkstatt Friedrich-Vorwerk-Stralle
Handwerk Sanitar- und Heizungsbau Friedrich-Vorwerk-Stralie
Handwerk Sanitar- und Heizungsbedarf Friedrich-Vorwerk-Stralte
Handwerk Kfz-Werkstatt Himmelsweg

Handwerk Malerei Himmelsweg

Handwerk Kfz-Werkstatt Kastanienallee
Handwerk Parkettleger Kastanienallee
Handwerk Schlusseldienst Kastanienallee
Handwerk Gebaudesanierung Kronskamp

Handwerk Grol3backerei Kronskamp

Handwerk Schweillerei Niedersachsenstralie
Handwerk Treppenbau Niedersachsenstralie
Handwerk Kfz-Werkstatt Todtglisinger StralRe
Handwerk Bedachungen Unter den Linden
Handwerk Tischlerei Unter den Linden
Handwerk Zahntechnik Unter den Linden
Handwerk Elektriker Vorwerk-Bogen
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Kategorie Néhere Beschreibung StraBe Anmerkung
Handwerk Kfz-Werkstatt Vorwerk-Bogen

Handwerk Brandschutz Vorwerk-Ring

Handwerk Metallverarbeitung Vorwerk-Ring

Handwerk Sanitar- und Heizungsbedarf Vorwerk-Ring

Handwerk Bedachungen Zinnhatte

Handwerk Elektriker Zinnhutte

Handwerk Sanitar und Heizung Zinnhatte

Handwerk Tischlerei Zinnhatte

Industrie Angelbedarf Elsterbogen

Industrie Abrissunternehmen Friedrich-Vorwerk-Stralle

Industrie Bauunternehmen Harburger Stralle

Industrie Mulldeponie Harburger Stralle

Industrie Erdarbeiten Kronskamp

Industrie Wassertechnologie Kronskamp

Industrie Beton Zinnhutte

Industrie Energieanlagen Zinnhatte

Leerstand Bank Bahnhofstralle NEU
Leerstand Bahnhofstralie NEU
Leerstand Bahnhofsirafte

Leerstand Bahnrhefstrafte

Leerstand Lebensmittel Bremer Stralle NEU
Leerstand Himmelsweg

Leerstand Kastanienallee

Leerstand Poststralle NEU
Leerstand Restaurant Weller Stral3e NEU
Leerstand Kfz-Handel Zinnhatte NEU
Leerstand Zinnhatte NEU
Leerstand Zinnhitte NEU
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ANHANG IX: BESTANDSAUFNAHME BARRIEREFREIHEIT: STRASSEN
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StraBen D 2 % T 8 8 8 |Anmerkungen
Albert-Schweitzer-
Weg Shared Space-ahnlich, vollstandig grau gepflastert
Alte Kleinbahn
Alter Moorweg grau gepflasterter Gehweg, grauer Stral3enbelag
teilw. Grunstreifen zur Trennung zwischen Gehweg
Am Anger und Fahrbahn, groftenteils grauer Gehweg und

grauer StralRenbelag

Am Bach Schotterstralke ohne Gehwege
heller Gehweg, taktiles Leitsystem ware an dieser
Stelle besonders nutzlich, um den Weg vom

Am Bahnhof Bahnhof zu den Bushaltestellen bzw. zum
Zebrastreifen zur StralRenquerung zu leiten
Am Beek Grunstreifen als Kontrast, Gefalle
Am
Blaubeerbusch Shared Space-ahnlich
Anstieg Richtung Norden, teilw. Unebener Gehweg
Am Blocksberg aufgrund von starken Absenkungen an Einfahrten

zu Grundstlicken

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag,
Am Brook streckenweise unebener Gehweg, stellenweise
nicht abgesenktes Bord

Am Buchenweg grau gepflasterter Gehweg, grauer Stral3enbelag

Am Dillsbach Gefalle nach Suden

roter Gehweg, grauer Rand. Keine
Bordsteinabsenkung trotz Neubau!

Spielstralie, graue Pflastersteine im westlichen Tell,

Am Erdbeerfeld

Am Freibad ostlicher Teil ohne FulRwege und vollstandig
asphaltiert
Am Friedhof einseitiger Gehweg, Rest neu und sehr gut

westlicher Teil mit Gehweg, grau gepflastert, graue

Am Helferichheim Stralde, 6stlicher Teil ohne Gehweg

Am Kaben Shared Space-ahnlich
Am Lonsweg Anstieg nach Norden, Shared Space-ahnlich
Am Lutten Brook unbefestigte Stralle, kein Gehweg
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Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

[:
f

Am
Raiffeisenplatz
Am
Timmerhorstkamp

Am Toberbusch
Am Westbahnhof

Amselweg

An der Dorfwiese

Apfelhof

Auf dem Roten
Felde

Auf der Blinte

Auf der Looge

Auf der
Timmhorst

Auf der Worth

Bachgrund

BahnhofstralRe

Baumschulenweg

Beekfeld

Beekweg

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

neu gemacht, nur einseitiger Gehweg.

Shared Space-ahnlich
Anstieg nach Westen, Shared Space-ahnlich

Grunstreifen als Kontrast
Gehwege auf gleicher Ebene mit Fahrbahn, alles
gepflastert, Steigung

Shared Space-ahnlich, starke Steigung
Shared Space-ahnlich

neu gemacht, keine Gehwege
grau gepflasterter Gehweg, grauer StralRenbelag;
Laternen stehen mittig auf dem Gehweg

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
im Verlauf nach Osten Schotterstralle

grau gepflasterter Gehweg, grauer StralRenbelag
schmaler, unebener Gehweg; grau gepflasterter
Gehweg, grauer Strallenbelag

fehlendes taktiles Leitsystem ist hier besonders
schlimm, weil der Radweg auf dem Bord angelegt
ist. Kein taktiles Leitsystem an Bushaltestellen. Ab
Kreisverkehr im nordlichen Teil kein Radweg auf
dem Bord mehr, nur noch rot gepflasteter Gehweg.
Dort dann teilw. Grunstreifen oder hellgrauer Rand.
Verwirrungsgefahr, da Gehweg in gleicher Farbe
wie Radweg fortgefuhrt wird.

Westlich der Poststral3e gut, aber fehlende
Abgrenzung zum Radweg. Ostlich teils gut, teils
keine Kontraste. Spater nur einseitiger Gehweg.
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
sehr schmaler Gehweg

Shared Space-ahnlich
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Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

F

Beerenweg

Bei den Kothnern

Berliner StralRe

Bertha-von-
Suttner-Weg

Birnenhof

Bosteler Berg
Bosteler Stieg
Bosteler Weg

Bremer Stralle
(B75)

Breslauer Stralle

Brombeerweg
Brookring
Brookweg
Brickenweg

Buchenweg

Buchholzberg

Buxtehuder
Stralle (L 141)
Danziger StralRe

Dieckhofstrale

Dohrener Brook

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

Shared Space-ahnlich, keine Gehwege, rotes
Pflaster, leichter Anstieg nach Osten

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
westlicher Teil ohne Bordstein, Gehweg auf einer
Ebene mit Fahrbahn

Shared Space-ahnlich, graue Pflasterung
Shared Space-ahnlich

Spielstralte, graue Pflastersteine
Spielstralde, graue Pflastersteine

Spielstral’e, graue Pflastersteine

Gefahr durch Schienen, unterschiedliche
Pflasterung von Geh- und Radweg schwierig zu
unterscheiden, da beides dunklere Farbténe
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
einseitiger Gehweg

rotes Pflaster, keine Gehwege

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
Gehweg unbefestigt

einseitiger Grinstreifen
Shared Space-ahnlich, keine Gehwege, rotes
Pflaster

viele Schlaglocher auf dem Gehweg

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag

Kopfsteinpflaster; einseitiger Gehweg, Seite
wechselt im Verlauf. Gehweg aus Kopfsteinpflaster
unbefestigt. Ostlicher Teil ist gut.

viel zu schmaler Gehweg, holprig, graues Pflaster
und grauer StralRenbelag
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Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

F

Dohrener Weg

Drosselweg
Eichenbrook

Eichenweg
EichhofstralRe

Ellerbrook
Elsterbogen
Fasanenweg

Fliederweg

Freudenthal-
stralle
Friedrich-Ludwig-
Jahn-StralRe
Friedrich-Vorwerk-
Stralle
Fritz-Reuter-
Stralle

Gartenstralle

Glisinger Weg

Gorch-Fock-
Stralle

Harburger Stralle

Heidenauer
StralRe

Heidkamp
Heidloh

Heidlohallee

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

Baustelle, einseitiger Gehweg, rotes
Gehwegpflaster. Gehweg endet an Tostedter
Strale, dort nicht abgesenkt. Stralkenquerung
nicht maoglich.

Schotterstralle ohne Gehwege
Spielstral’e, graue Pflastersteine

Spielstralie, rote Pflastersteine
Kopfsteinpflaster; rechts und links abgeflachte
Steine

keine Gehwege vorhanden; unebener Asphalt
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
nur asphaltierte Stralde, keine Gehwege

rotes Pflaster, keine Gehwege
Gefalle nach Westen
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag

roter Gehweg, dunkle Fahrbahn, teils Grunstreifen
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
Bordsteine kdnnten starker abgesenkt sein

roter Gehweg oder Grinstreifen als Kontrast

einseitiger Grinstreifen, andere Seite kein Kontrast

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
gemeinsamer asphaltierter Geh- und Radweg,
Trennung durch Grinstreifen

roter Gehweg, grauer Rand
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
sehr schmaler Gehweg

Schotterstrale ohne Gehwege

roter Gehweg und Grlnstreifen als Kontrast
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Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

[:
f

Heidweg

Himmelsweg
Hinter den Hofen
Holunderwinkel
Im Fall

Im Grund

Im Hain

Im Stocken
Imbusch

Imkerweg

In der
Baumschule

Karlstralle

Kastanienallee
(B 75)

Kiefernweg

Kirchhofstral’e

Kirschblitenweg

Klostergang

Kohlhofen

Kronskamp

Konigsberger
Stralle

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

starkes Gefalle und Anstieg, teils Schotter, teils gar
keine Gehwege

roter Gehweg, dunkle Fahrbahn auf einem Niveau
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
roter Gehweg, graue Fahrbahn

nur asphaltierte Stralde, keine Gehwege

roter Gehweg, Fahrbahn auf einem Niveau

Spielstralie

keine Gehwege, rechts und links breite Grunstreifen
sehr schmaler Gehweg auf einer Seite, graue
Pflasterung und graue Fahrbahn
Bordsteinabsenkungen nicht ausreichend oder
schmal

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
Innerorts dunkelroter Gehweg und blau-grauer
Radweg auf dem Bord, trotz unterschiedlicher
Farben kontrastarm; aul3erorts asphaltierter
gemeinsamer Ful3- und Radweg mit Griinstreifen
zur Trennung von der Stralte

starkes Gefalle; keine Gehwege, nur Stral3e in
schlechtem Zustand

Sudlich der Stral’e Am Friedhof sind die Wege gut,
der nordliche Teil ist lediglich ein Schotterweg
roter Gehweg, grauer Rand; einseitig schmaler
Gehweg

Kopfsteinpflaster; rechts und links abgeflachte
Steine; kein Gehweg

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
teilw. grau gepflasterter Gehweg und grauer
Straldenbelag, teilw. rotes Pflaster

294




Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

[:
f

Kotnerstralle

Lerchenweg
Lohberger Kamp
Lohberger Stral3e

Lohweg

Lohwellsbrook
Lohwellskamp
Lénsweg
LUhrsenweg

Meisenweg

Menkenstralle
Mittelweg
Moorgasse
Moorwinkel

Morlaastral3e Ost

Morlaastralie
West

Niedersachsen-
stralle (K 41)

Ostdeutsche
Stralle

Osterkamp

Pappelreihe

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

teilw. Grunstreifen zur Trennung zwischen Gehweg
und Fahrbahn, groftenteils grauer Gehweg und
grauer StralRenbelag

Grinstreifen als Kontrast
Schotterstralle ohne Gehwege

teilw. keine Gehwege, teilw. nur einseitig

teilw. Grinstreifen zur Trennung zwischen Gehweg
und Fahrbahn, gréRtenteils grauer Gehweg und
grauer StraRenbelag

Grinstreifen als Kontrast, allerdings an Einfahrten
keine Kontraste vorhanden

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag,
unebene Gehwege

roter Gehweg, grauer Rand; Gehweg auf einem
Niveau mit der Fahrbahn

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag,
unebene Gehwege

sieht aus wie Spielstralde; graues Pflaster und roter
Gehweg auf gleichem Niveau

teilw. rot gepflasterter Gehweg

einseitiger Grinstreifen

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
Spielstralte

Spielstralie

starker Anstieg durch Brucke Uber die Bahngleise,

grauer Gehweg und grauer Strallenbelag; Ampel
ohne akustisches Signal

einseitiger Grunstreifen
grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
sehr schmale Gehwege

Spielstralte
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Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

F

Poststralle

Quellner Weg

Reelitzsteg

Riepshofer Weg

Rosenstralle

Rotdornweg

Rotkehlchenweg

Rudolf-Kinau-
Stralle

Ribworth

Schillerstralte

Schlehenbusch

Schulstrale

Schwarzer Weg

Schweriner
Stralle

Schuitzenstrale

Seellelmanns-
gang
Stellmachersgang

Stettiner StralRe

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

Gefalle nach Suden; akustisches Signal an LSA
vorhanden, der Ton bleibt aber auch bei Griin
gleich

einseitiger Gehweg, der sehr schmal ist

Shared Space-ahnlich, keine Gehwege, rotes
Pflaster

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
im Verlauf nach Westen nur noch einseitiger
Gehweg. Spater asphaltierter Gehweg und
Grinstreifen

teilw. kein Gehweg vorhanden

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag,
grauer Fahrbahnrand

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag,
unebene Gehwege, teils kaum abgesenkt

Spielstralte, graue Pflastersteine
Shared Space-ahnlich

roter Gehweg, grauer Rand

teilw. grau gepflasterter Gehweg und grauer
Stralienbelag, teilw. rotes Pflaster

teilw. Grunstreifen zur Trennung zwischen Gehweg
und Fahrbahn, teilw. grauer Gehweg und grauer
Stralienbelag

keine Gehwege vorhanden, unbefestigte
Strallenrander

Shared Space-ahnlich, rote Pflasterung
sudlicher Teil bis Freudenthalstra®e neu, roter
Gehweg mit hellgrauem Rand. Nérdlicher Teil mit
Grinstreifen.

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
sehr schmaler Gehweg

Shared Space-ahnlich

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
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Straen

icht barrierefrei
bgesenkte Bordsteine

aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

eils barrierefrei

Kontraste
Sonstiges

[:
f

Timmhorstkamp

Theodor-Storm-
Stralle
Todtgllsinger
Stralie (K 57)
Tostedter Stralie
(K 57)

TriftstralRe

UhlmannstralRe

Unter den Linden
(B 75)

Vorwerk-Bogen
Vorwerk-Ring
Waldgarten

WaldstralRe

Weidenweg

Weller Stralde
(L 141)
Wilhelm-Busch-
Weg

Wischhoff

Wiesenstrale

Woistenhofener
Aue
Wistenhofener
Dorfstralle (K 15)
Wistenhofener
Spring

positiv

grenzwertig

negativ

nicht vorhanden / relevant

Anmerkungen

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
Abtrennung nur durch Wasserablaufrinne und
vereinzelte Bdume

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag

roter Gehweg, graue Fahrbahn

Gehweg endet mittendrin, dann nur einseitig
vorhanden

im Ort nur einseitiger Gehweg vorhanden, Richtung
Quellner Weg kein Gehweg mehr

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
Radweg auf dem Bord, dort nur sehr geringer
Kontrast zum FuBweg. Lediglich an der Kreuzung
der Bahnhofstrale ist an einigen Ampeln ein
akustisches Signal vorhanden.

roter Gehweg, grauer Rand
roter Gehweg und Grunstreifen als Kontrast; sehr
schmaler, einseitiger Gehweg

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
einseitiger, unebener Gehweg; Trennung durch
Grunstreifen

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
im weiteren Verlauf Shared Space-ahnlich

Shared Space-ahnlich, rot-graue Pflasterung
Shared Space-ahnlich; Trennung der Gehwege
durch Wasserrinne und vereinzelte Badume

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag
keine Gehwege vorhanden, unbefestigte
Strallenrander

einseitiger Geh- und Radweg
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Straen

eils barrierefrei

Wistenhofener
Spring
Wistenhofener
Weg

Ziegeleiweg

ZinnhUtte

positiv
grenzwertig

[ negativ
nicht vorhanden / relevant

icht barrierefrei
abgesenkte Bordsteine
aktile Leitsysteme
barrierefreie Signale

Kontraste
Sonstiges

Anmerkungen

Il

unbefestigte Stralle, keine Gehwege

grau gepflasterter Gehweg, grauer Strallenbelag;
unebener Gehweg

wechselnde Gehwegbelage, aber immer
kontrastreich (u. a. durch Grunstreifen);
stellenweise unebener Gehweg
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ANHANG X: BESTANDSAUFNAHME BARRIEREFREIHEIT: OFF. EINRICHTUNGEN

o
= S
o
5 02 |2 €
Einrichtung StraRe Nr. | 9 = & s
k) Polizeikomissariat Schutzenstralie 26 |nein|4 Stufen| ja | manuell
5
$ |Amtsgericht Unter den Linden 23 ja - - Taster
m
Birgerblro Schutzenstralle 26 a |nein|5 Stufen| ja | autom.
K{ta Klnderhau"s Dieckhofstralie 15b | ja - - | manuell
© Dieckhofstralie
§ Kita "Kinderland Tostedt" Poststralle 16 c | ja - - Taster
Kindergarten Todtglisingen |Schulstralie 3 ja - - | manuell
Kita "Minitos" Triftstralle 26 ja - - | manuell
Grundschule Tostedt Dieckhofstralie 15 [nein|4 Stufen|nein| manuell
Erich-K&stner-Realschule Friedrich-Ludwig-Jahn-| 4, ja - - | manuell
Stralie
% Gymnasium Tostedt Lonsweg 13 ja - - | manuell
L
@
Grundschule Tostedt Poststralle 16 b | ja - - | manuell
Grundschule Todtglisingen |[Schulstralle 1 ja - - | manuell
Hauptschule Tostedt Schutzenstralle 53 ja - - | manuell
S 2 |Blcherei Schutzenstralle 26 a [nein ja ja | manuell
—— : H . .
_ﬁ S Samtgemeindeeigene Poststrale 16 nein diverse nein| manuell
@ O [Turnhalle Stufen
L= £ |Haus der Begegnung Poststralle 16 a | ja - - | manuell
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o)} 1 g Y
5 o| 32 3
£ |f| &8 T
S S| &3 © Anmerk
4 = = o T nmerKung
auten | 2 |einfarbig| beidseitig Ebeqerdiger Zugang nur auf der Rickseite des
Gebaudes
auBen | ja ) ) Behindertenparkplatze; keine Vorkehrungen flr
Sehbehinderte, aber Empfangsservice
Schiebe [ - [einfarbig| einseitig
aullen | ? - - ein Behindertenparkplatz
aulken | ? - -
aullen | ? - - Aufzug unwahrscheinlich
aulden - - -
auflen [nein|einfarbig kein Aufzug vorhanden (Marquardt, B. 2020 c)
Einrichtungen fir Sehbehinderte und Hérgeschadigte
auBen | ja* ) ) vorhanden, Aufzug ist im Bau und Ende 2020
einsatzbereit, danach alle Klassen barrierefrei erreichbar
(Simons-Schiller 2020)
nicht alle Rdume durch Aufzug erreichbar - nur im
auten | ja ) ) Haupthaus, bestimmte Raume sind mit Einrichtungen fur
unterschiedliche Grade von Horschadigungen
ausgestattet
aulken | ? - -
aullen | ? - - Aufzug unwahrscheinlich
keine selbstéffnenden Tlren (kritisch angemerkt),
VergrofRerungskameras und weil3es Papier fir
aullen | ja - - Sehbehinderte, Modernisierung der Raume mit
Schallschutz und Verstarkeranlagen fur Hérgeschadigte,
Fahrstlihle neu (Scheele 2020)
aullen - | einfarbig lange Rampe aufgrund groRem Hoéhenunterschieds
aullen [ ? |einfarbig| beidseitig |Handlaufe zum Teil zu kurz
aulden - - -
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ANHANG XI: BESTANDSAUFNAHME BARRIEREFREIHEIT: WEITERE EINRICHTUNGEN

o
o c
B i
o 2 2 =
s| & |E| ¢
()
Einrichtung StraRe Nr. [ S = e e
Q2 |Toste-Apotheke Bahnhofstrale 8 ja - - | autom.
:‘é Brunnen-Apotheke Bahnhofstralle 27 ja - - autom.
S Victoria-Apotheke Kastanienallee 4 ja - - autom.
<C |Ahorn-Apotheke Unter den Linden 26 a| ja - - autom.
Jorg Fischer Bahnhofstralle 2 ja - - | manuell
Katharina von Pentz-Grimm |Bahnhofstralle 2 ja - - | manuell
Sven Christinsen Bahnhofstralle 8 ja - - | manuell
Dr. med. Maren Rohde Bahnhofstralle 8 ja - - | manuell
Dr. med. Tatjana Christensen |Bahnhofstralle 8 ja - - | manuell
Tillmann Bielefeld Bahnhofstral3e 10 |nein|2 Stufen| ja | manuell
Dr. med. Hans-Joachim Bahnhofstralle 12 |nein|2 Stufen|nein| manuell
Wagner
Heidemarie Jonuschies Bahnhofstralle 15 |nein|2 Stufen| ja | manuell
Solveig-Dorothee Behr-Baum [Bahnhofstralle 15 |nein|2 Stufen| ja | manuell
Felix Kdmpfer Bahnhofstralle 67 ja - - | manuell
Dr. Wieland Kléss Bahnhofstralle 42 b |nein| 1 Stufe | ja | manuell
2 |Dr. Dorothee von Wedel Himmelsweg 4 ja - - autom.
E Dr. Johanna Evers Poststralle 49 nein| nein ja | manuell
% Matthias Blaack Himmelsweg 23 |nein| 1 Stufe |nein| manuell
§ Dr. med. Hans-Dieter Schulte |Kastanienallee 4 ja - - | manuell
c
%‘ Dr. med. Ulrich Kempelmann |Kastanienallee 4 ja - - | manuell
%)
= |Andrea Sprogies Kastanienallee 11 ja - - | manuell
Renate Duin TriftstralRe 33 ja - - | manuell
Dipl.-Psych. Regine Frank Triftstralle 33 ja - - | manuell
Dr. med. Uwe Kiel Unter den Linden 5 ja - - | manuell
Dr. med. Andreas Gniel3 Unter den Linden 9a| ja - - | manuell
Dr. med. Christian Ufer Unter den Linden 26 a| ja - - autom.
Jens-Joachim Heitmuller Unter den Linden 26a| ja - - autom.
Jan Franz Unter den Linden 26a| ja - - autom.
Dr. Yvonne Niedmann Unter den Linden 26 a| ja - - autom.
Dr. Annelen Dittmer Unter den Linden 45 [nein| 1 Stufe | ja | manuell
Dr. med. Sarah Walter Bahnhofstralle 12 nein |2 Stufen|nein| manuell
Dr. med. Monika Killaitis Bahnhofstralle 27 nein| 1 Stufe |nein| manuell
Malte Heeren Himmelsweg 23 |nein] 1 Stufe |nein| manuell
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Schiebe | - - -
Schiebe | - -
Schiebe | - - -
Schiebe | - - -
innen | ja - -
innen | ja - -
innen | ja - -
innen | ja - -
innen | ja - -
innen - | sichtbar nein schmale Rampe mit Kurve

innen ? |einfarbig nein Treppe hat gleiche Farbe wie Gehwegpflasterung

lange, schmale Stufe von der Seite ebenerdig befahrbar,
Aufzug sehr schmal
lange, schmale Stufe von der Seite ebenerdig befahrbar,
Aufzug sehr schmal

innen | ja |einfarbig nein
innen | ja |einfarbig nein

innen [nein - - Praxis vermutlich nur im EG; ehemals BahnhofstraRe 27

innen ? |einfarbig nein

Schiebe | ja - - rollstuhgerechtes Bedienfeld im Aufzug
innen - - einseitig |vorher Himmelsweg 23
innen ? |einfarbig nein
innen ? - -
innen ? - -
innen ? - - steile Steigung davor
manuelles Gartentor nach innen, schmaler gepflasterter
innen - - - Weg durch Vorgarten, kein Fullweg an Stralte (Rasen /
Schotter)
manuelles Gartentor nach innen, schmaler gepflasterter
innen - - - Weg durch Vorgarten, kein Fultweg an Straf’e (Rasen /
Schotter)
innen |nein| sichtbar | einseitig |Treppengestaltung im Treppenhaus
aulen | - - - im Hinterhof
Schiebe | ja - - Aufzug mit Blindenschrift
Schiebe | ja - - Aufzug mit Blindenschrift
Schiebe | ja - - Aufzug mit Blindenschrift
Schiebe | ja - - Aufzug mit Blindenschrift
innen - | einfarbig nein Privathausahnlicher Eingang
innen ? |einfarbig nein Treppe hat gleiche Farbe wie Gehwegpflasterung
innen |nein| sichtbar nein vorher Praxis von Felix Kampfer
innen ? | einfarbig nein
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Ev.-luth. Johannes Kita Breslauer Stralle 2 ja - - | manuell
8 t(mdertagess’f'atte Todtglusinger Str. 22 ja - - | manuell
< Spatzennest
-% t(mdertagess’iatte Danziger Stralie 41 |nein|3 Stufen|nein| manuell
r Spatzennest" - Nebenstelle
Ev.-luth. .
Johanneskindergarten Im Stocken 21 ja - - | manuell
Eisdiele Breda Bahnhofstralle 9 ja - - | manuell
Pizzahaus Tostedt Bremer Stralle 12 b |nein| 3 Stufen|nein| manuell
Croque Imbiss Bahnhofstralle 23 ja - - | manuell
Flamingo Dénerhaus Bahnhofstralle 33 ja - - | manuell
Akropolis Bahnhofstralle 44  [nein| 1 Stufe |nein| manuell
ASIA Bahnhofstralle 62 ja - - | manuell
Zum Meierhof Buxtehuder Stralle 3 |nein| 1 Stufe [ ja [ manuell
Ton'Dieckhoff Dieckhofstralte 16 |nein|6 Stufen|nein| manuell
Rosi's Café Freudenthalstralie 13a| ja - - | manuell
o |Café Natura Kastanienallee 7 ja - - | autom.
g Doner Istanbul Kastanienallee 24 nein| 1 Stufe |nein| manuell
& |Postillion Poststralle 15 |nein diverse ja | manuell
] Stufen
® |Gasthaus Wiechern Tostedter Stralke 9 |nein|2 Stufen|nein| manuell
© Treffpunkt TriftstralRe 18 [nein| 1 Stufe |nein| manuell
Borstelmann's Hotel Unter den Linden 1 nein| 1 Stufe | ja | manuell
Helmut's Imbiss Unter den Linden 5 ja - - | manuell
DAI Wok & Sushi Unter den Linden 8 |nein| 1 Stufe | ja | manuell
Mc Gyros Unter den Linden 19 ja - - | manuell
Café Weiss Unter den Linden 25 |nein|2 Stufen| ja | autom.
Der Grieche Unter den Linden 28 |nein|3 Stufen| ja | manuell
Snack-Box Zinnhitte 1 ja - - | manuell
betti's Friihstlickscafé Friedrich-Vorwerk- 1 |nein| 1 Stufe | ja | manuell
Stralle
Café Weiss Tostedter Stralle 14 |nein|4 Stufen|nein| autom.
Ciao Pizza Am Sande 4 |nein|8 Stufen|nein| manuell
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aullen - - -
aullen - - -
aullen - | einfarbig nein
aullen - - - kleine Steigung zum Eingang
aulen ) i i Tar ist schmal, aber anderer Fligel der Doppeltir kann
geoffnet werden; Ausgabetheke recht hoch
aullen - | einfarbig nein vorher Bahnhofstralte 15
innen - - -
Tiir versperrt beim Offnen den Zugang, da direkt davor
aullen - - - R N
Gelander verlauft
aullen - | einfarbig nein bei Turéffnung nicht genug Platz auf Stufe fir Rollstuhl
aullen - - -
. . . Metallplatte als Rampe, bei Turéffnung kein Platz auf der
aullen - | einfarbig nein
Stufe
aullen - | einfarbig nein
innen - - -
Schiebe | - - - steile Steigung davor
innen - | einfarbig nein
aullen - |einfarbig| beidseitig
aullen - | einfarbig nein
aullen - | sichtbar nein
aullen - | einfarbig nein bei Turéffnung nicht genug Platz auf Stufe fir Rollstuhl
innen - - -
innen - | einfarbig nein Metallplatte als improvisierte Rampe
innen - - -
Schiebe | - |einfarbig nein
innen - |einfarbig| beidseitig [Rampe flr an der Seite auf die Terrasse
aullen - - -
innen - Holz nein lange Schottereinfahrt zum Haus
Schiebe [ - |einfarbig| einseitig
aulen - |einfarbig nein Eingang im Souterrain, Tur versperrt schmalen

Durchgang, Treppe sehr schmal
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ANHANG XIlI: GEDACHTNISPROTOKOLLE EXPERT*INNENGESPRACHE

Gesprach 1 mit Axel Seute und Katrin Peper am 19.05.2020

In dem Gesprach wurden zusatzlich zu den im Folgenden aufgefiihrten Informationen
Absprachen zum weiteren Vorgehen und zum Zugang zu Materialien getroffen. Da diese
Themen fur die vorliegende Arbeit nicht von Relevanz sind, wird auf die Ausfuhrung dazu
verzichtet und einzig die Aussagen der Gesprachspartner*innen zu inhaltlichen Aspekten
bezlglich der aktuellen Planungen der Gemeinde wiedergegeben.

Verkehrliche Planungen

Zurzeit wird ein Kreisverkehr am 6stlichen Ortseingang der B75 geplant. Dieser soll die
heutigen zwei Kreuzungen Todtglusinger StralRe / B75 sowie Buxtehuder Stralle / B75
ersetzen. Mit Fertigstellung des Baus ist in rund zwei bis drei Jahren zu rechnen.

Fir den ZOB am Bahnhof bestehen Planungen zur Umgestaltung. Ausloser war ein
zunehmender Bedarf an Fahrradstellplatzen. Bei ersten Sondierungsrunden wurde
festgestellt, dass die vorhandenen Bussteige ebenfalls nicht mehr zeitgemal sind, da
sie nicht barrierefrei sind und den Reifen der Busse schaden. Daher werden nicht nur
weitere Radstellplatze geplant, sondern auch der ZOB umgebaut. Geplant sind drei hin-
tereinanderliegende Stellplatze fir Busse sowie ein gegenuberliegender Stellplatz fur
den Heidesprinter (Bus mit Fahrradanhanger). Die Planung ist jedoch noch nicht weit
vorangeschritten, bislang bestehen lediglich konzeptionelle Zeichnungen, die noch naher
abgestimmt und ausgearbeitet werden mussen.

Die schon seit Jahrzehnten geplante noérdliche Ortsumgehungsstral’e ist weiter-
hin im Gesprach und im Bundesverkehrswegeplan als ,weiterer Bedarf* gelistet. Ziel
und Zweck werden regelmafig diskutiert, da ein Grofteil des Verkehrs in Tostedt kein
Durchgangsverkehr, sondern Ziel- und Quellverkehr innerhalb Tostedts ist. Frau Peper
und Herr Seute rechnen nicht mit einer Umsetzung in den nachsten Jahren. Trotzdem ist
die Umgehungsstralie weiterhin Ziel der Gemeinde.

Wohnungsneubau

Fur die Gartenstadt Heidloh wird momentan der vierte Bauabschnitt geplant. Dieser bein-
haltet neben Wohngebauden auch einen Kindergarten.

Ein weiteres Wohngebiet wird an der Ecke Bosteler Berg / Weller Stralde errichtet.
Das Flurstick fugt sich direkt in das Siedlungsgeflige Tostedts ein, liegt aber auf dem
Gemeindegebiet der Gemeinde Otter und gehort der Samtgemeinde Tostedt. Die

Inder Wohnentwicklung der Gemeinde liegt der Fokus zunachstaufder Gartenstadt Heidloh.
Nachdem die Bebauung abgeschlossen ist, folgt die Entwicklung des Wohngebietes sid-
lich der Bahnstrecke entlang der Niedersachsenstral3e, die im FNP bereits als Wohnflache
ausgewiesen ist. Weiterer Wohnungsbau gestaltet sich schwierig. Im FNP sind noch einige
nicht bebaute Flachen ausgewiesen, bei denen die Bebauung jedoch unwahrscheinlich ist.
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Dies trifft etwa auf die Flache hinter dem Rathaus zu, wo geschitzte Biotope vorhanden
sind. Weitere Flachenneuausweisungen in den kommenden Jahrzehnten werden sich ver-
mutlich schwierig gestalten. Sowohlim Westen als auch im Siden des Siedlungsbereiches
sind landschaftlich und naturraumlich wertvolle Flachen vorhanden, die nicht bebaut wer-
den kénnen. Auch im Norden sind durch die geplante Umgehungsstralle und bestehende
landwirtschaftliche Nutzungen der raumlichen Entwicklung Grenzen gesetzt.

Ausbau von Einrichtungen des Gemeinbedarfs

Wie bereits erwahnt, wird im Wohngebiet Heidloh auch ein Kindergarten im vierten
Bauabschnitt erbaut. Neben diesem Kindergarten wird im Baugebiet Bosteler Berg eben-
falls ein Kindergarten gebaut.

Aufdem Grundstuck der Feuerwehrist ein Ausbau geplant, da in Tostedt ein Rettungswagen
stationiert werden soll.

Sanierung und Planung von Freiflachen und -raumen

Durch die innerdrtliche Freiflache ,Stocken® wird ein Radweg geplant, der eine Verbindung
zwischen der Gartenstadt und dem Bahnhof herstellt. Der Stocken selbst soll seitens der
Gemeinde von Bebauung frei bleiben.

Das Freibad wurde im letzten Jahr nach Sanierung durch die Samtgemeinde neu eréffnet.

An die Gartenstadt Heidloh grenztim Norden ein Griinraum an, in dem der Bewegungspark
Heidloh geplant wird.

GewerbeentwicRlung

Aktuell sind keine freien Gewerbeflachen vorhanden. Einige Flachen sind bereits als
Gewerbeflachen ausgewiesen, aber kénnen noch nicht von der Gemeinde gekauft und
erschlossenwerden, weil etwa noch Erbpachtvertrage bestehen. Eine Gewerbebevorratung
seitens der Gemeinde findet statt. Die Gemeinde kauft Flachen, aber nicht im grof3en
Malfistab. Haufig trifft die Gemeinde auf die gleichen Eigentiimer*innen, die Struktur der
Flachenbesitzer*innen ist wenig vielfaltig.

Die zukinftige Entwicklung des Gewerbes gestaltet sich schwierig, da das Gewerbegebiet
Zinnhitte stark von Einzelhandel gepragt wird, aber im RROP nur als Sonderstandort
dargestellt wird. Dort soll eher wenig Einzelhandel vorhanden sein.

Kein Problem sind Leerstande im Ortskern, einzig eine Sparkasse steht leer, fur die ein
Interessent vorhanden ist.

Die Gemeinde hat sich in den vergangenen Jahren an die MaRgaben des OEK gehalten,
keine weiteren Gewerbegebdude auf der ,Grinen Wiese“ zu entwickeln. Dieses Vorgehen
wird auch weiterhin beabsichtigt. Generell wurde das Konzept bei jeder Planung von der
Verwaltung und vom Gemeinderat berlcksichtigt.
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Gesprach 2 mit Klaus Buhmann am 19.06.2020

Mitglied des Gemeinderats Tostedt und Ausschussvorsitzender des Planungs- und
Umweltausschusses

Verstandnis von Barrierefreiheit

Alles, was man tun muss, muss Uber mindestens zwei Wege machbar sein. Man muss es
sehen kdnnen, man muss es fuhlen kdnnen, man muss es horen kdnnen. Jeder muss alles
allein schaffen kénnen und nicht auf Hilfe von anderen angewiesen sein. Barrierefreiheit
ist nicht nur fir Menschen mit Behinderung wichtig, sondern fir alle da, fir den Transport
von schweren Gegenstanden, fir die Fortbewegung mit Kinderwagen etc.

Barrierefreiheit in Bestandsgebdauden

Vollkommene oder umfangreiche Barrierefreiheit in der Gastronomie, bei Arzten oder
anderen oOffentlich zuganglichen Einrichtungen ist eigentlich nur bei Gebaudeneubau mog-
lich. Nachtragliche Umbauten im Bestand sind meist sehr aufwandig und funktionieren
oftmals nur in Teilen und sind daher nicht zufriedenstellend. Fir &ffentlich zugangliche
Einrichtungen stelltinsbesondere der nachtragliche Einbau von barrierefreien WC-Anlagen
eine groRe Hirde dar, da diese einen hohen Platzbedarf haben, der in bestehenden
Gebauden kaum realisiert werden kann. Auch der Einbau von breiten Turen stellt sich aus
Platzgriinden schwierig dar. Gut gelungen ist der nachtragliche Umbau des Bahnhofs, der
jedoch zum Teil nur visuell wahrgenommen werden kann.

Umsetzung von Barrierefreiheit

Herr Buhmann empfiehlt, Barrierefreiheit als MalRgabe in stadtebauliche Vertrage zu
integrieren, damit bereits bei Neubauten Barrierefreiheit gewahrleistet wird und nicht im
Nachhinein Anpassungen vorgenommen werden mussen, die nur eingeschrankt nutzbar
sind.

Es bestehen verschiedene Normen und rechtliche Regelwerke, die Vorgaben zur
Umsetzung von Barrierefreiheit machen:

o § 49 Niedersachsische Bauordnung

o DIN-Normen 17 — 19, insbesondere 18040 | und 18040 II, die Aussagen zu 6ffentlich
zuganglichen Gebdauden bzw. zu Wohngebduden treffen

Die Niedersachsische Bauordnung sieht etwa vor, dass bei Neu- und Umbauten von
Gebauden mit mehr als vier Wohneinheiten die Wohneinheiten barrierefrei zu bauen sind.

Von der Fortschreibung des EKT 2001 erhofft sich Herr Buhmann, dass das Thema der
Barrierefreiheit aufgegriffen und insgesamt ein Leitfaden erstellt wird, der aufzeigt, welche
Aspekte zur Umsetzung von Barrierefreiheit von Relevanz sind und wie dies zu erreichen
ist, etwa Uber die genannten Normen.
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Barrierefreiheit & Denkmalschutz

Auch fir die Abstimmung zwischen Barrierefreiheit und Denkmalschutz macht die
Niedersachsische Bauordnung Vorgaben. Daraus geht etwa hervor, dass Barrierefreiheit
vor Denkmalschutz geht. Als gelungenes Beispiel fuhrt Herr Buhmann die Stadt Rom an,
die ihre Vielzahl von historischen, denkmalgeschitzten Bauwerken barrierefrei umbaut
und die Barrierefreiheit mit dem Denkmalschutz in Einklang bringt. Herr Buhmann for-
dert, dass Denkmalschutz pragmatisch angegangen werden soll. In Tostedt besteht
zurzeit ein Disput zwischen Denkmalschutz und Barrierefreiheit bei dem Pfarrhaus im
Himmelsweg, in dem aktuell nur eine Pfarrwohnung genutzt wird, obwohl zusatzlicher
Raum vorhanden ware. Aufgrund des baulich schlechten Zustands des Gebaudes mus-
sen Modernisierungen vorgenommen werden, die relativ kostenintensiv sind. Damit die
Kosten der Modernisierungen wirtschaftlich sind, sind etwa sechs Wohnungen einzurich-
ten, sodass die niedersachsische Bauordnung greift und den Umbau erschwert und die
Kosten weiter steigen lasst. Daher sind dort bislang keine Sanierungstatigkeiten begon-
nen worden.

ARzeptanz von Bauvorhaben

Zur Steigerung der Akzeptanz von Bauvorhaben schlagt Herr Buhmann vor, dass vor wah-
rend der Planung Diskussionsrunden zwischen Investor*innen und der Bevoélkerung durch-
gefuhrt werden, um friihzeitig auf Probleme aufmerksam zu werden und den Blrger*innen
bestimmte Hintergriinde fir Planungen zu erlautern. Dies schafft zum einen eine hdhere
Akzeptanz bei Burger*innen und zum anderen flihrt es zum Einlenken bei einigen Punkten
auf Seiten der Investoren.

Gesprach 3 mit Inge Gabriel am 23.06.2020

Initiatorin des Hortreffs Nordheide flr Horgeschdadigte und Tinitusbetroffene,

Allgemeine Barrieren fur Horgeschadigte

Telefonate bereitet Schwierigkeiten und fihrt oftmals zu Missverstandnissen. Durchsagen,
etwa am Bahnhof oder in Bussen, sind ebenfalls unverstandlich. Am Bahnhof entsteht
zusatzlich das Problem, dass die Ansagen nicht immer auch schriftlich dargestellt werden.
Von Hérschadigungen sind nicht nur altere Menschen, sondern Personen jeden Alters
betroffen, auch Kinder.

Barrieren und Handlungsbedarfe in der Gemeinde Tostedt

Aufgrund der Schwierigkeiten bei Telefonaten ist es notwendig, dass andere Moglichkeiten
zur Kontaktaufnahme mdglich sind, etwa per Mail. Hierzu sollten die E-Mail-Adressen,
etwa bei offentlichen Stellen oder Dienstleistungen, angegeben werden.
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Frau Gabriel hat die Schwierigkeiten von Hoérgeschadigten bereits in einem Gesprach
mit dem Bulrgermeister der SG Tostedt Herrn Dérsam erlautert und das Geflihl, dass die
Informationen aus dem Gesprach nicht weitergetragen wurden.

FUr Ratssitzungen ist im Sitzungssaal im Rathaus der Samtgemeinde Tostedt eine
Ringschleifenanlage zur Horverstarkung vorhanden. Auf diese Anlage wird jedoch bei
offentlichen Bekanntmachungen und Einladungen zu Terminen nicht verwiesen, sodass
Horgeschadigte nicht wissen, dass sie an den Terminen teilnehmen und dort die Anlage
nutzen kénnen. An anderen Stellen in der Gemeinde, wie im Blrgerburo oder bei anderen
Schaltern wie in Banken oder Apotheken, fehlen solche Anlagen, deren Anschaffungskosten
sich auf rund 1.500 bis 1.8000 € belaufen und bezuschusst werden kénnen. Frau Gabriel
empfiehlt, bei der Anschaffung von Anlagen darauf zu achten, dass diese auch mit alteren
Horgeratmodellen kompatibel sind.

In Schulen und anderen Gebauden mit groRen Raumen ist es notwendig, dass besondere
Dammungen eingesetzt werden, die den Schall absorbieren.

In Tostedt ist kein Ohrenarzt vorhanden, sodass die nachstgelegenen Praxen in Buchholz,
Harburg und Rotenburg aufgesucht werden missen. Dort sind auch bei akuten Problemen
lange Wartezeiten von rund einem halben Jahr fir einen Termin in Kauf zu nehmen.

Barrieren in den Stralenraumen stellen vor allem Bordsteinkanten dar, dessen Absenkung
nicht ausreichend ist. Zudem sind FulRwege haufig durch Hecken zugewuchert und
dadurch zu schmal sowie an Ein- und Ausfahrten schlecht einsehbar.

Initiativen, Informations- und AustauschmaoglichReiten

Frau Gabrielist Initiatorin des Hortreffs Nordheide fur Horgeschadigte und Tinitusbetroffene.
Dieser Treff findet monatlich statt, der Termin wird vorher im Nordheide Wochenblatt ange-
kiindigt. Im Vordergrund der Treffen steht der Austausch von Betroffenen und Interessierten
sowie die Informationsbereitstellung zu Mdglichkeiten und Rechten von Horgeschadigten.
In Hamburg bestehen ebenfalls Treffpunkte und Sprechstunden.

Gesprach 4 mit Wilfried Seyer am 23.06.2020

Kommunalberatung Seyer und ehemaliger Geschdftsfuhrer der Wirtschaftsforderung im
Landkreis Harburg GmbH,

WirtschaftsstruRtur des LK Harburg

Der LK Harburg ist der wirtschaftsstarkste Landkreis in Niedersachsen. Dies ist erst seit
kurzem durch die Neuansiedlung von weiteren Unternehmen so. Doch auch in den Jahren
zuvor waren das Einkommen und die Kaufkraft im Landkreis bereits hoch und befanden
sich Uber dem Bundesdurchschnitt. Dies liegt an der Nahe zu Hamburg als Arbeitsstandort
und den angenehmen Wohnverhaltnissen im Landkreis.
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Die Wirtschaftsleistung stitzt sich in erster Linie auf kleine und mittelstdndische
Unternehmen, die einen groReren Anteil ausmachen als Groflunternehmen. Damit weicht
der LK Harburg von anderen Kreisen und Gemeinden ab, wie etwa VW in Wolfsburg.

Es gibt kaum Leerstande oder Notwendigkeiten fur Bestandsverwaltungen, weshalb der
Fokus in erster Linie auf der Neuansiedlung liegt. Zudem bestehen kaum 1B-Standorte.

WirtschaftsstruRtur in Tostedt

In Tostedt ist die Kaufkraft etwas geringer im Vergleich mit anderen Gemeinden im
Landkreis, aber dennoch hoch. In den letzten Jahren hat in Tostedt vor allem ein Zuwachs
der Wohnbevolkerung stattgefunden, mit dem das Gewerbewachstum nicht mithalten
konnte.

In Tostedt sind mehrheitlich kleine und mittelstandische Unternehmen ansassig, deren
Anzahl an Arbeitsplatzen etwa zwischen 8 und 40 liegt. Das Unternehmen Vorwerk domi-
niert hierbei, aber ist jedoch im Vergleich zu friher weniger mit der Gemeinde Tostedt
verbunden, da sich die Firma zu einem weltweit tdtigen Konzern mit einer Vielzahl von
Standorten entwickelt hat.

Tostedt ist sehr landwirtschaftlich gepragt, obwohl die Landwirtschaft einen
Bedeutungsverlust zu verzeichnen hat. Die landwirtschaftliche Produktion ist kaum noch
ein Wirtschaftsfaktor.

Wirtschaftsférderung in Tostedt

Tostedt weist gute Grundbedingungen zur Neuansiedlung von Unternehmen auf, da die
Gemeinde zwischen drei Autobahnanschlissen liegt, doch bislang werden diese Chancen
nicht genutzt. Allgemein herrscht im Moment eine hohe Nachfrage nach Gewerbeflachen,
wobei Biroflachen deutlich starker nachgefragt werden als Logistikhallen, deren
Nachfrage stark gesunken ist. Um hiervon zu profitieren, ist ein professionelles Marketing
des Standortes notwendig. Zur Steuerung der Gewerbeentwicklung empfiehlt sich die
Nutzung verschiedener Instrumente wie Bauverpflichtungen und stadtebauliche Vertrage.

Bislang haben die Wirtschaft Tostedts und der Wirtschaftsstandort kein herausstechen-
des Image und es fehlt an Visionen fir die zuklnftige Entwicklung der Gemeinde insge-
samt, aber auch im gewerblichen Bereich. Es macht den Eindruck, dass die Gemeinde
einen Sparkurs verfolgt und selten Investitionen vornimmt, auch nicht fir sich rentierende
Aspekte wie die Gewerbeflachenentwicklung.

Nach Ricksprache mit einigen Gewerbetreibenden stellt Herr Seyer fest, dass von-
seiten der Gemeinde scheinbar kaum aktive Ansprachen an die jeweiligen ansassigen
Unternehmen vorgenommen werden. Grundsatzlich herrscht jedoch eine angenehme
Gesprachskultur, die durch persénlichen Kontakt gepragt wird. Hierflr fallt der Begriff der
,Butterkuchen-Mentalitat".
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Fir den Erwerb von Fordermitteln sowie zur Qualifizierung von Bauland und fir
Einschatzungen zu Kauf- und Verkaufspreisen scheint fehlendes Fachwissen aus der
Gewerbebranche ein Problem darzustellen. Dieses Fachwissen kann bei der WLH erfragt
werden. Zur aktiven Zeit von Herrn Seyer als Geschaftsfihrer der WLH bis Ende 2018 ist
das jedoch nicht vorgekommen.

Weiteres

Der grundsatzliche Wunsch, dass keine Bodenspekulationen stattfinden, ist wenig rea-
listisch. Aufgrund von Marktmechanismen wie Angebot und Nachfrage kommt es zu
Preissteigerungen bei erhdhter Nachfrage, etwa wenn Gemeinden Grundstlicke erwerben
mdchten. Eine vollstandige Vermeidung von Spekulationen ist kaum mdglich. Gemeinden
haben hier kaum Handlungsspielraum. Der Zugang zu den Grundstiicken kann v. a. Gber
faire Entlohnungen erfolgen.

Der Wald Duvelshopen vernasst immer mehr, sodass die Baume ihren Halt verlieren und
umkippen. Hierfur ware eine professionelle Pflege notwendig, etwa durch die Gemeinde
und nicht durch den Interessenverband, dem die Flachen bislang gehoren.

Die Nulltoleranz-Strategie in Tostedt bezlglich Rechtsextremismus ist recht erfolgreich.

Gesprach 5 mit dem Vorstand des Toster Kreises e. V. am 04.08.2020

Am Gesprach nehmen Katja Kroger-Mollien, Peter Oehlrich, Patrick Wegner, Ingo
Gottschalk und Britta Matthies teil, die den erweiterten Vorstand des Toster Kreises bilden.

Mitglieder des Toster Kreises

95 Unternehmen sind Mitglied im Toster Kreis, die verschiedenen Branchen angehdrig
sind. Seit kurzem kénnen auch Blrger*innen eintreten. Bislang sind es 9 Blrger*innen.

Der Ausléser zur Grindung des Vereins geht auf die gemeinschaftliche Organisation
des Flohmarkts zurick, die 1974 erstmalig stattfand. Grindungsmitglieder waren die
Gewerbetreibenden im Ortszentrum mit Schaufenstern, sodass die Mitgliedsbeitrage
zunachst auch nach Lange der Schaufenster bemessen wurden. Heute wird hierfir die
Anzahl der Arbeitskrafte hinzugezogen.

Momentan treten vermehrt Mitglieder aus, da sie aufgrund der Auswirkungen von Corona
zu Sparmaflnahmen gezwungen sind und die Mitgliedschaft als Einsparmdglichkeit sehen.

Probleme der Unternehmen in Tostedt

Die in Tostedt ansassigen Unternehmen stehen momentan vor allem vor Problemen, die
durch die Auswirkungen von Corona entstanden sind. Vor allem der Einzelhandel ist stark
betroffen. Aber auch andere Branchen stehen vor Problemen, da sie die durch SchlieRungen
verlorene Zeit und die wahrenddessen verpassten Einkinfte nicht aufholen kénnen.
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In einigen Branchen bestehen zudem Probleme bei der Akquirierung geeigneter
Nachwuchskrafte. Auszubildende entscheiden sich aus verschiedenen Griinden gegen
Tostedt. Oftmals sind die Wege von Tostedt zu den Berufsschulen sehr weit und im Vergleich
zu Hamburg und auch Buchholz ist Tostedt weniger attraktiv bezlglich Verdienst- und
Freizeitmdglichkeiten. Dies ist jedoch abhangig von der Branche, in einigen Handwerken
wie Tischlereien, Dachdeckereien oder Zimmereien bestehen weniger Probleme als
bei anderen Gewerken wie Backereien oder bei Dienstleistungen wie Kanzleien. Bei
Handwerksbetrieben besteht die Hoffnung, dass durch den Arbeitsplatzabbau bei Airbus
mehr Menschen im Handwerk arbeiten mdchten und sich daher in Tostedt umschauen.

Es sind keine ,tostedtspezifischen“ Probleme vorhanden. Dennoch wird ein Problem
der mangelnden Vielfalt des Einzelhandels beschrieben, die daflir sorgt, dass andere
Einkaufsorte attraktiver sind und weniger in Tostedt eingekauft wird. Im Hinblick auf die
raumliche Attraktivitat fallt die Zinnhitte auf, die sehr karg ist und tot wirkt.

ARtivitaten des Toster Kreises

In erster Linie organisiert der Tdster Kreis innerhalb verschiedener Unterkreise Feste,
Veranstaltungen und Markte. Beispielhaft ist hierfir das sogenannte Unternehmerfriihstick
zu nennen, das morgens, vor Arbeitsbeginn, stattfindet. Wahrend eines gemeinsa-
men Frihsticks und einem Kurzvortrag zu bestimmten gewerblichen Themen kdnnen
Gewerbetreibende neue Informationen aufnehmen und Kontakte untereinander knipfen.
Dieses Veranstaltungsformat wird sehr gut angenommen. Auf3erdem Ubernimmt der
Tdster Kreis ein gemeinsames Marketing fir Unternehmen innerhalb des Téster Kreises
und hat ein Maskottchen entworfen, das u. a. bei Veranstaltungen auftritt.

Zusammenarbeit des Toster Kreises mit der Gemeinde

Eine Zusammenarbeit bezliglich eines einheitlichen Stadtmarketings findet aktuell statt.
Hierzu wurde eine Untersuchung zu den Aktivitaten anderer umliegenden hinsichtlich
Stadtmarketing vorgenommen, um zu eruieren, welche MalRnahmen dort erfolgreich sind.
Dabei sind etwa Konzepte wie Einkaufskarten mit Rabatten je nach Einkaufswerten, der
Rotenburger 10er oder Feste und Feiern aufgekommen. Fir diese Untersuchung ist das
Engagement der Gemeinde sehr hoch, die hierflr eine Arbeitskraft abgestellt hat. Die
erfolgreichen Konzepte sollen den Mitgliedern des Toster Kreises vorgestellt werden.

Zusatzlich findet Unterstitzung durch die Gemeinde bei der Planung und Durchfuhrung
von Veranstaltungen und Festen statt, etwa bei der anschlielenden Reinigung oder bei
der Planung von Sicherheits- und Hygienekonzepten. Die Wege zur Gemeinde sind kurz,
sodass schnelle Absprachen und enge Kontakte méglich sind. Zudem ist die SG Tostedt
Mitglied im Tdster Kreis und unterstitzt den Tdoster Kreis auch finanziell.
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Vereinzelt hat eine Ansprache durch die Verwaltung an umgezogene Handwerksbetriebe
stattgefunden, ob sie in die Gemeinde zurtickkehren und sich im Gewerbegebiet Harburger
StralRe niederlassen wollen.

Daruber hinaus geht von der Gemeinde kein wesentliches Engagement zur Steigerung
der Attraktivitat Tostedts aus. Bei Aufgaben wie Werbung und attraktive Gestaltung wird
auf den Toster Kreis verwiesen, an den diese Aufgaben quasi Ubertragen wurden, obwohl
die Gemeinde umfangreich von der Attraktivitat und der Steigerung dessen profitiert.

Obwohl die Gemeinde finanzielle Unterstitzungen bereitstellt, ist es teils schwierig, hier-
fur die politische Zustimmung zu erhalten, da vonseiten der Politik oftmals Bedenken
bestehen und Gegenargumente aufgefuihrt werden. Hierbei hat die Verwaltung keinen
Spielraum. Zudem wird der Eindruck beschrieben, dass die Prioritdt der Gemeinde nicht
die Einzelhandelsentwicklung ist, sondern sich in erster Linie auf den Wohnungsbau
fokussiert.
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