Cornelia Peters

Qualifizierungsprozesse suburbaner Freiraume
in wachsenden Stadtregionen

Erfahrungen, Herausforderungen und Potentiale
am Beispiel der Region KoIn/Bonn







Berichte aus der Landschafts- und Umweltplanung

Cornelia Peters

Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume
in wachsenden Stadtregionen

Erfahrungen, Herausforderungen und Potentiale
am Beispiel der Region Koln/Bonn

Shaker Verlag
Aachen 2012



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Gber
http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Zugl.: HafenCity Universitat Hamburg, Diss., 2011

Copyright Shaker Verlag 2012

Alle Rechte, auch das des auszugsweisen Nachdruckes, der auszugsweisen
oder vollstandigen Wiedergabe, der Speicherung in Datenverarbeitungs-
anlagen und der Ubersetzung, vorbehalten.

Printed in Germany.

ISBN 978-3-8440-0785-5

ISSN 1611-1087

Shaker Verlag GmbH e Postfach 101818 ¢ 52018 Aachen

Telefon: 02407 / 95 96 — 0 e Telefax: 02407 /9596 -9
Internet: www.shaker.de ¢ E-Mail: info@shaker.de






H c U HafenCity Universitat
Hamburg

Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume
in wachsenden Stadtregionen

Erfahrungen, Herausforderungen und Potentiale
am Beispiel der Region Kéln/Bonn

Vom Fachbereich Stadtplanung der HafenCity Universitat Hamburg
zur Erlangung des akademischen Grades eines Doktors
genehmigte Dissertation

vorgelegt von
Cornelia Peters

(geb. Holl)

aus

Stuttgart

Betreuer:
Prof. Dr.-Ing. Dittmar Machule, HafenCity Universitat Hamburg

Prof. Dr.-Ing. Diedrich Bruns, Universitat Kassel

Tag der mundlichen Prifung:
14. Juli 2011






ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

In weiten Teilen wachsender Stadtregionen sind Freirdume heute nur noch in Form von Inseln
oder schmalen Korridoren in einem patchworkartigen Konglomerat unterschiedlicher Flachennut-
zungen und Infrastrukturen vorhanden. Dynamische Urbanisierungs- und Transformationsprozes-
se fuhrten zu dieser neuen stadtraumlichen Realitat, die haufig mit Begriffen wie ,Siedlungsbrei’,
,Zwischenstadt’ oder ,Stadtlandschaft’ beschrieben wird. Sie wird in dieser Arbeit mit ,suburbane
Landschaft’ bezeichnet. Die Qualifizierung der darin verbliebenen ,suburbanen Freiraume’ ist Ge-
genstand dieser Arbeit.

Sie sind ein seit etwa Anfang der 1990er Jahre in Wissenschaft, Politik und raumlicher Planung
vermehrt wahrgenommener und zunehmend anerkannter Gegenstand. Verbunden ist dies mit
einem ,Perspektivenwandel auf Landschaft’, der sich — in Abkehr von restriktiv-defensiven Strate-
gien mit konservierendem Erhaltungsanspruch — insbesondere an offensiven, entwicklungsorien-
tierten Ansatzen der ,Qualifizierung’ bzw. ,Inwertsetzung’ verbliebener Freiraume zeigt. Im Rah-
men der vorliegenden Arbeit werden flnf, sich aktuell in Wissenschaft, Politik und raumlicher
Planung gleichermaRen vollziehende Entwicklungstrends identifiziert und beschrieben, die fir
diesen Wandel stehen:

1. Entwicklungsorientierte Perspektive: Vom konservierenden Freiraumschutz zur offensiven Entwick-
lungsaufgabe

2. Physisch-raumliche Perspektive: Von der ,historischen Kulturlandschaft’ zu ,ALLES ist Landschaft’

3. Sozialwissenschaftliche Perspektive: Vom physischen Raum zum sozial konstruierten Handlungsraum
4. Ganzheitliche Perspektive: Von sektoralen Zugangen zur transdisziplindren, integrierenden Aufgabe
5

Okonomische Perspektive: Von der Nahrungsmittelproduktion zum weichen Standortfaktor

Wahrend das Phanomen der Suburbanisierung mittlerweile vielfach beschrieben wurde, ist der
planerische Umgang mit den verbliebenen Freirdumen bislang wenig erforscht. Insbesondere der
Diskurs tber die Ubersetzung des vielfach proklamierten Qualifizierungsziels in die Planungspraxis
—die planungspraktischen Konsequenzen, Herausforderungen, Potentiale und Grenzen ihrer Qua-
lifizierung — wurde noch nicht auf Basis eines umfassenden Qualifizierungsverstandnisses gefihrt.
Qualifizierung wird haufig nur im Sinne einer raumlich-gestalterischen ,In-Wertsetzung’ verstan-
den. Demgegeniiber bezieht die vorliegende Arbeit den Planungsgegenstand, den Prozess selbst
mitsamt seiner Ergebnisse und Wirkungen sowie die in ihm agierenden Akteure, ihre Wahrneh-
mungen, Denk- und Verhaltensmuster sowie Interessen und Ziele mit ein. Die Forschungsarbeit
will damit einen Beitrag zur Erweiterung des planungswissenschaftlichen Gesamtwissens leisten.
Sie geht davon aus, dass eine Steuerungsmoglichkeit der Transformationsprozesse durch ein akti-
ves planungspraktisches Handeln grundsatzlich moglich ist und eine offensiv betriebene, entwick-
lungs- und umsetzungsorientierte, auf die Qualifizierung von Freirdumen zielende Strategie zur
langfristigen Sicherung von (notwendigen) Freirdumen in wachsenden Stadtregionen beitragen
kann. Qualifizierung meint dabei die Erhéhung der Lebensqualitat fir die den Raum nutzenden
und in ihm wirtschaftenden Akteure.

In der Planungspraxis wird insbesondere bei Fragen nach der Entwicklungsrichtung suburbaner
Freirdume und den zeitgemalRen Qualifizierungszielen gleichermallen wie bei Fragen der Prozess-
gestaltung und Umsetzung Neuland betreten. Beide Ebenen bilden den Problembezug der For-
schungsarbeit. Mittels zweier Fallstudien in der Region K6ln/Bonn — den beiden aktuellen Regio-
nale 2010 Projekten ,RegioGriin’ und ,Griines C' — wird die Frage untersucht, unter welchen Be-
dingungen die Prozesse der Qualifizierung suburbaner Freirdume langfristig erfolgreich sein kon-
nen. Der handlungs- und wirkungsorientierte Forschungsansatz nutzt zwei unterschiedliche Zu-
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gange. Zum einen wird der Erfolg solcher Qualifizierungsprozesse am Erreichen der kommunalen
Prozess- und Projektziele gemessen. Forschungsziel ist dabei die Identifikation von den Prozess
fordernden und hemmenden Faktoren sowie die Ableitung Ubertragbarer Elemente der Prozess-
optimierung. Zum anderen hat aber angesichts des beobachteten Perspektivenwandels auch die
Qualitat der Prozess- und Projektziele ein zentrales Gewicht fir den planerischen Umgang mit
dem Freiraum. Deshalb wird auch die Zielqualitat selbst thematisiert. Sie wird bewertet anhand
der folgenden vier potentiellen Handlungsfelder, die mogliche Potentiale fir strategisch ausge-
richtete Qualifizierungsprozesse darstellen kénnen:

1. ,Neues’ Landschaftsverstandnis: Integrierte Entwicklung und neue Freiraumtypologien

2. Entwicklungsrichtung suburbaner Freirdume: Kollektive Aushandlung und lokal angepasste Losungs-
strategien

3. ,Neue Allianzen‘ und 6konomische Effekte: Neue Kooperationsformen, Tragerschaften und Wert-
schopfungspotentiale

4. Gesellschaftlicher Lernprozess: Akteurshandeln und Vermittlung

Die potentiellen Handlungsfelder wurden aus identifizierten charakteristischen Merkmalen sub-
urbaner Freirdume in Verbindung mit den festgestellten Entwicklungstrends abgeleitet.

Die Frage der ErschlieBung neuer Potentiale bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume wird
exemplarisch anhand der Grenzen und Moéglichkeiten von 6ffentlich-privaten Kooperationen — der
Bildung ,neuer Allianzen’ mit der Wohnungswirtschaft — behandelt. Es wird gezeigt, dass hier ei-
nerseits weitreichende Potentiale liegen, andererseits die Planungspraxis der Wohnungsunter-
nehmen wie auch der Kommunen gepragt ist von traditionellen Denkmustern und Handlungswei-
sen, die sich (auch aufgrund fehlender Vorbilder) in klassischen Planungsansatzen ausdricken.

Die Analyse der beiden Fallstudien zeigt, dass die Kommunen bei der Qualifizierung suburbaner
Freiraume vor erheblichen Herausforderungen stehen. Der Prozess der Qualifizierung ist hoch-
komplex und in der aktuellen Planungspraxis bisher nur wenig eingelibt. Auf fast allen Ebenen
wird Neuland betreten: sowohl bei rechtlichen, verfahrensbezogenen, kommunikationsorientier-
ten und gegenstandsbezogenen Fragestellungen. Die identifizierten potentiellen Handlungsfelder
spiegeln sich in der Planungspraxis nur in Ansatzen wider. Die komplexen Rahmenbedingungen
und Anforderungen an Planung und Umsetzung stoBen in vielen Kommunen auf Unvereinbarkei-
ten mit den planungspraktischen Realitdten oder fiihren zu nicht intendierten Wirkungen. Sie
werden in acht divergierende Schlisselfelder zusammengefasst, deren Bewaltigung die zentralen
Losungswege fur erfolgreiche Qualifizierungsprozesse beschreiben. Neben zahlreichen, anhand
der Fallstudien identifizierten Einzelhinweisen, werden folgende finf, strategischen Handlungs-
ansatze fur die kommunale Planungspraxis identifiziert und diskutiert. Sie sind jeweils an den
konkreten Planungsfall anzupassen, zu konkretisieren und operationalisieren.

1. Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit durch eine vorausschauende, offensive Grundstiicks-
vorratspolitik, und alternative Finanzierungsstrategien.

2. Entwicklung einer auf Multicodierung und Reziprozitdt basierenden ,machbaren Landschaftsvision’
auf Basis eines gemeinsam entwickelten Landschaftsverstandnisses.

3. Etablierung eines Prozessmanagements mit reflexiven Verfahrenselementen, in dessen Mittelpunkt
die kollektive Aushandlung von Prozess- und Projektzielen mit hoher Bindungswirkung steht.

4. Einrichtung eines prozessbegleitenden Akteursmanagements, das relevante Akteure identifiziert und
analysiert, zielgruppenspezifische Mitwirkungsmoglichkeiten initiiert und eine umfassende Kommuni-
kations- und Vermittlungsstrategie erarbeitet.

5. Verstetigung der Prozesse durch den Einsatz eines ,Kiimmerers’ und den Einbau von Verfahrensele-
menten mit langfristiger Bindungswirkung.
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Abstract

In large parts of ever-growing city regions, open space today consists of mere islands or narrow
corridors forming a patchwork of different land uses and infrastructure facilities. Dynamic urbani-
sation and continuing transformation processes lead to these new spatial phenomena, which are
often denoted and described by different terms, such as ,urban pudding’, ,cities without cities’,
,urban landscape’, herein after referred to as ,suburban landscape’. This thesis focuses on the
enhancement of the remaining open spaces in the ,suburban landscape’ — termed ,suburban open
spaces’.

Since about the beginning of the 1990s, they are increasingly recognised and accepted as a topic
in science, politics, and spatial planning. This is accompanied by a ,change of perspective on land-
scape’ appearing in active planning approaches focused on the development and the enhance-
ment of remaining open spaces which at the same time abandon defensive strategies and restric-
tive ideas of nature conservation. In this thesis, five current development trends which represent
this change and are simultaneously taking place in science, politics, and spatial planning are iden-
tified and described:

Development-oriented perspective: From nature conservation to active enhancement strategies
Physical-spatial perspective: From the ,historic cultural landscape’ to ,EVERYTHING is landscape’
Socio-scientific perspective: From the physical space to the socially constructed action space

Holistic perspective: From sectoral approaches to a transdisciplinary and integrated task

i W N R

Economic perspective: From food production to a soft location factor

While the phenomenon of suburbanisation itself has been widely described by now, there is very
little research on the planners’ approach towards these remaining open spaces. In particular, the
discourse on how to put the widely proclaimed enhancement objective into planning practice —
the implications on planning practice, the associated challenges, the possibilities and limits for
enhancement — has so far not been based on a comprehensive understanding of the term en-
hancement. Oftentimes, the term is merely used in the sense of spatial-aesthetic ,valorisation’. In
contrast, this thesis factors in the planning subject, the planning process itself with all its results
and impacts as well as actively involved players, their perceptions, thought and behaviour pat-
terns as well as their interests and goals. Thereby, this thesis aims to contribute to the expansion
of the overall knowledge in planning sciences. It assumes that it is generally possible to steer
transformation processes by taking a pro-active approach to planning practices and that aggres-
sive development and result oriented strategies aiming to enhance open spaces can help secure
(necessary) open spaces in growing city regions in the longterm. In this context, enhancement
means the improvement of life quality for anybody using and working within these spaces.

Especially when it comes to questions regarding the developmental direction for suburban open
spaces and timely enhancement objectives as well as questions regarding process design and im-
plementation, planning practice enters completely new territory. This thesis deals with both of
these levels. By analysing two case studies in the metropolitan area of Cologne/Bonn — ,Re-
gioGrin’ and ,Griines C’, two current ,Regionale 2010’ projects — this thesis examines under
which conditions processes aimed at enhancing suburban open spaces can be successful in the
longterm. The action and effect oriented research approach examines two different aspects. On
the one hand, the success of such enhancement processes is measured by the achievement of the
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municipal process and project objectives. The goal is to identify factors supporting and impeding
the planning process and to derive translatable elements of process optimisation. On the other
hand, in view of the observed ,change of perspective’, the quality of the defined process and pro-
ject objectives is also significant for the planners’ approach to open spaces. Therefore, this thesis
also addresses the quality of the objective itself. It is assessed by means of the following four po-
tential fields of action representing potential possibilities for strategy driven enhancement proc-
esses:

1. A ,new’understanding of landscape: integrated development and new typologies of open spaces

2. Developmental direction for suburban open spaces: collective negotiation and locally adapted solution
strategies

3. ,New alliances’ and economic effects: new forms of cooperation, sponsorships and possibilities for the
creation of value

4. Social learning process: interaction of stakeholders and communication

These potential fields of action have been derived from identified characteristical features of sub-
urban open spaces in combination with observed development trends.

The topic of developing new possibilities for enhancing suburban open spaces is investigated by
taking the limits and possibilities of private-public partnerships — the formation of ‘new alliances’
with residential developers — as an example. The thesis shows that, on the one hand, this offers
extensive possibilities, but that, on the other hand, the planning practice of residential developers
and municipalities is characterised by traditional thought and action patterns which express
themselves in conventional planning approaches (also due to a lack of role models).

The analysis of the two case studies shows that the municipalities face considerable challenges
when it comes to the enhancement of suburban open spaces. The enhancement process is highly
complex and far from being routine practice. New ground is broken on almost all levels: with re-
gard to legal, procedural, communication and subject related questions. The identified potential
fields of action are only minimally reflected in planning practice. The complex framework and
requirements for planning and implementation collide with the reality of planning practice in
many municipalities and lead to unintended effects. They are summarised into eight diverging key
fields, and overcoming these plays a critical role in developing solutions for successful enhance-
ment processes. Beside addressing a variety of individual indications identified by the case study
analysis, the following five strategic courses of action for the municipal planning practice are
identified and discussed. They need to be adapted, concretised, and operationalised for each spe-
cific project.

1. Securing the municipal capacity to act by means of a forward-looking, aggressive land policy and alter-
native financing strategies.

2. Developing a 'feasible vision of landscape' based on a collectively developed understanding of land-
scape and derived from the idea of multifunctional land uses and reciprocical effects.

3. Establishing a process management with reflexive procedural components which focuses on the proc-
ess of collectively negotiating binding process and project objectives.

4. Establishing a process accompanying stakeholder management procedure which identifies and analy-

ses relevant players, initiates ways for participation tailored to specific target groups, and develops a
comprehensive communication strategy.

5. Perpetuating the processes by appointing a ,caretaker’ and integrating procedural components which
are binding on a long-term basis.
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HINTERGRUND UND PROBLEMBEZUG .1

I. EINFUHRUNG
1 Hintergrund und Problembezug

1.1 Qualifizierung ja — aber wie?

Die Qualifizierung der suburbanen Landschaft ist spatestens seit der durch Sieverts (1997) ange-
stoBenen Diskussion um die ,Zwischenstadt’ ein vielfach gefordertes Ziel im Umgang mit den
durch dynamische Transformationsprozesse entstandenen stadtraumlichen Realitdten. Diese
Entwicklungen sind nicht grundsatzlich neu, beschleunigen sich aber zunehmend, angetrieben von
einer anwachsenden Individualisierung und neuen Transport- und Kommunikationstechnologien.
Neu ist die Wahrnehmung und Anerkennung dieser stadtraumlichen Realitaten in Politik, Planung
und Wissenschaft seit etwa Mitte der 1990er Jahre® in Verbindung mit einer neuen ,Lesart der
Landschaft’, die eine Umkehrung des traditionellen Stadt-Landschaftsverhaltnisses beinhaltet. Das
Bild von einzelnen, in die Landschaft eingestreuten Siedlungen/Stadten kehrt sich um in ein gro-
Res Siedlungsgeflige, in das patchworkartig Inseln oder Korridore ,lbrig gebliebener’ Freirdume
eingestreut sind. Die Stadt tritt nicht mehr eingebettet in eine Landschaft in Erscheinung, sondern
die Landschaft wird als Figur sichtbar und ist umschlossen von stadtisch gepragten Raumen. Die
entstandenen patchworkartigen Stadtstrukturen fiihren zur Auflésung der Dualitdt von Stadt und
Land bzw. der Durchdringung urbaner und landlich gepragter Strukturen, die ihren Ausdruck in
Bezeichnungen wie ,Siedlungsbrei’, ,Zwischenstadt’ oder ,Stadtlandschaft’ finden. Die Freirdume
der suburbanen Landschaft sind der Gegenstand dieser Arbeit und werden als suburbane Frei-
raume bezeichnet.

Dettmar (2010) unterscheidet generell zwei Ansdtze im planungspraktischen Umgang mit dem
suburbanen Raum. Die Akzeptanz als , Orte des Kontrollverlustes, der mangelnden Mdéglichkeit der
planerischen Steuerung” (Dettmar 2010: 45) und die Sichtweise trotz der gegenlaufigen stadt-
raumlichen Realitaten, , planerisch verbessernd auf diese Prozesse einwirken zu kénnen” (ebd.:
46).% In letztere ordnet sich die vorliegende Arbeit ein. Es wird die grundlegende Annahme vertre-
ten, dass eine Steuerungsmoglichkeit der Transformationsprozesse durch ein aktives planungs-
praktisches Handeln grundsatzlich moglich ist. Die neue ,Lesart der Landschaft’ kann dabei aber
nur bedingt entwurfsleitend sein, da sie einen ,Planerblick’ aus der Vogelperspektive beinhaltet,
den die Menschen nur selten einnehmen werden. Im Wesentlichen kommt es darauf an, die im

L wie Ipsen (2006: 147) konstatiert erfolgen die ,Schlussfolgerungen fiir Politik und Planung (..) zumeist zeitversetzt.”

? Die erste Perspektive fiihrt gemaR Dettmar zu drei Konsequenzen im Planungshandeln: 1. Kapitulieren oder ignorie-
ren, 2. Relativieren oder 3. Euphorisieren und als Chance zur Selbstverwirklichung begreifen ohne Kontextbezug
(Dettmar 2010: 46). Bei der zweiten Perspektive identifiziert Dettmar folgende Maoglichkeiten des planungspraktischen
Handelns:

1. Entwicklung einer pragmatischen Strategie mit Schwerpunktsetzungen im ,Zwischenstadtgefiige” (z.B. Bolling &
Sieverts 2004)

2. Entwicklung ergebnisoffener, flexibler Planungsstrategien durch die Suche nach neuen Ansatzpunkten im Bereich
ungeplant entstandener Entwicklungskerne (z.B. Boczek 2007)

3. Neu wahrnehmen, &sthetisieren, inszenieren, transformieren und transportieren (z.B. IBA Emscher Park)

4. Weiterentwicklung der traditionellen Instrumente der Regional- und Landschaftsplanung (z.B. regionale Flache-
nnutzungsplane)

5. Landschaft als gemeinsame Verstandigungs- und Identifikationsbasis und Etablierung von Regionalparks als regionale
Entwicklungsperspektive (Dettmar 2010: 46f).
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Raum wirtschaftenden und ihn nutzenden Akteure, ihre Wahrnehmung, Denkmuster und Hand-
lungsmotive zum Ausgangspunkt der Planungsprozesse zu machen. Die neue 'Lesart' kann aber
helfen, groRraumige Entwurfsansatze zu entwickeln, die die suburbanen Freirdume zur Basis oder
zum ,,Gesetz” (Rossow 1959) zukiinftiger Stadtentwicklung werden lassen. Gepragt von einem
kulturpessimistischen und urbanisierungskritischen Verstandnis von Landzerstérung erhob Ros-
sow bereits 1959 die Forderung , die Landschaft ist das Gesetz.” Heute wird ,, die Wiederkehr der
Landschaft“ proklamiert und , die Bedrohung als Chance interpretiert” (Valentien 2010: 256). Die
vorliegende Arbeit distanziert sich von auf existenziellen Bedrohungsszenarien beruhenden pau-
schalen Forderungen nach ,Verteidigung’ aller Freirdume gegen ein ,bOsartiges’ Stadtwachstum.
Auf Basis eines umfassenden Qualifizierungsverstandnisses geht sie vielmehr davon aus, dass eine
aktive Entwicklung suburbaner Freirdume einerseits hohe Potentiale fiir das Leben in Stadt und
Region bietet und zum anderen zur langfristigen Sicherung notwendiger, verbliebener Freirdume
beitragen kann.

Vor dem beschriebenen Hintergrund sind folgende finf Annahmen Grundlage und Ausgangsbasis
der Dissertation:

1. Suburbane Freirdaume sind in wachsenden Stadtregionen grundsatzlich notwendig und
wertvoll und daher langfristig zu sichern.

2. Eine offensiv betriebene, entwicklungs- und umsetzungsorientierte, auf die Qualifizierung
von Freirdumen zielende Strategie, kann zur langfristigen Sicherung von (notwendigen)
Freirdumen in wachsenden Stadtregionen beitragen.

3. Eine solche Qualifizierungsstrategie muss die gesellschaftliche und insbesondere die indi-
viduelle Wahrnehmung, Denkmuster und Handlungsmotive der im suburbanen Freiraum
wirtschaftenden und ihn nutzenden Akteure sowie aller beteiligten, interessierten und be-
troffenen Akteure (Laien und Experten) einbeziehen.

4. Es geht nicht um eine pauschale Erhaltung aller verbliebenen Freirdaume. Vielmehr bildet
ein auf die aktive Freiraumentwicklung zielender Ansatz, der ein vernetztes Gerist subur-
baner Freirdume als Ausgangspunkt fiir die zukiinftige Siedlungsentwicklung identifiziert,
gleichzeitig eine wesentliche Grundlage fir ein kontrolliertes und nachhaltiges Stadt-
wachstum. Der suburbane Freiraum kann so zur Basis oder zum , Gesetz” (Rossow 1959)
zuklnftiger Stadtentwicklung werden.

5. Eine aktive Entwicklung suburbaner Freirdume bietet hohe Potentiale fiir das Leben in
Quartier, Stadt und Region.

Zunehmend seit den 1990er Jahren finden sich in der Planungspraxis zahlreiche Beispiele, bei
denen versucht wird, in Abkehr von ausschlieRlich restriktiv-defensiven Schutzstrategien zur Be-
wahrung und Erhaltung von Freirdumen nun auch offensive, entwicklungsorientierte Ansatze der
(meist stadtregionalen) Qualifizierung und Vernetzung von Freirdumen anzuwenden, um Frei-
raum- und somit Lebensqualitdten zu steigern. In der Regel werden solche Vorhaben tber admi-
nistrative Grenzen hinweg in informellen Planungsprozessen und in enger interkommunaler bzw.
regionaler Kooperation entwickelt. Es lassen sich verschiedenartige raumliche Ausdrucksformen

3 Auf der Tagung des Deutschen Werkbundes , Die grofie Landzerstérung” in Marl im Herbst 1959 erhob Walter Rossow
diese Forderung. Sie miindete in einer Resolution des Deutschen Werkbundes im November 1960 (Rossow & Daldrop-
Weidmann 1991: 54-59).

* Titel einer Ausstellung 2010 in Berlin.
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erkennen, die von Ringsystemen Uiber netzartige Strukturen bis hin zu flaichenhaften Ausbildungen
reichen. Das spiegelt sich in vielschichtigen Bezeichnungen wie ,Landschaftspark’, ,Griiner Ring’,
,Grungurtel’, ,Kulturlandschaftsnetzwerk’ oder ,Regionalpark’ wider. Tab. 1 zeigt aktuelle Projekte
in der Ubersicht.

= Gruner Ring Hannover

=  Gruner Ring Leipzig

= Gruner Ring Region Bremen
= Miuinchner Gringurtel

= landschaftspark Bodensee Oberschwaben

= landschaftspark NiederRhein

= Landschaftspark Region Stuttgart (Filderpark, Griine Nachbarschaft, Griinzug Neckartal,
Landschaftspark Mittlerer Neckar)

= Emscher Landschaftspark

= Regionaler Landschaftspark Rhein-Neckar-Dreieck

= Regionalparks in Brandenburg und Berlin (acht Regionalparks u.a. Regionalpark Barnimer Feldmark, Naturpark
Barnim)

= Regionalpark Rhein-Main und GrinGurtel Frankfurt

= Regionalpark Rheingau

= Regionalpark Rheinhessen

= Regionalpark Rosengarten, Hamburg

=  Regionalpark Saar

= Regionalpark Wedeler Au / Rissen-Stlldorfer Feldmark

= Grinmetropole StadteRegion Aachen

= |BA First-Puckler-Land

= |ndustrielles Gartenreich Dessau-Bitterfeld-Wittenberg

= Kulturlandschaftsnetzwerk Regionale 2010 (,Griines C’, ,RegioGruin’, Griner Facher Leverkusen)
=  PAMINA Rheinpark

Tab. 1: Ubersicht iiber Qualifizierungsansétze von Freiraumnetzwerken in Deutschland

Zentrale Elemente solcher Qualifizierungsansatze sind dabei eine asthetisch-gestalterische Auf-
wertung, die Schaffung von durchgangigen Freiraumnetzen sowie die Entwicklung multifunktional
nutzbarer Freiraume unter Einbeziehung 6kologischer, sozialer und dsthetischer Qualitaten. Sol-
che Planungsansatze sollen auch zu einer veranderten Wahrnehmung der suburbanen Landschaft
beitragen und damit die Identifikation mit den lokalen suburbanen Freiraumen steigern. Suburba-
ne Freirdume sollen so eine Eigenbedeutung entfalten und zum strukturierenden Gerust der sub-
urbanen Landschaft und damit auch richtungsweisend fiur die Steuerung der zukinftigen Stadt-
bzw. Regionalentwicklung werden.

Die Griinde flr eine verstarkt auf Qualifizierung ausgerichteten Perspektive sind vielschichtig.
Insbesondere folgende Punkte haben zu diesem Wandel beigetragen:

= Einen entscheidenden AnstoR gab die mit der Veroffentlichung von Sieverts 1997 in Gang
gesetzte Diskussion um die ,Zwischenstadt’ und die damit einhergehende breitere Anerken-
nung der neuen stadtraumlichen Realitaten in Planung und Wissenschaft (s.o.).

=  Erfolgreich realisierte Beispiele, wie die IBA Emscher Park 1998/1999, dienen als Vorbilder fiir
andere Regionen. Sie haben gezeigt, wie eine ehemalige Industrieregion durch die Vernetzung
verbliebener Freirdaume und die Entwicklung nachhaltiger Industriefolgelandschaften neue
wirtschaftliche Impulse erhalten kann.
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= |Infolge der raumordnungspolitischen Zielsetzung der Starkung von Stadtregionen ist eine Ver-
schiebung vom Wettbewerb der Stadte zum Wettbewerb der Stadtregionen festzustellen. Die
Profilierung der Stadte, die in den 1990er Jahren insbesondere durch die Aufwertung inner-
stadtischer 6ffentlicher Freirdume erfolgte (z.B. Barcelona, Lyon), wird heute erweitert um die
stadtregionale Profilierung, vor allem auch durch Qualifizierung der die Stadtregion ,zusam-
menhaltenden Landschaft’.

= Offensive entwicklungsorientierte Ansatze sind auch der Erkenntnis geschuldet, dass traditio-
nelle und formelle Instrumente und Strategien der Freiraumsicherung (z.B. regionale Griinzi-
ge oder Vorranggebiete in der Raumordnung, Schutzgebietsausweisungen im Rahmen des
BNatSchG etc.) keine ausreichende Steuerungswirkung im Hinblick auf die anhaltende Dyna-
mik der Transformation von Freiraumen entfaltet haben (s. hierzu auch Kap. 1.1.2).”

= Unterstltzt werden diese Entwicklungen auch , durch einen gesellschaftlichen Wertewandel,
der Gesundheitswerten, Umweltwerten und dem Gedanken der 6kologischen Nachhaltigkeit
ein héheres Gewicht zuordnet” (Fiirst et. al. 2006: 1)° oder wie es Foster 2007 ausdriickte:
,the most important thing to happen in 2006 was that living and thinking green hit main
street” (Foster 2007).

Wadhrend das Phanomen der suburbanen Landschaft selbst mittlerweile hinreichend beschrieben
und im wissenschaftlichen Diskurs beleuchtet wurde, wurde die Ubersetzung des vielfach prokla-
mierten Qualifizierungsziels in die Planungspraxis haufig ausschlieRlich als raumlich-gestalterische
,In-Wertsetzung’ verstanden und aus dieser Perspektive untersucht. Der vorliegenden Arbeit liegt
demgegeniiber ein erweitertes Qualifizierungsverstandnis zugrunde: Es bezieht den Planungsge-
genstand, den Prozess selbst mitsamt seiner Ergebnisse und Wirkungen sowie die in ihm agieren-
den Akteure, ihre Wahrnehmungen, Denkmuster, Interessen und Handlungsmotive mit ein
(s. Kap. 5) und fihrt vor diesem Hintergrund den Diskurs Uber die planungspraktischen Konse-
guenzen, Herausforderungen, Potentiale und Grenzen bei der Qualifizierung suburbaner Freirau-
me. In der Planungspraxis wird heute insbesondere bei Fragen nach der Entwicklungsrichtung
suburbaner Freirdume und den zeitgemafRen Qualifizierungszielen gleichermallen wie bei Fragen
der Prozessgestaltung und Umsetzung Neuland betreten. Beide Ebenen bilden den Problembezug
der Arbeit. Er wird in den nachfolgenden Kapiteln 1.1.1 und 1.1.2 beleuchtet. Ergdnzend hierzu
wird vor dem Hintergrund der anhaltenden Transformationsprozesse in Kapitel 1.1.3 aufgezeigt,
dass eine ,aktive’ Sicherung von suburbanen Freiraumen generell eine aktuelle Planungsaufgabe
ist, die nicht nur auf wachsende Stadtregionen beschrdnkt ist. Auch in Kommunen mit schrump-
fender oder stagnierender Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung finden z.T. erhebliche
Transformationsprozesse statt (Statistisches Bundesamt 2008: 13), die, wie jlingste Erkenntnisse
zeigen, nur durch die hohe Bedeutung angebotsbezogener Erklarungsfaktoren zu deuten sind.

> Eine Zusammenstellung von Steuerungsdefiziten traditioneller Instrumente der Freiraumsicherung findet sich bei
Sinning (2002: 44f.). Nach dem aktuellen Vierjahrestrend des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bundesamt 2008)
wurden im Zeitraum 2004 bis 2007 taglich 113 ha pro Tag in ,Siedlungs- und Verkehrsflache’” umgewandelt. Um diesen
Entwicklungen zu begegnen, wurde im Rahmen der ,nationalen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung’ von der Bundes-
regierung das so genannte 30 ha Ziel formuliert, wonach bis 2020 die Flachenneuinanspruchnahme auf maximal 30 ha
taglich reduziert werden soll (Die Bundesregierung 2002: 99).

6 Spatestens seit dem 1987 veroffentlichten Brundtland-Bericht, der einen weltweiten Diskurs tber ,nachhaltige Ent-
wicklung’ ausloste und die folgende Konferenz von Rio de Janeiro 1992 fiihrte zu einer gesellschaftlichen Sensibilisie-
rung fir 6kologische Fragen und deren Integration und Umsetzung in einer nationalen Umweltpolitik. Aktuell stehen
der Klimawandel und seine Folgen im Mittelpunkt des umweltpolitischen Diskurses, der — ebenso wie die Frage des
Erhalts der Biodiversitat — mittlerweile breite Bevolkerungsschichten erreicht hat.
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1.1.1 Fehlende Leitbilder: Unklare Entwicklungsrichtung und Diskrepanz von Bild und
Realitat

Bei den aktuellen, die suburbanen Freirdume betreffenden entwicklungsorientierten Ansdtzen
stellt sich vor dem Hintergrund des aktuellen Wissenschaftsdiskurses (s. Kap. Il. 2) die Frage nach
zeitgemaRen Zielen und neuen Leitbildern ihrer Entwicklung. Grundsatzlich werden sich zukinftig
wohl zwei grundlegend verschiedene Entwicklungstendenzen in wachsenden und schrumpfenden
Stadtregionen ausmachen lassen: Einerseits wird insbesondere in schrumpfenden Stadtregionen
sowie auf Grenzertragsflachen unter dem Einfluss natirlicher Sukzessionsprozesse eine zuneh-
mende Verwaldung stattfinden. Zum anderen wird in wachsenden Stadtregionen der Nutzungs-
druck steigen und zu einer weiteren Nutzungsintensivierung und hohen Konkurrenz im Kampf um
hochwertige Boden fiihren.

Neben diesen prognostizierten, gegenlaufigen Entwicklungstendenzen fehlen aber fiir den plane-
rischen Umgang mit suburbanen Freirdumen anerkannte Entwicklungsziele. Da ,keine neuen,
geschweige denn dsthetischen Leitbilder fiir verstédterte Landschaften sichtbar” sind (Tessin 2010:
28), wird auf die offene Entwicklungsrichtung der neuen stadtrdumlichen Realitdten haufig mit
Uberkommenen Werkzeugen, Instrumenten und Leitbildern reagiert. Auf traditionellen Kultivie-
rungsformen basierende Landschaftsbilder werden 1:1 auf die neuen stadtraumlichen Phanome-
ne Ubertragen. Unter heutigen Bedingungen lassen sich diese aber nur noch mit einem hohen
Pflegeaufwand erhalten, da sie nicht mehr dem aktuellen 6konomischen, technologischen und
gesellschaftlichen Entwicklungsstand der Landschaftsnutzung entsprechen. Gerade im suburba-
nen Raum stellen solche Landschaftsbilder meist nur noch Relikte dar, die ausschlieRlich durch
naturschutzfachliche PflegemaRnahmen aufrecht erhalten werden kdénnen. Ipsen (2006: 148)
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die mit der Auflosung der Stadte entstandenen
neuen stadtraumlichen Realitdten ,noch nicht dsthetisch verarbeitet” sind. Nach wie vor besteht
eine starke Bindung des Landschaftsbegriffs an das aufRerhalb der Stadt gelegene ,Land’. Das ver-
festigte duale Denkmuster, Landschaft lieSe sich nur auRRerhalb der Stadt finden, hat mit den heu-
tigen Realitdten aber nichts mehr gemein. Das vermeintliche Land ist durchschnitten mit Infra-
strukturen und durchsetzt mit Gewerbeparks, Kraftwerken etc., wahrend umgekehrt in der ,per-
forierten Stadt’ (LUtke-Daldrup: 2001), wie es bei den groRrdaumigen Stadtumbauprojekten in den
neuen Bundeslandern (z.B. Griines Band Leipzig, IBA Sachsen-Anhalt 2010) besonders deutlich
wird, die ,Landschaft’ die urban gepragten Strukturen durchdringt oder diese sogar ersetzt (z.B.
Nagel 2007; Giseke 2007). Solche Stadtentwicklungsprozesse finden sich generell in wirtschaftli-
chem oder demographischen Wandel unterliegenden Stadtregionen, wenn wie bei der IBA Em-
scher Park auf aus der stadtischen Nutzung gefallenen Stadtbrachen ,Landschaft wiederherge-
stellt” wird. Bis zur Industrialisierung handelte es sich hierbei um ein dynamisches Entwicklungs-
prinzip der Stadte: sie ,oszillierten zwischen Verdichtungen und Verdiinnungen” (Nagel 2007:
218), indem sich die Garten bei Schrumpfung ausdehnten und bei Wachstum fir die Bebauung in
Anspruch genommen wurden. Zunehmend werden bei solchen Planungskonzepten auch
,Wildnisflachen’ eingeplant, die einer kontrollierten oder natiirlichen Sukzession bzw. einer exten-
siven Pflege Uberlassen werden. Ein jingeres Berliner Beispiel ist der 2009 eingeweihte Park am
Nordbahnhof in Berlin-Mitte (Fugmann 2011).” Stadtokologische Untersuchungen, die in groRem
Mafstab insbesondere in Berlin durchgefiihrt wurden (Sukopp 1990), zeigen, dass die
Nutzungsdiversitat urban gepragter Raume eine hohere Artenvielfalt hervorbringen kann als mo-

7 Er wurde 2011 mit dem Landschaftsarchitektur-Preis des BDLA ausgezeichnet (http://www.deutscher-landschafts-
architektur- preis.de; Zugriff Marz 2011).
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nostrukturierte, intensiv landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich bewirtschaftete Flachen (Kor-
ner 2005).

Die aktuellen Qualifizierungsansatze sowie die Tendenz der zunehmenden Beschaftigung in Pla-
nung und Forschung mit dem Gegenstand der suburbanen Landschaft sind als Anerkennung der
neuen stadtraumlichen Realitaten zu werten. Sie sind als Zeichen zu interpretieren, dass sich zu-
mindest in Teilen der Gesellschaft das Bild bzw. die Wahrnehmung oder die Vorstellung von der
suburbanen Landschaft allmahlich verdndert. Hier werden die beiden grundsatzlichen, dem Land-
schaftsbegriff inmanenten Ebenen, die bei der planerischen und wissenschaftlichen Auseinander-
setzung mit dem Gegenstand ,Landschaft’ zu unterscheiden sind, deutlich:

1. Die Materialitat von Landschaft oder die , Beschaffenheit eines Raumes” und
2. die Landschaft im Kopf der Menschen bzw. ihr ,bildhafter Ausdruck” (Ipsen 2006: 73).
(s. auch Kap. II. 2)

Die beiden Ebenen kdnnen nicht losgeldst voneinander betrachtet werden, sind aber auch wie
Ipsen (2006: 149) ausfuhrlich und exemplarisch darstellt, keineswegs identisch.® Die Diskrepanz
von Bild und Realitat ist dem Landschaftsbegriff immanent und bereits in seiner historischen Ent-
wicklung angelegt (s. Exkurs 2). Insbesondere beim Forschungsgegenstand suburbaner Freiraum
zeigt sich eine hohe Diskrepanz zwischen , Realitéit und Bild”, der materiell-physischen, realen
raumlichen Situation und den Bildern und Landschaftsvorstellungen in den Kopfen der Menschen:
,Die Welt der Bilder, an denen wir uns orientieren, steht in einem eklatanten Widerspruch zu den
Umwelten, in denen wir uns tdglich bewegen und bewegen wollen” (Ipsen 2006: 148). Das Bild
einer Landschaft wird dabei meist noch im Sinne einer natirlich gewachsenen, vielfiltigen klein-
bauerlichen Kulturlandschaft verstanden, wahrend die tatsachlichen Entwicklungen zu anderen
raumlichen Realitdten fihren. Ein solches Bild einer Kulturlandschaft, die , als natiirlich und damit
gegeben verstanden wird, entspricht weder den faktischen Verhdltnissen, noch éffnet dieses Be-
wusstsein den Blick fiir die Aufgabe einer aktiven, zukiinftigen Landschaftsentwicklung” (lpsen
2006: 91). Die Wahrnehmung dieser Rdume als wertvolle Freirdume ist eine grundlegende Vo-
raussetzung fiir einen offensiven planerischen Umgang mit diesen Rdumen. Dabei kann die ver-
breitete Praxis der ,Bewertung von neuen Landschaften mit Begriffen und Bildern einer vergange-
nen Landschaft” (Ipsen 2006: 150) letztlich nur zu Verlusterfahrungen fiihren. Dass dies nicht nur
eine alltagliche, sondern auch eine in Planung und Wissenschaft weit verbreitete Rezeption dar-
stellt, zeigt der Gebrauch der Begriffe wie Zersiedelung, Landschaftsverbrauch, Verlust oder Zer-
stérung, Flacheninanspruchnahme etc. (Hesse & Kaltenbrunner 2005).

Die Formulierung von Leitbildern fiir die Entwicklung suburbaner Freirdume wird durch eine hohe
Komplexitat unterschiedlicher Interessenslagen und divergierender Landschaftsvorstellungen
erschwert. Nutzungskonkurrenzen bestehen dabei nicht nur zwischen unterschiedlichen fachdis-
ziplindren oder gesellschaftlichen Anspriichen. Selbst innerhalb einzelner Fachdisziplinen existie-
ren konkurrierende Entwicklungsziele.® Da Referenzbeispiele und Erfahrungen fehlen sowie die
lokalrdumlichen Voraussetzungen, die Interessenlage und Handlungsmotive der handelnden und

8 Es kann sich der Begriff von Landschaft verdndern, aber die Materialitdt von Landschaft nicht. Und es kann sich die
Realitdt von Landschaft dndern, das Bild aber nicht” (Ipsen 2006: 149).

° Beispielsweise ist im Naturschutz der Entwicklungsanspruch in Richtung naturnaher Landschaften dufRerst ambivalent.
Denn eine ,gréfsitmégliche Natiirlichkeit der Wildnis” (Jessel 2008) und eine maximale Artenvielfalt stellen kontrare
Ziele dar: Ungelenkte Sukzessionsflachen entwickeln sich ohne menschliche Eingriffe zu Waldflachen, die deutlich ar-
tenarmer sind als durch den Menschen gepflegte historische Kulturlandschaften. Zudem besteht ein Wahrnehmungs-
problem, da mit verwilderten Flachen oft ,Verwahrlosung’ und unzureichende Pflege verbunden wird.
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planenden sowie der betroffenen und interessierten Akteure in jedem Planungsfall differieren, ist
die Entwicklung eines raumlichen Leitbildes fiir die Qualifizierung suburbaner Freirdume unmog-
lich. Vielmehr kénnen lokal angepasste Losungsstrategien, die den gesellschaftlichen Aushand-
lungsprozess und die Abwagung der verschiedenen Interessenlagen von Akteuren an den Raum in
den Mittelpunkt stellen, eine mogliche Strategie sein, um Entwicklungsziele zu formulieren. Ein
solches Vorgehen kann eine legitime Entscheidungsgrundlage fir eine nachhaltige Freiraument-
wicklung darstellen (Anders 2007: 12). Dariiber hinaus bestehen diverse Moglichkeiten der Gene-
rierung neuer Leitbilder durch eine umfassende Potentialanalyse der stadtraumlichen Realitaten
der suburbanen Landschaft (s. Kap. Il. 1). Die Perspektive, die suburbanen Freirdume als Chance
zu sehen, deren Potentiale es zu entdecken gilt und die als Experimentierrdume fir die Integrati-
on von Zukunftsthemen dienen kdnnten, sollte dabei leitend sein.

Einige in der Wissenschaft bereits seit etwa der
Wende zum 21. Jahrhundert diskutierten neuen
Ansatze finden bereits Eingang in die Planungspra-
xis. Hier sind insbesondere neue, durch die
Verwebung von ,Stadt und Landschaft’ entstande-
ne ,produktive’ Freiraumtypologien zu nennen. Der
Londoner Architekt Viljoen (2005) entwickelte ei-
nen gesamtstddtischen strategischen Planungsan-
satz zur ,Integration vernetzter produktiver Land-
schaften in europdischen Stddten”™ (Bohn &
Viljoen 2011: 150), die die stadtische Nahrungsver-
sorgungssysteme zugleich 6kologisch, sozial nach-  Betrachtung (Giseke 2010b: 433)

haltig und partizipativ ausrichten sollen. In Deutsch-

land werden vergleichbare Planungsansatze unter Begriffen wie ,urbane Landwirtschaft’ (s. Abb.
1) (z.B. Lohrberg 2001; Lohrberg 2010; Giseke 2010a,b; Bohn & Giseke 2010) oder ,urban garde-
ning’ (Miller 2011) subsummiert. Die planungskonzeptionelle Anwendung in Projekten wie z.B.
,Agropolis’ Miinchen,™ die Entwicklung von Landwirtschaftsparks (z.B. Barnimer Feldmark) oder
die Anlage von Selbsterntegarten (Mittelstrall & Hell 2005; Spitthéver 2007) zeigen die Vielfalt
und Praxistauglichkeit.

Vergleichbar zur urbanen Landwirtschaft werden auch Konzepte der ,urbanen Forstwirtschaft’
entwickelt (Konijnendijk 2005, Burkhardt et al. 2008; Lohrberg 2011, Bauer 2011). Auch sie finden
bereits Eingang in die Planungspraxis wie die Beispiele suburbaner Bérdewald in K6In (Lohrberg &
Humborg 2009), Biomassepark HUGO in Gelsenkirchen (BMVBS 2009: 104-107), der Saarwald
oder die ,Plattform urbane Waldnutzung’ (www.lohrberg.de) sowie urbane Waldprojekte als Zwi-
schennutzung in Leipzig (Burkhardt et al. 2008) zeigen.

1.1.2 Steuerungs- und Umsetzungsdefizite

Die anhaltende Dynamik der Flachentransformation, die sich insbesondere an der Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache ablesen lasst (s. Kap. 1.1.3), zeigt auch die fehlende Wirksamkeit
traditioneller Instrumente der Freiraumsicherung (z.B. regionale Griinziige oder Vorranggebiete in
der Raumordnung; Schutzgebietsausweisungen im Rahmen den BNatSchG). Sinning (2002: 44f.)

0 cpyL: ,Continuous Productive Urban Landscape’

" Erster Preis beim Open Scale Wettbewerb in Minchen: ,Die Wiederentdeckung des Erntens im urbanen Alltag’
(http://www.agropolis-muenchen.de; Zugriff Januar 2011).

Abb. 1: ,Urbane Landwirtschaft’: Aktive Nutzung statt
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stellt unter Bezug auf zahlreiche Quellen Steuerungsdefizite traditioneller Instrumente der Frei-
raumsicherung zusammen, die in nachfolgender Tab. 2 zusammenfassend aufgefiihrt werden.

Vorrangig hoheitlich-hierarchischer Steuerungsmodus iiber Gesetze und Verordnungen: Vorstellungen eines macht-
vollen, umfassend steuernden Staates flihren zu Umsetzungsdefiziten durch mangelnden Einbezug der Interessen,
Bedirfnisse und Motive der Adressaten staatlichen Handelns, der mangelnden Berlicksichtigung der Aufgabenkomple-
xitat sowie der einseitig ausgerichteten Kommunikation.

,End of the pipe-Logik‘ und Fehlsteuerung in Folge quantitativer Ausrichtung: Die planerischen Instrumente haben
wenig Einfluss auf die Ursachen des Freiraumverbrauchs, die hdufig 6konomischen und fiskalischen Interessen unterlie-
gen. Ein in hohem MaRe auf quantitativen Flachenverbrauch ausgerichtetes planerisches Instrumentarium vernachlas-
sigt eine qualitative entwicklungsorientierte Inwertsetzung von Freirdumen (siehe auch Kap. 1.1.3).

Kontextgebundenheit des Rechts: Defizite regulativer Instrumente bestehen hinsichtlich des Vollzugs der angestrebten
Ziele, MaBnahmen und Projekte zur Freiraumsicherung und —entwicklung. Abstrakte formal-staatliche Regeln kdnnen
die differenzierten Handlungs- und Entscheidungsmustern der ,Adressaten’ nicht ausreichend erfassen. Zudem verfigt
die Landschaftsplanung in der Abwagung gegentiber der Bauleitplanung durch beschrankte rechtliche Verbindlichkeiten
Uber einen schwacheren Stand. Zudem verfiigt die Regionalplanung Uber zu geringe Steuerungsmaoglichkeiten.

Mitnahmeeffekte bei Finanzanreizen: Finanzielle Anreize des Staates gekoppelt an Verhaltens- oder Verwendungsauf-
lagen werden im Hinblick auf die Erreichung der Steuerungsziele haufig kritisch beurteilt. Die Kritik bezieht sich dabei
auf Mitnahmeeffekte: Ohnehin vorgesehene Vorhaben wiirden mit den Fordermitteln realisiert, wahrend die dafir
veranschlagten Mittel nun fiir neue Zwecke verwendet werden konnen.

Integrationsdefizit der Betroffenen und mangelnde Nachfrageorientierung: Durch die mangelnde Integration von
Betroffenen bzw. Interessensvertretern in den Entwicklungsprozess und die Beschrankung auf (Planungs-)Experten und
Fachleute entstehen Motivations- und Mobilisierungsdefizite bei weiteren Akteuren. Dadurch kann die Qualitat, Akzep-
tanz und Umsetzung beeintrachtigt werden. Durch eine mangelnde Nachfrage- bzw. Adressatenorientierung der ange-
botsorientierten, traditionellen Instrumente wird ihre Steuerungswirkung ebenfalls gechemmt. Eine an nutzerspezifi-
schen Anforderungen und Bediirfnissen ausgerichtete Freiraumentwicklung kann zu einer Starkung der Freiraumbelan-
ge in der Gesellschaft fihren.

Negative Koordination im Umgang mit Akteurskomplexitdat und geringe Flexibilitdt in der Ablauforganisation: Die
Steuerungswirkung der klassischen Instrumente wird auch durch ihre negative Koordination eingeschrankt. Die damit
einhergehende Vernachldssigung der Verstandigungsarbeit zwischen den Akteuren fiihrt zu Informationsdefiziten,
Missverstandnissen und Konfrontation. Gesetzlich festgeschriebene Verfahren sind in ihrer Ablauforganisation zudem
eher unflexibel. Dies erschwert es, auf verdnderte Rahmenbedingung und neue Herausforderungen zu reagieren.

Tab. 2: Steuerungsdefizite traditioneller Instrumente der Freiraumsicherung (nach Sinning 2002: 44f)

Wie oben gezeigt wurde, reagieren zahlreiche Kommunen mit offensiven, entwicklungsorientier-
ten Qualifizierungsstrategien der suburbanen Freirdume auf die genannten Steuerungsdefizite.
Der Entwicklungsstand vieler dieser Projekte ist aber wie es Dettmar (2010: 49) umschreibt ,mehr
Hoffnung als wirksame Realitét.” Abgesehen von dem Vorzeigeprojekt des Emscher Landschaft-
sparkes zeichnet Dettmar (2010: 48-52) anhand der Investitionssummen ein relativ nlchternes
Bild der Umsetzung solcher Planungsansitze.'” Beispiele wie der Landschaftspark Mittlerer Neckar
laufen Gefahr auf der ,Bildebene’ stehen zu bleiben. Dieser ging bislang nicht tber eine bloRe
,Umdeutung’ von Landschaft hinaus.” Der vielfach verfolgte holistische Ansatz einer ,flachenhaf-
ten Qualifizierung’ ist allein schon wegen der schwierigen kommunalen Finanzlage nicht in die

2 1m Emscher Landschaftspark wurden seit 1989 bereits 680 Mio. € investiert. Im Vergleich hierzu wurden im Regional-
park Rhein-Main seit 1996 insgesamt etwa 38 Mio. € investiert Dies sei mehr als beispielsweise in den bei Dettmar
aufgefiihrten Regionalparkbemiihungen aller Metropolregionen insgesamt (Dettmar 2010: 48f).

'3 Die ,Benennung von Waildern, Feldern und Weinbergen als Parks und die Herausgabe von Image-Broschiiren als ein-

fachste Form der Inszenierung einer Landschaft” (Gailing 2005: 91) ist nicht ausreichend, um Freirdume langfristig zu
sichern.
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Praxis umzusetzen und in Frage zu stellen. Zudem gibt es wenige Bemiihungen in den Kommunen,
sich Uber neue Kooperationspartner neue Finanzierungsquellen zu erschlieRen. Verhindert wird
ein solches Engagement auch durch die Kopplung der meisten Projekte an staatliche Fordermittel,
die auch zu ,kurzfristigen Aktionismus der Kommunen [verleitet] (..), ohne sich auf langfristiges
Engagement festzulegen und dauerhafte Trégerschaften anzudenken” (Lehmann 2003: 153).

Ein weiterer Grund fir die bislang mangelnde Umsetzung = P
Problemdefinition ( Interesse
solcher Projekte ist auch die unzureichende Umsetzungs- & Zielfindung _'_)

orientierung des klassischen Instrumentariums der Land- (" Zielfindung )
schaftsplanung, das in der Regel nicht Gber die Planung

1 esall ( Ziel
und Festschreibung in Planwerken hinaus geht (s. Abb. 2). : - k )
Haufig endet die Umsetzung der Aussagen der Land- mtg)
schaftsplanung mit der Integration in rechtsverbindliche (" Plan/ Programm \)
Planungen und Genehmigungen. Konkrete Umsetzungen ?
und Realisierungen erfolgen meist im Handlungsbereich Vi A ———
des Naturschutzes im Rahmen von Kompensationsmal3- . —

Verdanderungen
in der Realitat

nahmen der Eingriffsregelung. Aber auch bei Naturschutz-

maBnahmen sind Umsetzungsdefizite vielfaltig belegt. Am —— B e Ik

Beispiel von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in Bran- 3
denburg zeigt Jessel, dass nur 69 % der untersuchten MaR- ( ”“r'::;‘?;n":l'l'at'::e' )
nahmen vollstindig umgesetzt waren (Jessel 2005b: 83).*

Als Griinde fiir die Umsetzungsdefizite werden insbesonde-  Abb. 2: Gesamtprozess der Landschaftsent-
wicklung (eigene Darstellung,

re auch unklare Zielformulierungen aufgefiihrt (s. Kap. b,
nach Hiichtker et al. 2000: 66)

. 2.1).

Im Hinblick auf den Beitrag kommunikativer Instrumente zur Forderung der Umsetzungsorientie-
rung identifiziert Sinning (2002: 96) folgende, in Tab. 3 aufgefiihrten Potentiale und Restriktionen:

e  Antizipation von Planungs- und Umsetzungswider- Kommunikationsprobleme zwischen den beteiligten

standen, Akteuren,
e  Umsetzungsakteure friihzeitig einbinden, o fehlende Rechtsverbindlichkeiten,
e  Umsetzungskoalitionen ermdoglichen, ° Inkompatibilitdit der kommunikativen Instrumente

e formale Planungs- und Genehmigungsverfahren mit Forderinstrumenten,

vereinfachen, ° Ressourcenengpasse,
e  Beschleunigung der Koordination, e  Grenzganger-Problematik
e ,Ubersetzungsarbeit’ leisten (Interessenskonflikte zwischen den Partikularinteres-

sen der Entsenderorganisation und den Kollektivbe-
langen des Netzwerkes)

Tab. 3: Potentiale und Restriktionen kommunikativer Instrumente hinsichtlich Umsetzungsorientierung
(Sinning 2002: 96)

% | einem Zeitraum von vier Jahren (1999-2002) wurden im Auftrag des brandenburgischen Umweltministeriums 391
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen untersucht. Von den kontrollierten MalRnahmen waren nur 69 % vollstandig umge-
setzt, 14 % nur teilweise und 25 % waren nicht realisiert. Bei der Bewertung der Qualitat, in der die Umsetzung erfolgte
konnten nur 48 % der MalRnahmen mit gut bewertet werden. Im Hinblick auf eine langfristige Pflege und Unterhaltung
wurden nur 18 % der MaRnahmen eine gute Qualitat attestiert (Jessel 2005b: 83).
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Flrst (2008: 63) identifiziert vier Bereiche seitens der durchfiihrenden Behérde, die Umsetzungs-
probleme verursachen kdénnen:

=  Falsche Interpretation der Plane oder Instrumentalisierung der Plane fir eigene Zwecke (An-
spriche auf mehr Ressourcen)

= Verzbgerung der Umsetzung wegen kaum erkennbarer Vorteile (negatives Kosten-Nutzen-/
Kosten-Aufwand- Verhaltnis)

= Nutzung des Handlungsspielraums durch formal effektive aber wenig wirksame Mittel

=  Minimaler Einsatz (u.a. aufgrund Widerstanden bei den Adressaten).

Es kdnnen Umsetzungsprobleme durch Widerstdande beim ,Adressaten’ erzeugt werden, die durch
Fehlinformationen bzw. -interpretationen hervorgerufen werden und damit ursdchlich mit einer
mangelnden Offentlichkeitsarbeit und Informationspolitik der Behérde zusammenhingen. Sie
kénnen aber auch auf ein bewusstes ,Unterlaufen” und der ,Klagefreudigkeit der Adressaten”
zurickgefihrt werden (Fiirst 2008: 63). Straub et al. (2001: 95f) identifizieren bezogen auf Mitar-
beiter in Unternehmen folgende Griinde fiir Widerstéande: Angst, Informationsmangel, Gewohn-
heit und Bequemlichkeit, verschiedene Interessenslagen und Nicht-Beteiligung.

Das BfN (2007: 47) weist darauf hin, dass ,in der Landschaftsplanung (...) konkrete Hinweise zur
Instrumentierung und Finanzierung der Ziele und Mafnahmen vorhanden” sein sollten und hebt
den Aspekt der Umsetzung und Handlungsorientierung (BfN 2007: 41) besonders hervor. Dariiber
hinaus wird der Aspekt der friihzeitigen Einbindung von Grundeigentiimern in der Planungsphase
zur Forderung der Kooperationsbereitschaft als wesentlich fir eine erfolgreiche Umsetzung be-
trachtet (BfN 2007: 50).

Denn in der Regel ist eine Realisierung nur moglich durch Flachenankdufe oder den Abschluss von
Pacht-, Bewirtschaftungs- oder Pflegevertragen mit Grundeigentiimern. Planung und Umsetzung
finden zudem in der Regel zeitlich nacheinander statt, was in der Folge zu Umsetzungsdefiziten
fihrt. Eine umsetzungsorientierte Planung integriert umsetzungsrelevante Aspekte, wie die
Akteursbeteiligung, die ErschlieBung von Finanzierungsquellen oder Vermittlungsarbeit zur Erho-
hung der Akzeptanz der Projekte bereits friihzeitig in den Planungsprozess.

Besonders erwahnenswert im Hinblick auf seine Umsetzungsorientierung ist das Projekt ,Griinzug
Neckartal’, seit 2005 ein Modellvorhaben der Raumordnung (MORO), dessen Erfolg insbesondere
in seinem umsetzungsorientierten Zugang begriindet liegt.”” In den sechs beteiligten Kommunen
bereits vorhandene, aber ins Stocken geratene Planungen sollten koordiniert'® und im Rahmen
der Vision eines ,regionalen Grofprojekt Griinzug Neckartal”, (BMVBS/ BBSR 2009b: 6) das die
Aufwertung und Wiederbelebung eines stark beeintrachtigten Neckarabschnitts zum Ziel hatte,
zur Umsetzung verholfen werden. Hierzu wurden auch frihzeitig Kooperationspartner aus der
Privatwirtschaft hinzugezogen. Durch die Umsetzungsorientierung sind friihzeitig sichtbare Pro-
jekte entstanden, die zu einer hohen Glaubwirdigkeit und Zustimmung bei den Birgern flhrte.
Unterstlitzt wurde dies durch eine beispiellose Werbekampagne, eine ,emotionale Sympathie-
Kampagne” (BMVBS/BBR 2006b: 64), einer renommierten Werbeagentur, die durch die Entwick-

1> Ziel und tragender Ansatz der Initiative ,Griinzug Neckartal’ ist nicht die Planung, sondern die Umsetzung planerisch
bereits vorliegender Projekte am Fluss” (BMVBS/ BBSR 2009b: 18).

% zum Zeitpunkt der von dem Architekturblro Grub-Lejeune aus Miinchen ins Leben gerufenen Initiative ,Griinzug
Neckartal’ im Jahre 2004 waren in den Kommunen 60 , punktuelle Einzelmafsnahmen ohne nennenswerten Wirkungsra-
dius” vorhanden (BMVBS/ BBSR 2009b: 6).
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lung der Marke ,Grinzug Neckartal’ diesen von Beginn an ,,in die Képfe und Herzen der Menschen”
(BMVBS/BBSR 2009b: 6) brachte."’

Dem Begriff der Umsetzungsorientierung in der Planung liegt in der vorliegenden Arbeit ein um-
fassendes Verstandnis zugrunde. Es geht davon aus, dass die Phase der Umsetzung bzw.
Implementation nicht erst mit der Realisierung anfangt und eine strikte Trennung bzw. ein zeitli-
ches Nacheinander nicht moglich ist (s. auch Kap. lll. 2.2). Vielmehr beginnt eine umsetzungsori-
entierte Planung bereits bei der Zieldefinition und den Entscheidungen iber die Planinhalte und
die Art der Durchfiihrung (First 2008: 63f). Letztere ist wesentlich fur die erzielte Wirkung bzw.
die Ergebnisse (Mayntz 1980b: 236).

1.1.3 Transformationsprozesse: Dynamik und Dimensionen

Wahrend Landschaft schon zu allen Zeiten einem dynamischen Wandel unterlag (Gunzelmann:
1987: 24) und von einem Prozess, , der dem Gewohnheitsgesetz folgt” (Nitz 1982: 193) die Rede
ist, kennzeichnen die neuen Entwicklungen die rasante Dynamik und die rdaumliche Dimension
innerhalb derer sich Transformationsprozesse®™ insbesondere seit etwa 50 Jahren vollziehen. In
der Auseinandersetzung mit der Dynamik von Landschaft schreibt Lucius Burckhardt in seinem
Aufsatz ,,Die Landschaft als Kulturgut. Landschaft ist transitorisch — Zur Dynamik der Kulturland-
schaft” hierzu treffend: , Der Begriff der schénen Kulturlandschaft geht von dem Irrtum aus, es
habe eine Kontinuitét des Aussehens stattgefunden bis auf die heutigen, als gewaltig empfunde-
nen Verdnderungen” (Burckhardt 1995: 3).

Generell existiert in Deutschland eine Zurilickhaltung gegeniber groraumigen Landschaftsveran-
derungen. Die in Deutschland noch weit verbreitete Auffassung einer ,natirlich’ gegebenen, stati-
schen Landschaft, die sich ,,von selbst eingestellt” (Ipsen 2006: 90f) hat und demzufolge nicht ver-
andert werden darf, entsprechen nicht den realen Gegebenheiten und Entwicklungen. Sie fihren
zu einer zurlickhaltenden Haltung gegeniiber Veranderungen und verstellen dadurch die Perspek-
tive fiir eine offensive Freiraumentwicklung.” Im Vergleich zu diesen Haltungen gegeniber Land-
schaftsverdnderungen haben die Niederlander seit jeher ein anderes Verhaltnis zur Landschaft.
Ein kontinuierlicher Umbau der Landschaft in Form von groBmalstablichen landschaftlichen Ver-
anderungen war zur Neulandgewinnung durch Trockenlegung, aber auch zum Schutz vor dem
Meer notwendig. Es entwickelte sich ,eine Mentalitit der Machbarkeit” (Kost 2009: 14) verbun-
den mit der Auffassung, dass , Landschaft prinzipiell verénderbar und austauschbar” (ebd.: 15) ist.
Gegenlber den Landschaftsveranderungen der Historie sind heutige Transformationsprozesse
zunehmend in weltweite Globalisierungsprozesse eingebunden. Primdahl & Swaffield (2010) zei-
gen anhand zahlreicher internationaler Beispiele den Wandel landwirtschaftlich gepragter Raume
aufgrund globaler Einfliisse auf.”

Y7 Fiir die Kampagne, das erste Markenbuch fiir einen Fluss und den Internetauftritt hat die Agentur national und inter-
national zahlreiche Preise erhalten” (BMVBS/ BBSR 2007: 38).

8 Es wird der (neutrale) Begriff ,Transformation’ in Abgrenzung zu den mit negativen Konnotationen verbundenen
Begriffen wie ,Landschaftsverbrauch’, ,FlachenfraR’ oder ,Flacheninanspruchnahme’ verwendet, denn sie suggerieren,
dass etwas ,verbraucht’ oder ,zerstort’” wird. Tendenziell wird damit eine Umwandlung oder Transformation von ,Land-
schaft’ per se als negativ bewertet, ein voreingenommenes Denken, das den Blick fiir Problemlésungen verstellen kann.

% Der Blick in die deutsche Landschaftsgeschichte zeigt allerdings einen kontraren Umgang, als etwa seit Mitte des 18.
Jahrhunderts in Deutschland in groRem MaRstab Sumpf- und Auenbereiche trocken gelegt sowie Fliisse begradigt wur-
den (Blackbourn 2007), mit dem Ziel der Urbarmachung von Land und der Erzielung von Produktivitatssteigerungen.

% |nsbesondere wird untersucht wie sich landwirtschaftliche Subventionsprogramme auf die Landnutzung agrarisch
gepragter Raume auswirken.

.1
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Landschaftsverdanderungen lassen sich in mindestens drei Kategorien einteilen:

= Transformation von Freirdumen in Flachen mit stadtischer Nutzung (z.B. Umwandlung von
landwirtschaftlichen Flachen in bebaute Gebiete)

= Transformation von Flachen ehemals stadtischer Nutzung in Freirdume (z.B. Umwandlung von
Industriebrachen in Parks, Umgang mit Freirdumen in schrumpfenden Stadten)

= Veranderungen von Freirdumen durch Intensivierung oder Extensivierung der Nutzung sowie
Malnahmen der Inwertsetzung oder auch Nutzungsaufgaben (z.B. Intensivierung einer land-
wirtschaftlichen Nutzflache, Umwandlung von Ackerflachen in extensiv genutzte Wiesen oder
Wald, Entstehung von Brachland durch Nutzungsaufgaben, aber auch Transformationen
durch Biomasseanbau oder Solar-/Windenergienutzungen).

In die letztgenannte Kategorie fallen die in dieser Arbeit untersuchten Qualifizierungsprozesse
suburbaner Freirdume. Im Hinblick auf Landschaftsveranderungen kénnen drei Dimensionen aus-
gemacht werden:**

= Quantitative Dimension: Die Umwandlung von unbebauter in bebaute Flache sowie der ge-
genlaufige Vorgang der Entsiegelung und Rickfliihrung bebauter in unbebaute Flachen.

= Qualitative Dimension: Die durch Landschaftsverdnderungen bedingten qualitativen Veran-
derungen, wie z.B. Umweltbelastungen oder Zerschneidungen, aber auch die Erhéhung der
Biodiversitat, des Freizeitwertes etc.

= Dimension der Landschaftswahrnehmung: Diese Dimension umfasst die subjektive Wahr-
nehmung der Landschaftsveranderung durch den Menschen. Landschaftsverdnderungen, sei
es unkontrolliert entstandene oder auch bewusst vollzogene, missen immer in Zusammen-
hang mit ihrer Wahrnehmung gesehen werden (s. Kap. 1.1.1). Dabei besteht oft auch eine
hohe Diskrepanz zwischen der Bewertung der quantitativen/qualitativen Dimension und ihrer
Wahrnehmung. Landschaftsveranderungen kénnen beispielsweise Veranderungen der Vor-
stellungen einer traditionellen Kulturlandschaft hervorrufen, aber auch zu Verlusterfahrungen
flhren. Zudem besteht hdufig eine hohe Abweichung zwischen Verdnderungen der qualitati-
ven Dimension und ihrer Wahrnehmung bzw. Bewertung durch die Menschen. So stellt der
Okologe Finke (1986: 278) fest: , Es besteht hidufig eine erhebliche Diskrepanz zwischen land-
ldufigen Bewertungen von Landschaft als schén, (...) oder kaputt und ihrem tatséichlichen Wert
aus landschaftsékologischer Sicht.” Auch wird Neubebauung meist mit Landschaftsverbrauch
und Verlust gleichgesetzt, obwohl ggf. diese Flachen eine hohere Biodiversitdt und Freiraum-
qualitat aufweisen als die vorherige intensive landwirtschaftliche Nutzflache.

Obwohl eine Beurteilung von Transformationsprozessen immer im Hinblick auf alle drei oben
gelisteten Dimensionen erfolgen muss, wird die Problematik meist auf den quantifizierbaren Indi-
kator der jahrlich vom Statistischen Bundesamt erhobenen statistischen KenngrofRe ,Siedlungs-
und Verkehrsflache’ reduziert. Sie dient haufig der Argumentation fiir eine wenig nachhaltige
Stadtentwicklung durch zunehmende Transformation von unbebauter in bebaute Flache. So be-
zieht sich auch die Bundesregierung (2002: 99) mit der Formulierung des 30 ha Zieles, wonach bis
2020 die Flachenneuinanspruchnahme auf maximal 30 ha taglich reduziert werden soll (Die Bun-

I Die Einteilung in drei Dimensionen erfolgt in Anlehnung an Gunzelmann (1987: 15). Dieser blendet jedoch die ,positi-
ven’ Aspekte von Landschaftsveranderungen vollkommen aus und setzt diese mit ausschliefflich negativen Wirkungen
wie ,Landschaftsverbrauch”, ,Landschaftsschdden” oder , Verlust des Heimatgefiihls” gleich.
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desregierung 2002: 99)** auf diese statistische GroRe. Sie dient als Indikator zur Bemessung der
Wirksamkeit der ,nationalen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung’ (Statistisches Bundesamt
2008: 12f). Aufgrund dieses hohen Stellenwertes der statistischen KenngrofRe in der Raumord-
nungspolitik und Wissenschaft und den auf dem quantitativen Indikator basierenden Argumenta-
tionen gegen weitere ,Flacheninanspruchnahmen’ und ,Landschaftsverbrauch’ werden nachfol-
gend einige Kritikpunkte aufgezeigt. Sie zeigen, dass eine rein auf der statistischen Kenngrof3e
,Siedlungs- und Verkehrsflache’ basierende Argumentation gegen ,Flachenverbrauch’ differenzier-
ter zu sehen ist. Im Ergebnis fiihrt dies nicht zur Infragestellung der mit der anhaltenden Dynamik
der Flachentransformation einhergehenden Problematik, vielmehr unterstreicht dies die Notwen-
digkeit einer differenzierteren Sichtweise und zeigt neuen Forschungsbedarf auf: Die Auflésung
der Dualitat von Stadt und Land macht eine systematische Erfassung und Bewertung differenzier-
ter Flachennutzungskategorien notwendig.

Einige wesentliche, im Folgenden aufgefiihrte Aspekte werden von der statistischen KenngroRe
Siedlungs- und Verkehrsfliche? nicht beriicksichtigt:

= |n der statistischen KenngroRe ,Siedlungs- und Verkehrsflachen’ ist ein nicht unerheblicher
Anteil an Freirdumen enthalten, da sie ,Erholungsflachen’, ,Friedhofe’ sowie ,Gebaude- und
Freiflaichen’ zusammenfassend darstellt.

= Der Wert berlicksichtigt nicht die Art und Intensitdt von Flachennutzungen. Eine ,Neuinan-
spruchnahme’ von Flachen bzw. die Transformation von bisher unbebauten Flachen kann zu-
dem zu einer hoheren Biodiversitat fihren als eine vorherige monofunktionale, intensiv ge-
nutzte landwirtschaftliche Flache: Gegen ,Flachenverbrauch’ wird mit ,beanspruchter Natur’
argumentiert. Dabei wird im Gegenzug auller Acht gelassen, dass intensive land- oder forst-
wirtschaftliche Flachen oftmals ,naturferner’ sind als Wohngebiete, die einen hohen Frei-
raumanteil aufweisen und zudem nach landschaftsékologischen Gesichtspunkten gestaltetet
sind.

= Der insbesondere in wirtschaftlich und demographisch schrumpfenden Regionen sich vollzie-
hende Prozess der Rickfiihrung von ehemals stadtischer Nutzungen in neue Freirdume wird
mit dieser Flachenstatistik nicht erfasst, da sie sich innerhalb von bereits als ,Siedlungs- und
Verkehrsflachen’ erfassten Raumen befinden.

= Genauso sind in der Regel AufwertungsmalRnahmen, die im Zuge von Ausgleichs- oder Er-
satzmalBnahmen erfolgen nicht berticksichtigt, da die bestehenden Flachenkategorien solche
Veranderungen nicht erfassen.

= Die Diskrepanz zwischen tatsachlicher Bodennutzung und der Widmung der Flachen in Plan-
werken wird nicht erfasst.

Vor dem beschriebenen Hintergrund sind die nachfolgend fiir Deutschland dargestellten Entwick-
lungstrends der Transformation von Raumen in Siedlungs- und Verkehrsflachen zu sehen. Nach
dem aktuellen Vierjahrestrend des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bundesamt 2008;
www.destatis.de) wurden 2004 bis 2007 taglich 113 ha pro Tag in ,Siedlungs- und Verkehrsflache’

2 Die Anerkennung von ,Boden’ als schiitzenswertes Gut, das als begrenzte Ressource eines schonenden und behutsa-
men Umgangs bedarf, wird durch das 1998 verabschiedete Bundesbodenschutzgesetz und der Novellierung des Rau-
mordnungsgesetz (ROG) (1998 § 2) deutlich.

2 Einige Inhalte dieser kritischen Reflektion zur Flachenstatistik beruhen auf einem Gesprach mit Prof. Dr. Jirgen
Pietsch an der HCU Hamburg am 01.09.20009.
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umgewandelt mit den entsprechenden Folgen fiir die Umwelt.?* Betrachtet man das durchschnitt-
liche jahrliche Wachstum der als Siedlungs- und Verkehrsflache erfassten Flachen der letzten 10
Jahre so liegt dies unter einem Prozent. Bezogen auf die verbleibenden Flachen liegt dieser Wert
sogar nur bei etwa einem Promille. Solche Zahlen erscheinen auf den ersten Blick wenig drama-
tisch. Stellt man allerdings die Frage in welchem Zeitraum die gesamte Flache Deutschlands bei
gleichbleibender Entwicklung in ,Siedlungs- und Verkehrsflache’ umgewandelt ist, so stellt sich die
Situation dufRerst brisant dar: Unter Annahme einer gleichbleibenden Transformationsrate von
113 ha pro Tag, ware nach 232 Jahren die gesamte Flache Deutschlands bzw. nach 153 Jahren die
Halfte in Siedlungs- und Verkehrsflache umgewandelt. Die Transformation in Siedlungs- und Ver-
kehrsflache ist ein vielschichtiges Phdnomen, das sich in Abhangigkeit von komplexen Wirkungs-
zusammenhdngen demographischer, sozialer, 6konomischer, politischer, raumstruktureller und
naturraumlicher Einflussfaktoren raumlich duRRerst differenziert darstellt. Die Zunahme von Sied-
lungs- und Verkehrsflache findet dabei entkoppelt von demographischem oder wirtschaftlichem
Wachstum statt und ist auch in Kommunen ohne demographischen oder 6konomischen Nachfra-
gedruck zu verzeichnen (Statistisches Bundesamt 2008: 13; s. Abb. 3, Abb. 4 ).

Dieser Thematik widmete sich jlingst ein Forschungsprojekt des BMVBS/BBSR mit dem Titel ,Ein-
flussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Flachen’ (BMVBS/BBSR 2009a).”> Die Ergebnisse des
Forschungsvorhabens unterstreichen obige Aussage, dass die Flachentransformationen nicht al-
leine mit der Nachfrage nach Siedlungsflachen aus Wirtschaft und Bevélkerung zu erklaren sind,
sondern vielmehr unterschiedliche angebots- wie nachfragebezogene Faktoren eine Rolle spielen.
Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass das 30 ha Ziel , nicht zwangsléufig mit negativen wachs-
tums- oder sozialpolitischen Implikationen” (BMVBS/BBSR 2009a: 1) verbunden sein muss. Das
Forschungsprojekt belegt weiter, dass vorwiegend angebotsbezogenen Erkldarungsfaktoren eine
hohe Bedeutung zukommt. Insbesondere die stadtentwicklungspolitischen und fiskalischen Inte-
ressen folgende Baulandausweisung durch die Kommunen Uben starke Anreize auf die Bauland-
und Immobiliennachfrage aus.’® Dies erklart auch das Phinomen, dass es in Kommunen ohne
demographischen oder 6konomischen Nachfragedruck zu erheblichen Flachentransformationen
kommt. Verstarkende Effekte entstehen auf der Angebotsseite durch staatliche Subventionen wie
etwa der Pendlerpauschale oder Eigentumserwerb etc. (BMVBS/BBSR 2009a: 1f).

% 2.B. direkte Umweltfolgen wie Beeintrdachtigungen des Wasserhaushalts und Stadtklimas, Auswirkungen auf das

Landschaftsbild und die Biodiversitat, dem Verlust der natirlichen Bodenfunktionen oder auch indirekte Umweltfolgen
wie die verkehrserzeugende Wirkung oder zunehmende Emissionen durch NeuerschlieBung von Bauland.

2 Das Forschungsprojekt wurde im Rahmen des Forschungsprogramms ,Allgemeine Ressortforschung’ des BMVBS/
BBSR 2007 bis 2008 durchgefiihrt.

*® Dabei sind die kommunalen Infrastrukturfolgekosten der Baulandentwicklung dufRerst differenziert zu betrachten und
nicht per se mit Mehreinnahmen verbunden, wie Gutsche (2003) in seiner Dissertation Uber die Auswirkungen der
kommunalen Baulandpolitik auf die Kommunalhaushalte auf zeigen konnte. Aber auch die privaten Haushalte treffen
ihre Standortentscheidung ohne die Folgekosteneffekte vollstandig zu beriicksichtigen (BMVBS/BBSR 2009a: 105). Der
an der HCU Hamburg im Rahmen des Forschungsprojektes ,Wohn-, Mobilitats- und Infrastrukturkosten — Transparenz
der Folgen der Standortwahl und Flacheninanspruchnahme am Beispiel der Metropolregion Hamburg’ entwickelte
Wohn- und Mobilitdtskosten-Rechner (WoMo-Rechner) bietet erstmals die Moglichkeit alle Kosten fiir Wohnen und
Mobilitat eines Haushaltes vergleichend und raumbezogen gegeniiberzustellen (http://www.womo-rechner.de/).



Nachfrageseitig sind die Kernursachen die zuneh-
mende Nachfrage nach Wohnraum sowie eine
Praferenz fiir gering verdichtete Wohnformen
sowie eine hohe durch den Individualverkehr ge-
gebene Mobilitat (BMVBS/BBSR 2009a: 105).
Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
(2008: 13) stieg die fur Wohnzwecke genutzte
Siedlungsflache erheblich starker als die Einwoh-
nerzahl: Im Zeitraum 1992 bis 2004 stieg sie um
22,1 % (61 ha pro Tag), wahrend die Zahl der Ein-
wohner im gleichen Zeitraum um 1,9 % zunahm.
Ein wesentlicher Grund ist die Zunahme der Zahl
der Haushalte, insbesondere der Ein- und Zwei-
personenhaushalte sowie der deutlich gestiegene
Wohnflachenanspruch, der in dem betreffenden
Zeitraum von 36 m? auf 42 m? pro Kopf kontinu-
jerlich zunahm (Statistisches Bundesamt 2008:
13). Prognosen gehen von einer weiteren Zunah-
me des Wachstums in den alten Bundeslandern
bis etwa 2030 aus.”’

Weiter zeigen die Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes auch, dass die gesamtwirtschaftliche
Produktion nicht unbedingt mit einer daquivalen-
ten Zunahme an ,Siedlungs- und Verkehrsflache’
korrespondiert: ,,Der Zuwachs der beanspruchten
Siedlungsfléiche war also niedriger als der Anstieg
der wirtschaftlichen Leistung. (...) [Dies] ist aller-
dings nicht auf eine sparsamere Flichennutzung in
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Abb. 3: Anteil und Entwicklung der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldiche 2000 - 2004

(Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Flidchen-
erhebung der Ldnder, 31.12.2006)

den einzelnen Branchen, sondern ausschliefSlich auf den Wandel der Wirtschaftsstruktur hin zu
weniger fldchenintensiven Produktionsaktivitéten, (...) zuriickzufiihren” (Statistisches Bundesamt

2008: 13).

Der Bedeutung einer offensiv betriebenen Freiraumentwicklung als Steuerungsinstrument einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung und damit auch als ein Instrument zur Einddmmung der Neu-
inanspruchnahme von Flachen, die dieser Arbeit als Grundannahme zugrunde liegt, schreibt das
oben genannte Forschungsprojekt allerdings keine aktive Rolle zu. Vielmehr wird bei der Formu-
lierung strategischer Handlungsansatze wie der ,negativplanerischen Sicherung ékologisch sensib-
ler Fldchen” (BMVBS/BBSR 2009a: 105) eine passive allein auf defensiven Schutzgedanken basie-
rende Haltung deutlich: Eine ,Negativplanung’ soll den Schutz 6kologisch hochwertiger Freirdume
vor Baulandausweisungen sichern (BMVBS/BBSR 2009a: 105).

z http://www.schader-stiftung.de; Zugriff am 30.08.2008
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Abb. 4: Trends der Raumentwicklung (BBR 2005: 85)

Das o.a. Forschungsprojekt zeigt differenziert, dass demographisches und 6konomisches Wachs-
tum bzw. Schrumpfung oder Stagnation in Deutschland raumlich duRerst differenziert stattfinden.
Die Erkenntnis, dass die Flachentransformation nicht automatisch durch eine schrumpfende oder
stagnierende Bevodlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung zum Erliegen kommt (s. Abb. 4), unter-
streicht die Notwendigkeit einer aktiven Steuerung der Freiraumentwicklung nicht nur in wach-
senden, sondern auch in schrumpfenden Regionen. Insbesondere aber in Grof3stadten sind nur
noch wenige Freirdume innerhalb der administrativen Grenzen erhalten. Beispielsweise sind in
Berlin bereits 69,8 %, in Kéln 60,9 %, in Hamburg 59,5% und in Bonn 50,4 des Stadtgebietes Sied-
lungs- und Verkehrsflachen. Dieser Zustand fiihrt in der Regel zu neuen Kooperationsformen im
Hinblick auf eine gemeinsame Freiraumsicherung bzw. —entwicklung mit den Umlandgemeinden.
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2 Forschungsziele, Forschungsfragen und Forschungsansatz

Vor dem in Kap. 1 beschriebenen Hintergrund und Problembezug stellt sich die Frage, ob die in
der Planungspraxis angewendeten Qualifizierungsstrategien fur eine aktive Entwicklung suburba-
ner Freirdume effektive Instrumente der Freiraumsicherung sind und unter welchen Bedingungen
diese erfolgreich umgesetzt werden kénnen. Die Frage nach der Bemessung von Erfolg bei Qualifi-
zierungsprozessen suburbaner Freirdume ist hierbei zentral. Dieser kann letztlich nur an der Qua-
litat der Ergebnisse und ihrer Wirkungen bemessen werden. Die vorliegende Arbeit nahert sich
dieser Frage des Erfolges durch zwei unterschiedliche Zugange: Erfolg wird zum einen an der Ziel-
erreichung (selbst gesteckter Projekt- und Prozessziele) und zum anderen an der Zielqualitat (Nut-
zung von identifizierten Potentialen) bemessen. Sie bilden die zentralen Untersuchungsebenen
und werden nachfolgend kurz beschrieben (eine ausfiihrliche Diskussion hierzu befindet sich in
Teil 11l.). Sie ergeben sich aus dem zentralen Ziel der Arbeit, der Identifikation von Moglichkeiten
der Prozessoptimierung bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume durch 1. die Evaluation der
Erreichung der Projekt- und Prozessziele einerseits und 2. die Bertlicksichtigung von moglichen
Potentialen in Qualifizierungsprozessen andererseits. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Potentiale, die sich aus dem in Planung und Wissenschaft neu wahrgenommenen Gegenstand
suburbaner Freiraum theoretisch ergeben (s. Teil Il), bei solchen Qualifizierungsprozessen in der
Planungspraxis noch nicht ausreichend bericksichtigt werden.

Frage der Zielerreichung: Dieser Zugang ist wirkungs- und umsetzungsorientiert und koppelt die
Frage des Prozesserfolges an die Frage nach der Zielerreichung der selbst definierten Projekt- und
Prozessziele, insbesondere der Umsetzung in konkrete, die suburbanen Freirdume qualifizierende
Malnahmen. Im Fokus steht hierbei die Frage, wie das Ergebnis durch die spezifischen Vorausset-
zungen, Projektkontexte und den Aushandlungsprozess der Akteure ,produziert’, beeinflusst und
verandert wird und welche Faktoren den Qualifizierungsprozess fordern oder hemmen. Dieser
Ansatz ist deskriptiv, thematisiert einen IST-Zustand und interpretiert die Wirkungen innerhalb
des Qualifizierungsprozesses. Ziel ist die Identifizierung von Einflussfaktoren fiir eine Prozessop-
timierung und Qualitatssicherung.

Frage der Zielqualitat: Mit der oben beschriebenen Untersuchungsebene wird allerdings nicht die
mit der Zielformulierung verbundene inhaltliche Projekt- und Prozessqualitat hinterfragt. Er-
kenntnisse im Hinblick auf Potentiale und Innovationen im Umgang mit dem in Planung und Wis-
senschaft neu wahrgenommenen Gegenstand des suburbanen Freiraums sind deshalb nur be-
dingt moglich. Aus diesem Grund wird der Frage nachgegangen, welche Potentiale sich aus dem
Planungsgegenstand suburbaner Freiraum selbst sowie aus dem aktuellen wissenschaftlichen
Diskurs um ein ,neues Landschaftsverstandnis’ fiir Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume
ableiten lassen. Letzteres ist dabei aus zwei Griinden zentral fiir den Umgang mit suburbanen
Freiraumen: Zum einen sind erhebliche Landschaftstransformationen und deren Wahrnehmung
als planerisches Problem die Ursache fir Qualifizierungsprozesse der suburbanen Landschaft,
gleichzeitig sind sie aber auch Wirkung bzw. Ergebnis der Planungs- und Entscheidungsfindungs-
prozesse, da mit dem Entwicklungsanspruch immer eine Verdnderung der existierenden Situation
verbunden ist.

Dieser zweite Zugang thematisiert die Qualitat der Projekt- und Prozessziele aus Perspektive des
aktuellen Wissenschaftsdiskurses und der daraus abgeleiteten Potentiale (s. Teil Il.). Dieses Vor-
gehen enthalt eine normative Komponente, da durch die identifizierten Potentiale auch die Frage
nach einem zukilnftigen SOLL-Zustand enthalten ist. Die ergebnisoffene Diskussion dient aber
eher dem Ausloten von Moglichkeiten und Grenzen der Integration dieser Potentiale in Qualifizie-
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rungsprozesse und nicht etwa der Definition normativer Zielvorgaben. Ziel ist die Identifikation
neuer Moglichkeiten, aber auch Grenzen im Hinblick auf den planerischen Umgang mit suburba-
nen Freirdumen.

,Neue Allianzen’ mit der Wohnungswirtschaft: Im Hinblick auf die ErschlieBung neuer Po-
tentiale bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume wird ein spezifischer Fokus auf die
Moglichkeiten, die in der Bildung ,neuer Allianzen’ liegen gerichtet. Dies wird beispielhaft
fir die Wohnungswirtschaft anhand der Frage nach den Grenzen und Moglichkeiten von 6f-
fentlich-privaten Kooperationen untersucht. Die Eingrenzung auf die Wohnungswirtschaft
resultiert aus der Voriberlegung, dass ein wesentliches Merkmal suburbaner Freirdume
(s. Kap. Il. 1) die Nahe von bebauten Strukturen und suburbanen Freirdumen ist. In diesen
,Randzonen’ bestehen, so die These, bisher unausgeschopfte Qualifizierungsmoglichkeiten
und neue Spielrdaume im Umgang mit diesen Raumen, die weit lber eine klassische ,Orts-
randeingriinung’ oder ,Hundeauslaufstrecken’ hinausgehen kdnnen. Da gerade hier der
groRte Siedlungsdruck auf die angrenzenden Freirdume besteht und flachenhaftes Sied-
lungswachstum in der Regel an den bestehenden Siedlungsrandern ansetzt, kommt dem
Umgang mit diesen Rdumen eine strategische Bedeutung zu. Unterstitzt wird ein solcher
Ansatz durch die wachsende Bedeutung von Freiraumqualitaten in der Immobilienwirt-
schaft als weicher Standortfaktor (s. Kap. II. 2.5) und zunehmender Unternehmensverant-
wortung (Corporate Social Responsibility). Zudem kann in diesem Bereich auf bereits etab-
lierte Kommunikations- und Organisationsstrukturen zwischen Wohnungswirtschaft und
Immobiliennutzern bzw. zukiinftigen Freiraumnutzern zuriickgegriffen werden. Solche ko-
operativen Ansatze kdnnten, so die grundlegende Annahme, identitatsbasierte und nutzer-
orientierte Entwicklungsansatze unterstitzen und so zur Steigerung der Identifikation mit
suburbanen Freirdaumen beitragen (s. Teil V).

Ausgehend von der generellen Fragestellung

= Sind die in der Planungspraxis angewendeten Qualifizierungsstrategien im Sinne einer aktiven
Entwicklung suburbaner Freirdume effektive Instrumente der Freiraumsicherung und unter
welchen Bedingungen kénnen diese erfolgreich sein?

filhren die oben ausgefiihrten Uberlegungen zu den folgenden beiden forschungsleitenden Fra-

gestellungen.

Betreffend die Zielerreichung:

=  Welche Faktoren férdern und hemmen die Umsetzung der in Qualifizierungsprozessen formu-
lierten Projekt- und Prozessziele?

Betreffend die Zielqualitat:

= Welche Herausforderungen und Potentiale lassen sich aus dem aktuellen Wissenschaftsdiskurs
und den charakteristischen Merkmalen des Planungsgegenstandes suburbaner Freiraum fiir
Qualifizierungsprozesse ableiten?

= Spiegeln sich diese in der planungspraktischen Realitdt wider?

= Welche Grenzen und Méglichkeiten ergeben sich fiir die Qualifizierung suburbaner Freirdume?
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Im Rahmen des letztgenannten forschungsleitenden Fragekomplexes wird die Bildung ,neuer Alli-
anzen’ am Beispiel der Wohnungswirtschaft als ein mogliches Potential anhand folgender spezifi-
scher Fragestellung vertiefend behandelt.

Unter welchen Bedingungen kénnten ,neue Allianzen’ mit Wohnungsunternehmen (als ein
mégliches Beispiel einer ,neuen Allianz’) bei der Qualifizierung suburbaner Landschaft erfolg-
reich sein?

Welche Méglichkeiten und Grenzen bestehen durch éffentlich-private Kooperationen?

Zusammengefasst sind die Ziele der Arbeit:

die analytisch-kritische Hinterfragung des planungspraktischen Umgangs mit suburbanen
Freiraumen und die genaue Erfassung und Erklarung der Prozesse mit dem Ziel der Erweite-
rung des Wissens im Hinblick auf den Umgang mit suburbaner Landschaft und die Optimie-
rung der Planungsprozesse und -inhalte,

die Identifikation von Bedingungen bzw. Voraussetzungen fir erfolgreiche Qualifizierungspro-
zesse suburbaner Freirdume und, sofern moglich, die Ableitung genereller, Gbertragbarer
Handlungsansatze/ -empfehlungen fiir die kommunale Planungspraxis,

das Aufzeigen neuer Potentiale der Qualifizierung und die Identifikation von Moglichkeiten
und Grenzen ihrer Einbindung in Qualifizierungsprozesse suburbaner Landschaft sowie

die Identifikation spezifischer Anforderungen und Bedingungen sowie Grenzen und Maglich-
keiten, die in einer 6ffentlich-privaten Kooperation von Wohnungsunternehmen und Kom-
munen liegen kdnnen.

.2
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3 Forschungsstand und Forschungsbedarf

Die Freirdume in der suburbanen Landschaft wurden von der Suburbanisierungsforschung bisher
nur am Rande als Forschungsgegenstand betrachtet. Mit Tom Sieverts Publikation ,Zwischenstadt’
(1997) ist, wie o.a., der suburbane Raum zwar generell in den Fokus wissenschaftlicher Diskussio-
nen und Untersuchungen geriickt, dennoch ist ein erhebliches Wissensdefizit zu konstatieren:
,das ,Wissen iiber Suburbia in Deutschland [ist] nicht ausreichend” (Bodenschatz 2002: 70). Be-
reits 1993 identifizierte Kammerer diese breite Wissens- und Forschungsliicke und stellte die Fra-
ge, ob dieses ,Bild von der Marmelade nicht so sehr den Zustand der Peripherie als vielmehr den
der Wissenschaft widerspiegelt, die weder liber das Material noch iiber den Blick verfiigt, um jene
Differenzierungen, Verwerfungen und Agglomerationen an der Peripherie zu erkennen, die ,our
conventional understanding, what is urban, and what is suburban’ in Frage stellten” (Kammerer
1993: 15 f.).

Die aktuellen Betrachtungen erfolgen vornehmlich unter gestalterischen und kinstlerischen Ge-
sichtspunkten und weisen, wie es Menzl (2007: 38) formuliert, ,,nur geringe ,Bodenhaftung’ im
Sinne differenzierter und kleinrdumiger Empirie auf.” Auch Kurath (2010: 4) konstatiert, dass die
Zwischenstadt , architekturlastig” analysiert wurde.”® Strubelt fordert an die lokalen Spezifika
angepasste Losungsstrategien und ein Nachdenken Uber die ,Komplexitét dieser Entwicklungen”
(Strubelt 1997: 117) am Stadtrand. In jingster Zeit wird das Themenfeld verstarkt aus der regio-
nalplanerischen Perspektive beleuchtet und hier z.B. in Zusammenhang mit der Leistungsfahigkeit
und Grenzen kommunikativer Planungsinstrumente (Sinning 2002), einem strategischen Frei-
raumansatz vor dem Hintergrund von Nutzungskonflikten (Lehmann 2003) sowie sozialwissen-
schaftlichen Zugdangen thematisiert (s. Kap. Il. 2.3).

Die Notwendigkeit einer wissenschaftlichen, aber auch planerischen Beschéaftigung mit dem Ge-
genstand suburbaner Freiraum zeigt sich alleine schon in quantitativer Hinsicht, denn Freirdume
machen im Durchschnitt 60 % der dispersen Siedlungsflache aus (De Geyter Architects 2002). Da
es sich bei suburbanen Freirdumen als Gegenstand von Planung und Wissenschaft um ein neu
wahrgenommenes Phanomen handelt, besteht bisher wenig Erfahrungswissen im planungsprakti-
schen Umgang mit diesen Raumen. Obwohl eine Internetrecherche ergab, dass bundesweit aktu-
ell mehr als 30 Projekte existieren (s. Tab. 1), die auf eine aktive entwicklungsorientierte bzw.
qualifizierende und Kommune (bergreifende Strategie setzen, ist der interkommunale Austausch
Uber Erfahrungen, Moglichkeiten und Grenzen solcher Qualifizierungsprozesse auch heute noch
nicht etabliert.” Referenzbeispiele fiir den Umgang mit suburbanen Freirdumen sind demnach
zwar vorhanden bzw. in der Entwicklung, sie sind aber in der Regel im Hinblick auf den Qualifizie-
rungsprozess nicht wissenschaftlich untersucht und aufbereitet, dass sie als Grundlage fir kom-
munales planungspraktisches Handeln dienen kdnnen. Dass es einen aktuell erheblichen For-
schungs- und Austauschbedarf gibt, zeigen auch zahlreiche, jlingst veranstaltete und auf reges
Interesse gestoRene Fachtagungen zur Thematik.*

%8 2.B. Sieverts (1997), De Geyter Architects (2002), Bormann et al. (2005), Lampugnani & Noell (2007)

2 Auf der Fachtagung ,Griine Rdume bewegen! Freiraumkonzepte fir Lebensqualitat in Stadtregionen” am 06. und 07.
Mai 2009 in Hannover wurde zu Beginn der Tagung ein Mangel an interkommunalem Austausch festgestellt. Als Ta-
gungsziel wurde ein erster Austausch zwischen Kommunen und Experten sowie der Anspruch an eine langfristige Etab-
lierung eines Netzwerkes formuliert.

0,81 ,Kulturlandschaften gestalten! Zum zukiinftigen Umgang mit Transformationsprozessen in der Raum- und
Landschaftsplanung’ vom 08.-09.09.2010 in Erfurt (BfN, BBSR/BBR);



FORSCHUNGSSTAND UND FORSCHUNGSBEDARF

Der Fokus der vorliegenden Arbeit liegt auf der Analyse der Qualifizierungsprozesse suburbaner
Freiraume. Aus planungstheoretischer Perspektive stellt Flrst (2004: 242ff) in diesem Zusammen-
hang in seinem Aufsatz ,Planungstheorie — die offenen Stellen’ systematische Schwachstellen und
Defizite der Forschung in der ,Throughput-’ (der Planungs- und Interaktionsprozesse) wie in der
,Outcome-Seite’ (der Wirkungsweise der Planung, wie z.B Lern- und Vermittlungsprozesse) fest. Er
Ubernimmt dabei die Begrifflichkeiten des politikwissenschaftlichen Modells von Easton (1965),
der politische Prozesse in Input, Throughput, Output und Outcome unterscheidet. Nach First
(2004: 250) fehlt es ,,in der Planungs-Wissenschaft an Kenntnissen und Wissen (iber Planungspro-
zesse, die Informations- und Interessenverarbeitung in den Prozessen sowie liber das effektive
Management der Prozesse.” ,Immer wichtiger werden wissenschaftliche Erkenntnisse, um Pla-
nungsprozesse den neuen Herausforderungen besser anzupassen und effektiver zu gestalten. Man
braucht dazu sicherlich keine ,GrofSe Theorie’, aber man braucht Theorien im Sinne der systemati-
schen Analyse von Zusammenhdéngen: was Praktiker tun und wie weit man daraus best-practice-
Lernen organisieren kann” (First 2004: 247).

2. ,Neue Asthetik und Strategien fiir die Stadtlandschaft - Griine SoRe?’ am 03.09.2010 in Frankfurt am Main (Stadt
Frankfurt am Main, Regionalpark RheinMain),,Abseits der Metropole — Periurbane Landschaften der Zukunft’ vom 11.-
13.09.2009 in Berlin (BDLA-Planerforum);

3. ,Griine Rdaume bewegen! Freiraumkonzepte fiir Lebensqualitat in Stadtregionen’” vom 06.-07.05.2009 in Hannover
(Landeshauptstadt Hannover, Leibniz Universitat Hannover, Region Hannover).
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4 Aufbau der Arbeit

In Teil I der Arbeit, der Einfiihrung, wurde zundchst der Problembezug dargestellt und vor dem
Hintergrund der Auflosung der Dualitat der Stadte, den damit einhergehenden Transformations-
prozesse und ihrer Dynamik sowie dem anhaltenden Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che erlautert, warum die Sicherung von Freiraumen generell ein aktuelles Thema ist. Es wurde
auch deutlich gemacht, dass es sich nicht nur um eine auf wachsende Stadtregionen eingegrenzte
Planungsaufgabe handelt, auf die sich die vorliegende Arbeit fokussiert.

In Teil Il der Arbeit werden zunachst die spezifischen Merkmale suburbaner Freirdume benannt,
um daraus Herausforderungen und Potentiale fir Qualifizierungsprozesse abzuleiten (s. Kap. Il. 1).
In Zusammenhang mit dem in Wissenschaft und Politik festgestellten Perspektivenwandel auf
Landschaft, der anhand von fiinf Entwicklungstrends beschrieben wird (s. Kap. II. 2), werden finf
potentielle Handlungsfelder abgeleitet, die mogliche Qualifizierungspotentiale beinhalten
(s. Kap. II. 3).

In Teil Il der Arbeit wird die methodologische Konzeption der Forschungsarbeit erlautert. Es wer-
den u.a. die angewendeten Methoden, die Auswahl der Fallstudien ,RegioGriin’ und ,Griines C’
beschrieben sowie weitere planungstheoretische Voriberlegungen angestellt. Darliber hinaus
werden die Grenzen und Moglichkeiten der gewahlten Untersuchungsmethoden reflektiert.

Teil IV enthélt die ausfiihrliche Analyse der Fallstudien ,RegioGrin’ und ,Griines C'. In Form von
Zwischenfazits erfolgt hier am Ende der jeweiligen Kapitel eine Bewertung in Bezug auf die den
Qualifizierungsprozess hemmenden und férdernden Faktoren, die Hinweise auf Optimierungs-
moglichkeiten der Prozesse geben.

Im Hinblick auf die ErschlieBung neuer Potentiale bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume
wird in Teil V exemplarisch anhand der Wohnungswirtschaft ein vertiefender Fokus auf Grenzen
und Moglichkeiten von 6ffentlich-privaten Kooperationen gerichtet. Es werden Moglichkeiten der
Bildung ,neuer Allianzen’ zwischen Wohnungsunternehmen und Kommunen im Hinblick auf die
Qualifizierung suburbaner Freirdume ausgelotet. Die spezifischen Schlussfolgerungen werden fir
die Perspektive der Wohnungswirtschaft und der Kommunen jeweils getrennt gezogen
(s. Kap. V. 3).

In Teil VI der Arbeit werden die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der empirischen Untersu-
chung der beiden Fallstudien zusammengefasst: Sie basieren auf den beiden gewdahlten unter-
schiedlichen methodischen Zugdngen und Zielen der Arbeit, der Identifikation von Moglichkeiten
der Prozessoptimierung durch die Evaluation der Erreichung der Projekt- und Prozessziele einer-
seits und die Bericksichtigung der identifizierten Potentiale in Qualifizierungsprozessen anderer-
seits. In Kapitel VI. 1 werden, getrennt nach den beiden Fallstudien, die den Qualifizierungspro-
zess fordernden und hemmenden Faktoren stichwortartig zusammenfassend dargestellt und we-
sentliche Schlisselthemen fur die Prozessoptimierung benannt. Demgegenilber wird in Kapitel
VI. 2 ein Fazit gezogen, inwieweit sich der eingangs beschriebene Perspektivenwandel in der Pla-
nungspraxis der untersuchten Fallstudien widerspiegelt und zwar in Bezug auf die in der Arbeit
abgeleiteten, fiinf potentielle Handlungsfelder beschreibende Themenbereiche. Aus den Erkennt-
nissen beider Zugange werden anhand von acht Schlisselfeldern zusammenfassende Schlussfol-
gerungen gezogen (s. Kap. VI. 3.1). Darauf aufbauend werden in Kapitel VI. 3.2 flinf zentrale, im
kommunalen Einflussbereich liegende, strategischen Handlungsansatze definiert, die, neben den
zahlreichen anhand der Fallstudienuntersuchung identifizierten Einzelhinweisen, als wesentlich
fir erfolgreiche Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume gelten konnen. Sie sind jeweils an
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den konkreten Planungsfall anzupassen, zu konkretisieren und operationalisieren. In einem Aus-
blick wird abschlieRend der im Rahmen dieser Untersuchung identifizierte weitere Forschungsbe-
darf aufgezeigt (s. Kap. VI. 4).
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5 Einordnung zentraler Begriffe

Aufgrund von vielschichtigen Bedeutungsinhalten und haufig undifferenzierten und unterschiedli-
chen Verwendungen von Begrifflichkeiten werden nachfolgend die in der vorliegenden Arbeit
verwendeten, zentralen Begriffe prazisiert.

Suburbane Raume: Suburbanisierung bezeichnet den Prozess der Bildung von Vorstadten durch
die Randwanderung von Wohnbevélkerung und Arbeitsplatzen aus der Kernstadt ins Umland (ARL
2005: 1135). Diese Prozesse generierten heterogene Stadtstrukturen neuen Typs im Umland von
Kernstadten, die die bis dahin vorherrschende Dualitdt von Stadt und Land zunehmend verwisch-
te. Suburbane Raume umfassen also diejenigen Rdume, die sich durch die Suburbanisierungspro-
zesse seit dem Zweiten Weltkrieg herausgebildet haben und mafigeblich durch die Individualisie-
rung und Beschleunigung von Transport- und Kommunikationstechnologien angetrieben wurden.

Suburbane Landschaft und suburbane Freirdume: Mit suburbaner Landschaft werden die durch
Suburbanisierungsprozesse beschleunigten, ungesteuerten Entwicklungen, die zur Ausbildung
,neuer Stadtstrukturen’ gefiihrt haben, bezeichnet. Sie finden ihren Ausdruck in Begriffen wie
,Siedlungsbrei’, ,Zwischenstadt’ oder ,Stadtlandschaft’, um nur einige zu nennen. Die Prozesse
lieRen eine patchworkartige Landschaft, die suburbane Landschaft entstehen, in der sich das Bild
von einzelnen, in die Landschaft eingestreuten Siedlungen/Stadten umkehrt in ein groRes Sied-
lungsgefiige, in das ein Mosaik aus ,lbrig gebliebenen’ Freirdumen eingestreut ist oder die auf
schmale Freiraumkorridore zusammengeschmolzen sind. Unter dem Begriff suburbaner Freiraum
wird die Gesamtheit der in der suburbanen Landschaft vorhandenen, heterogenen Freirdume
subsummiert.

Landschaft: Der umfassende Kontext, in dem der Landschaftsbe-
griff in der vorliegenden Arbeit verwendet wird, orientiert sich an
dem von Ipsen (2006) entwickelten , Konzept des Landschaftsbe-
griffs” und der im Jahr 2000 verabschiedeten Europdischen Land-
schaftskonvention (European Landscape Convention - ELC), die
auf einem  ganzheitlichen  Begriffsverstandnis  basieren
(s. Kap. II. 2.6.1). Sowohl die ELC und Ipsen betonen, dass Land-
schaft nur das ist, was auch als solche vom Menschen wahrge-
nommen wird: , Nicht iiberall ist Landschaft, sondern nur dort, wo
Buskata Srroksi ceiung Menschen sich ein Bild von ihr gemacht haben und machen” (Ip-
sen 2006: 67) bzw. ,,Landscape’ means an area, as perceived by

Arbeit

Kultur

Darstellung, nach Ipsen 2006: 77) people (...)” (Council of Europe 2000: Art. 1a). Das von Ipsen ent-
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wickelte ,,Konzept des Landschaftsbegriffs” bietet eine umfassen-
de, Disziplinen Ubergreifende und nicht nur sektorale Sicht auf ,Landschaft’. Es wird deshalb im
Folgenden kurz vorgestellt: Der Landschaftsbegriff entspannt sich nach lpsen (2006: 75-79) in
einem Spannungsfeld ,zwischen Materialitét und Bildhaftigkeit” (Ipsen 2006: 75), zwischen der
,Beschaffenheit eines Raumes” und dem ,, bildhaften Ausdruck” oder dem , Symbol dieser Beschaf-
fenheit” (Ipsen 2006: 73). Grundlage seines Konzeptes sind die drei Komponenten ,Natur’, ihre
,Bearbeitung’ und die ,soziale Strukturierung’ (s. Abb. 5). ,Natur’ umfasst die natirlichen Eigen-
schaften von Landschaft, wie u.a. Klima, Wasser, Boden, Geologie, Flora, Fauna, die aber durch
,Arbeit’, anthropogene Einfliisse und Nutzungen bzw. Bearbeitung durch den Menschen, veran-
dert und somit einer ausschlieflich natirlichen Dynamik entzogen werden. Unter ,soziale Struktu-
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rierung’ subsumiert Ipsen gesellschaftliche Regelungen wie Naturschutzrecht, Eigentumsverhalt-
nisse etc. Aber erst die Zusammenfiihrung dieser drei Komponenten ,Natur’, ihre ,Bearbeitung’
und die ,soziale Strukturierung’ in dem Kulturbegriff kann die Komplexitdt des Landschaftsbegrif-
fes ausdriicken und stellt ihn in den Kontext von kulturellen Pragungen, Einflissen, Deutungsmus-
tern, Wahrnehmungs- und Bewertungssystemen (Ipsen et al. 2003: 13f). Eine Analyse der Land-
schaft entspannt sich demnach an den Wechselwirkungen der drei Saulen ,Natiirliches System”,
,Landnutzung” und , Soziales System” und seiner Komponenten (Ipsen 2006: 78).

Ipsen (2006: 83ff) systematisiert dartiber hinaus anhand der kognitiven, dsthetischen und emotio-
nalen Beziehung zur Landschaft , das theoretische Feld des Landschaftsbewusstseins”, das er als
Voraussetzung fir die Kommunizierbarkeit von Landschaft begreift (Ipsen 2006: 84).>' Das Entste-
hen von , Landschaft im Kopf”, von Landschaftsbildern, ist immer mit Abstraktionen der materiel-
len Landschaft verbunden und ergibt sich erst durch , die Reduktion von Komplexitdt aus der ,un-
endlichen’ Vielgestalt der materiellen Welt” (Ipsen 2006: 84). Durch diesen Prozess entstehen
Landschaftsbilder, die wiederum leitend fir die zuklinftige Landschaftsentwicklung werden kon-
nen. Dieser wechselseitige Prozess birgt die Gefahr der Verfestigung von Leitbildern idealtypischer
Landschaften, die aber aufgrund neuer Realitaten GUberkommene Zielvorstellungen der Land-
schaftsentwicklung darstellen. Auf diese Weise entstehen Diskrepanzen zwischen Bild und Reali-
tat: Landschaft verdndert sich, aber das Bild im Bewusstsein bleibt gleich. In dieser ,,Ungleichzei-
tigkeit von Landschaftsentwicklung und Landschaftsbewusstsein” (Ipsen 2006: 85) sieht Ipsen das
Motiv der Entwicklung von Natur- und Landschaftsschutz.

Generell lassen sich beziglich des Landschaftsverstiandnisses drei Komponenten unterscheiden,
die in enger Wechselwirkung stehen und nur gemeinsam einen Erklarungsansatz von dem, was
Landschaft ist, liefern konnen:

e Landschaft als materiell-physischer und objektiv beschreibbarer Raum: Der unter bestimmten
naturrdumlichen Voraussetzungen und physischen GesetzmaRigkeiten folgende entstandene
Raum.

e Landschaft als Ergebnis gesellschaftlicher Prozesse: Der durch menschliches Handeln und Kul-
tur geformte Raum (politische, gesellschaftliche und regulative Bedingungen, wie Erbrecht
und Eigentumsverhaltnisse, Bewirtschaftungsformen, Technologien etc.) fiihren zu einer kul-
turellen Uberpragung des Raumes und sind im Raum ,ablesbar’.

e Landschaft als soziales Konstrukt: Landschaft wird durch die individuelle Wahrnehmung tber
verschiedene Sinne in uns erzeugt (Ipsen 2006: 19, 73).

Freiraum: Der vorliegenden Forschungsarbeit liegt ein breites Verstdndnis des Freiraumbegriffs
zugrunde: Er umfasst alle unbebauten, nach oben offenen physischen Rdume und erstreckt sich
somit auf private wie offentliche Freirdume, auf Walder, Gewasser, landwirtschaftliche Flachen,
Parks, aber auch auf StralRenrdume, Platze, Verkehrsgriin, versiegelte Flachen etc. Mit diesem
weitreichenden Verstandnis erfolgt eine Abgrenzung zu Definitionen, die den Freiraum als Ge-
genbegriff zu Siedlungsraumen verstehen.*” Denn eine eindeutige Abgrenzung von innen und
auBen ist aufgrund disperser Siedlungsstrukturen (insbesondere in den Agglomerationsrdumen)

' |n seinen weiteren Ausfiihrungen unterscheidet Ipsen (2006: 85ff) verschiedene Ebenen, die das Landschaftsbewusst-
sein strukturieren: die genetischen, kulturellen, regionalen, soziostrukturellen und biographischen Einflisse der Pragung
des Landschaftsbewusstseins.

2 ,B. ,Freifldchen sind nicht Siedlungsfléichen” (Tesdorpf 1984).
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ohnehin nicht mehr moglich und selbst hoch verdichtete urbanisierte Raume sind von einem
engmaschigen Netz an Freirdumen durchzogen.

Letztlich beinhaltet der Begriff ,Freiraum’ aber auch Unwaégbarkeiten. Denn er suggeriert, der
Raum sei ,frei’ von ,etwas’ und meint damit, frei von Bebauung. Er beschreibt somit die ,Verhin-
derung’ einer spezifischen Nutzung und nicht die aktuelle ,Belegung’ mit einer Nutzung jenseits
der Bebauung. Der Begriff wird hier in Ermangelung an Alternativen dennoch verwendet, da er am
neutralsten und umfassendsten erscheint und eine neue ,Wortkreation’ eher zu dem ohnehin
uniberschaubaren ,Begriffswirrwarr’ beitragen wirde.

Der vielfach verwendete Begriff ,Freiflache’ wie auch ,Griinflache’ bezeichnet dagegen in der Re-
gel Freirdume, die funktional eng mit der Bebauung verbunden sind (z.B. Spielplatz, Sportplatz,
Friedhof, Park etc.). Der Begriff ,Grinflache’ beschrankt sich zudem ausschlieBlich auf den ,gri-
nen’, vegetationsbestandenen Charakter von Freirdumen und schliet somit weite Teile der Frei-
raume aus. Der Begriff ,Frei-Raum’ bezieht gegenliber der ,Frei-Flache’ dartiber hinaus die dritte
,raumbildende’ Dimension mit ein. Dies ist zwar auch bei dem insbesondere durch die Architektur
gepragten Begriff ,Auenraum’ (Machule 1978) der Fall, der zudem alle unbebauten Raume ein-
schlieRt. Traditionell bezieht sich dieser Begriff aber eher auf die Gestaltung der in architekto-
nisch-stadtebaulichem Zusammenhang stehenden Freirdume (wohnungsbezogene Freirdume,
Stadtplatze, StraRRen, Parks etc.) und nicht auf beispielsweise landwirtschaftlich oder forstwirt-
schaftlich genutzte Raume.

Freiraumentwicklung: Unter Freiraumentwicklung wird der gesamte Prozess der Planung, Umset-
zung, Nutzung und langfristigen Pflege von Freiraumen verstanden.

Qualifizierung: Der Begriff ,Qualifizierung’ ist in der deutschsprachigen Fachdiskussion der raumli-
chen Planungsdisziplinen eng mit der Publikation von Thomas Sieverts' Zwischenstadt verbunden,
die eine vielschichtige wissenschaftliche Diskussion insbesondere um , Gestaltungsfragen im sub-
urbanen Raum" (Lampugnani & Noell 2007: 30) ausl6ste. Der Begriff, der meist nicht definiert und
unprazise verwendet wird, rickt in der Regel den ,Gestaltungsaspekt’ in den Vordergrund. Wenn-
gleich er in der vorliegenden Arbeit weit Uiber diesen Aspekt hinaus geht, wird ,Qualifizierung’
bewusst verwendet, weil der Begriff vielschichtige Dimensionen impliziert, die forschungsleitend
fir die vorliegende Arbeit sind:

Prozesshaftigkeit: Etymologisch betrachtet weisen Woérter mit der Endung —ierung (wie Qualifizie-
rung) meist auf den Handlungsprozess und das Geschehen hin, wahrend Worter mit der Endung -
ation (wie Qualifikation) eher das Ergebnis einer Handlung bezeichnen (Lampugnani & Noell
2007: 31). Betont wird hier eine dynamische Komponente, die Abstand nimmt von einem stati-
schen, bewahrenden Landschaftsverstandnis.

Weiterentwicklung: Die Transformation suburbaner Landschaft als dynamische Anpassungsstrate-
gie von Lebensrdumen an sich wandelnde gesellschaftliche, 6konomische und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen.

Qualitative Verbesserung: Der Begriff Qualifizierung impliziert auch immer die qualitative Verbes-
serung eines bestehenden Zustandes. Die immanente normative Dimension stellt die Frage nach
dem zugrunde liegenden Bewertungsmalistab. Fir den Fall des vorliegenden Forschungsgegen-
standes wird eine Verbesserung mit dem Ziel der Erhéhung der Lebensqualitat fiir moglichst viele
Menschen (Gemeinwohlinteressen) gleichgesetzt. Lebensqualitat wird hier umfassend verstanden
und bezieht die verschiedenen Dimensionen und Funktionen von Landschaft mit ein (s. Kap. Il. 1).
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Die qualitative Verbesserung bezieht sich in vorliegender Arbeit sowohl auf das Ergebnis eines
Prozesses als auch auf den Prozess selbst und die in ihm agierenden Akteure.

Das hier zugrundeliegende Verstdndnis distanziert sich von einer rein gestalterischen Qualifizie-
rung bzw. ,In-Wertsetzung’, sondern zielt auf eine umfassende Sicht, die den Planungsgegen-
stand, den Prozess selbst sowie die Haltung, Denkmuster und Wahrnehmung der handelnden
Akteure, der direkt Betroffenen und der Offentlichkeit insgesamt mit einbezieht. Es wird davon
ausgegangen, dass eine veranderte Wahrnehmung und Wertschatzung sowie neue Aneignungs-
und Nutzungsformen zu einer Erhéhung der Lebensqualitdt und neuen Bindungen fihrt, die zu
einem gesteigerten offentlichen Interesse an der Freiraumerhaltung beitragen.

Transformation: Es wird der (neutrale) Begriff ,Transformation’ in Abgrenzung zu den mit negati-
ven Konnotationen verbundenen Begriffen wie ,Landschaftsverbrauch’, ,FlachenfraR’ oder ,Fla-
cheninanspruchnahme’ verwendet, denn sie suggerieren, dass etwas ,verbraucht’ oder ,zerstort’
wird. Tendenziell wird damit eine Umwandlung oder Transformation von ,Landschaft’ per se als
negativ bewertet, ein voreingenommenes Denken, das den Blick fir Problemlésungen verstellen
kann.

Integrierte Entwicklung: Der Begriff integrierte Entwicklung umschreibt aktives Planungshandeln
jenseits sektoraler Zugdange unter Anwendung interdisziplinarer und transdisziplindrer Planungs-
ansatze (s. Kap. Il. 2.4). Dartber hinaus wird damit ein Planungsansatz angesprochen, der ,Stadt
und Landschaft’ mit den zugehdrigen raumlichen Strukturen, Akteuren und sozialen, 6konomi-
schen, okologischen und rechtlichen Rahmenbedingungen ,zusammendenkt’ und daraus neue
Potentiale der raumlichen Entwicklung der suburbanen Landschaft generiert.

Die Begriffe Prozess und Projekt sowie Prozessmanagement und Prozessoptimierung werden in
Kapitel Ill. 2.2 erlautert.
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Il. HERAUSFORDERUNGEN UND POTENTIALE FUR
QUALIFIZIERUNGSPROZESSE SUBURBANER FREIRAUME

In den nachfolgenden Kapiteln werden spezifische Merkmale des Planungsgegenstandes subur-
baner Freiraum identifiziert (s. Kap. 1) sowie der in Wissenschaft und Politik ablesbare ,Perspekti-
venwandel auf Landschaft’ (s. Kap. 2) dargestellt. Ziel ist die Ableitung von Herausforderungen
und Potentialen fiir Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume. Sie werden in Kapitel II. 3 in
flinf potentielle Handlungsfelder zusammengefasst. Die Moglichkeiten und Herausforderungen
ihrer Ubersetzung in die planungspraktische Realitidt werden in Teil IV anhand der gewéhlten Fall-
studien (s. Kap. Ill. 1.3.1) untersucht. Die planungspraktischen Implikationen der potentiellen
Handlungsfelder sind in Kapitel VI. 2 zusammenfassend dargestellt.

1 Merkmale suburbaner Freiraume

Der Planungsgegenstand suburbaner Freiraum, wie er im Rahmen der vorliegenden Arbeit defi-
niert wurde (s. Kap. I. 5), zeigt in wachsenden Stadtregionen spezifische Merkmale, die im Rah-
men von Qualifizierungsprozessen besondere Herausforderungen bedeuten und Potentiale bieten
konnen. Sie werden am Ende des Kapitels in Tab. 7 zusammenfassend dargestellt.

=  Hohe Transformationsdynamiken & Wandel: Suburbane Freirdume unterliegen einer beson-
ders hohen Dynamik an anthropogen bedingten Transformationsprozessen. Diese sind deut-
lich umfassender und rasanter als der sich durch landschaftliche Eigendynamiken standig voll-
ziehende, ,natirliche’ Wandel durch fortschreitende Sukzession (bei fehlendem anthropoge-
nen Einfluss) oder durch vorindustrielle kulturelle Nutzungen und Bewirtschaftungsweisen.
Die anthropogen bedingte Dynamik ist in der suburbanen Landschaft aufgrund der sich kumu-
lierenden Flachenkonkurrenzen besonders hoch. Unterschiedliche Veranderungsdynamiken
vollziehen sich raumlich wie zeitlich parallel. Gerade in wachsenden Stadtregionen sind die
Freirdume dadurch auf schmale Korridore oder Freirauminseln zusammengeschmolzen. Ins-
besondere auf den administrativen Gebieten der Kernstadte sind haufig nur noch kleine Rest-
flachen vorhanden. Interkommunale bzw. stadtregionale Strategien der Freiraumentwicklung
und -steuerung werden notwendig.

=  Uniformitat & Heterogenitat: Durch ihre typische naturrdumliche Ausstattung (biotische und
abiotische Faktoren) sind Freirdume generell einzigartig und lokal unterschiedlich ausgepragt.
Durch die hohe Dynamik anthropogener Transformationsprozesse in der suburbanen Land-
schaft sind aber auch ,identitatslose’, uniforme Freirdume in heterogenen patchworkartigen
Strukturen entstanden, die zudem haufig nicht als ,Landschaft’ wahrgenommen und angeeig-
net werden. Die Identifikation mit den Freirdumen der suburbanen Landschaft ist meist ge-
ring, was abgesehen von Einzelinteressen in der Regel zu einer geringen ,Verteidigungsbereit-
schaft’ gegeniiber Nutzungsanderungen im Rahmen von Transformationsprozessen fihrt.

= Nebenprodukt & mangelnde Wirksamkeit klassischer Steuerungsinstrumente: Suburbane
Freirdume sind in vielen Fallen letztlich ,Nebenprodukte’ gesellschaftlicher und 6konomischer
Entwicklungsprozesse. lhre Entstehung ist nicht mit einer aktiven planerischen Steuerung ver-
bunden, sondern haufig ein ,Zufallsprodukt’ ungeplanter Prozesse. Dies ist auch Ausdruck ei-

.1
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ner unzureichenden Steuerungswirkung angewendeter Strategien und Planungsinstrumente
(s. Kap. . 1.1.2).

Wahrnehmungsdefizit & fehlende Leitbilder: Suburbane Freiraume in der suburbanen Land-
schaft sind ein in Planung und Wissenschaft neu wahrgenommenes Phanomen mit unklarer
Entwicklungsrichtung. Wissenschaft und Planung betreten hier Neuland. Es mangelt an Erfah-
rungen und planerischen Leitbildern im Umgang mit diesen Raumen. In der Offentlichkeit wie
auch bei Experten besteht zudem nach wie vor noch ein Wahrnehmungsdefizit.

Mehrdimensionalitdt & Akteursvielfalt: Suburbane Freirdume zeichnen sich durch ihre
Mehrdimensionalitat aus. In Tab. 4 ist diese in Bezug auf die 6kologische, sozio-kulturelle und
6konomische Dimension dargestellt. Suburbane Freirdume sind Raume multifunktionaler Nut-
zungsanspriche, in denen konkurrierende Flachenanspriiche bestehen und vielschichtige In-
teressenslagen vereint werden mussen. Diese sind z.B. die Bedarfe der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenentwicklung, intensiver landwirtschaftlicher Nutzung, 6kologischer Anspriiche an
die Erhaltung von Flachen zum Schutz von natliirlichen Ressourcen (Arten- und Biotopschutz)
sowie Bedirfnissen nach attraktiven Naherholungsflachen. Dies fiihrt zu einer heterogenen
Nutzungsstruktur, einem differenzierten Akteursspektrum und vielschichtig erzeugten ,Raum-
bildern’. Darin liegen aber auch hohe Potentiale. Durch die Nutzung von Synergieeffekten zwi-
schen unterschiedlichen, sich vermeintlich ausschlieRenden Flachennutzungen in Form von
multifunktionalen Freirdumen kénnten Win-win-Situationen fir alle Beteiligten entstehen. Es
handelt sich um eine integrierte Planungsaufgabe, die kollektives Handeln und die Integration
unterschiedlicher Sichtweisen voraussetzt, denn suburbane Freirdume sind ein inter- bzw.
transdisziplindres Produkt.

Bodenschutz und Wasserhaushalt Erscheinungsbild, asthetische  Produktion von Nahrungsmitteln
Wahrnehmung (urbane Landwirtschaft)

Arten- und Biotopschutz Naturerfahrung; Naturerleben und Produktion nachwachsender Roh-

(Biodiversitat) Naturverstandnis stoffe (Energielandschaft)

Klimaschutz und Identifikation Weicher Standortfaktor, struktur-

Larmschutz politische Bedeutung

Schutz natirlicher Ressourcen Naherholung und Freizeit Touristische Vermarktung, Frei-

zeitnutzung

Lebensraum des Menschen Partizipation und Engagement Steigerung von Immobilienwerten
bzw. Baugrundstiicken

Kommunikation und Begegnung Imagefaktor: Erhéhung der Kon-
kurrenzfahigkeit im Wettbewerb
der Stadte und Regionen um
Wohn- und Gewerbeansiedlungen

Kulturlandschafts- und
Gartenkulturgeschichte

Tab. 4: Mehrdimensionalitdit suburbaner Freiriume
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= Nachbarschaften & Nahe: Suburbane Freirdume grenzen vielfach an mehr oder weniger dicht
von Bebauungsstrukturen gepragte Gebiete an. Dadurch ergibt sich auf der einen Seite ein
besonders hoher Konkurrenzdruck mit potentiellem Bauland. Gleichzeitig ertffnet diese
raumliche Nahe aber auch Potentiale fiir neue innovative Losungsansatze hinsichtlich neuer
Freiraumtypologien oder Kooperationsformen und Tragerschaften.

= Privateigentum & Kollektivgut: Bei suburbanen Freirdumen handelt es sich in der Regel um
Flachen, die einer aktuellen Nutzung unterliegen. Sie werden insbesondere in Abhangigkeit
von der Bodenqualitat land-, wasser- oder forstwirtschaftlich genutzt, liegen brach oder sind
versiegelt. Haufig befinden sie sich in Privateigentum oder sind verpachtet. Es handelt sich al-
so in der Regel nicht um eine ,freie Flache’, Gber die frei verflgt und die ,beplant’ werden
kann. Ausnahmen sind Brachflachen, die gerade in schrumpfenden Stadtregionen zunehmend
entstehen oder Nutzungsaufgaben und Flachenstillegungen, von denen insbesondere Grenz-
ertragsstandorte in wachsenden Stadtregionen betroffen sind. Die bewirtschaftenden Akteure
bzw. Eigentimer sind demnach frihzeitig in die Qualifizierungsprozesse zu integrieren, um sie
als Kooperationspartner zu gewinnen.

Uber die tatsichliche Bewirtschaftung hinaus werden suburbane Freirdume aber auch von der
Allgemeinheit als Kollektivgut (Erholungslandschaft, Aussicht etc.) genutzt. Durch diese Eigen-
schaft von ,Landschaft’ als Kollektivgut werden aber Selbsthilfeprozesse und privates Enga-
gement gehemmt. Denn die Kosten flir Qualifizierungsstrategien sind von einzelnen zu tragen,
fihren aber zu einem kollektiven gesellschaftlichen Nutzen. Diese ungleiche Kosten-
Nutzenverteilung ,erschwert (..) eine kollektive Problembearbeitung und die Bereitschaft von
Akteuren sich fiir Natur und Landschaft einzusetzen” (First et. al. 2006: 1). Insofern kann die
Regionale 2010, in deren Rahmen die beiden Fallstudien der vorliegenden Arbeit angesiedelt
sind, als ein Instrument zur Aktivierung regionaler und lokaler Selbststeuerungsprozesse ver-
standen werden, indem sie finanzielle Anreize bietet und damit das Hemmnis der ungleichen
Kosten-Nutzen-Verteilung vermindert.

In nachfolgender Tabelle (s. Tab. 5) werden die oben identifizierten spezifischen Merkmale zu-
sammenfassend dargestellt sowie Herausforderungen und Potentiale fiir Qualifizierungsprozesse
suburbaner Freirdume in wachsenden Stadtregionen abgeleitet.
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MERKMALE SUBURBANER FREIRAUME

Hohe anthropogen bedingte Dynamik
der Transformationsprozesse

Freiraumsicherung und nachhaltige
Freiraumentwicklung

Steuerungswirkung

und
z.B.

Integration  gesellschaftlicher
okologischer  Entwicklungen,
Anpassung an Klimawandel

interkommunale bzw. stadtregionale
Aufgabe

Suburbane Freirdume als Moglich-
keitsraum und Experimentierfeld

Entwicklung innovativer und
qualitatvoller Lésungen im Rahmen
von Qualifizierungsprozessen

Uniforme Freirdume in heterogenen
patchworkartigen suburbanen Land-
schaften

Erhdhung der Lesbarkeit und Stér-
kung des rdaumlichen Zusammen-
hangs zugunsten von Image und
Identitat

Starkung der spezifisch-lokalen natur-
raumlichen Charakteristika

Schaffung vernetzter Freiraumsyste-
me

Wahrnehmungsdefizit und fehlende
Leitbilder

Wenig Erfahrung im Umgang mit
suburbanen Freirdumen

Erhohung der Akzeptanz, Identifikati-
on und Wahrnehmung

Vermittlungsstrategien und  nut-

zungsorientierte Ansatze

Suburbane Freirdume als Experimen-
tierfeld; Lernprozesse der Akteure

Nebenprodukt entstanden aus gesell-
schaftlichen Entwicklungsdynamiken

Mangelnde aktive planerische Steue-
rung

Fehlende Wirksamkeit klassischer

Steuerungsinstrumente

Entwicklung aktiver Strategien der
Freiraumentwicklung als wirksames
Steuerungsinstrument

Interkommunale bzw. stadtregionale
Aufgabe

Freiraumentwicklung als Instrument
der Steuerung der Siedlungsentwick-
lung und der Freiraumsicherung

Mehrdimensionalitat und konkurrie-
rende Flachenanspriiche

Akteurs- und Interessenvielfalt

Beriicksichtigung vielschichtiger
Interessenslagen; Integration unter-
schiedlicher Akteure

integrierte  Planungsaufgabe, die
kollektives Handeln voraussetzt

Entwicklung multifunktionaler Frei-

rdume

Suburbane Freirdume als inter- und
transdisziplindres Produkt

,Nachbarschaft’ und raumliche Nahe
zu bebauten, urbanen Strukturen

Hoher Konkurrenzdruck mit Bauland
erfordern identitatsbasierte Ansatze

Starkung der 6konomischen Bedeu-
tung von Freiraum als weicher Stand-
ortfaktor

Innovative Losungsansatze hinsicht-
lich neuer suburbaner Freiraumtypo-
logien oder Kooperationsformen und
Tragerschaften

Landschaft als Imagefaktor und Iden-
titatsbildung

Gezielte Nutzung des 6konomischen
Mehrwertes

Privateigentum & Kollektivgut

Kooperation mit den ,Landbewirt-
schaftern’ bzw. Eigentiimern

Vorausschauende  Grundsticksvor-

ratspolitik

Starkung zivil- und privatwirtschaftli-
chen Engagements

Neue Tragerschaften, Finanzierungs-
moglichkeiten, Kooperationsformen

Tab. 5: Merkmale suburbaner Freiréiume in wachsenden Stadtregionen: Herausforderungen und Potentiale fiir Qualifi-

zierungsprozesse
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2 Perspektivenwandel auf Landschaft

Seit etwa Anfang der 1990er Jahre ist ein Bedeutungsgewinn von ,Landschaft’ feststellbar. Die
zunehmende Wahrnehmung und Anerkennung von suburbaner Landschaft als Gegenstand von
Planung und Forschung sowie eine offensive entwicklungsorientierte Perspektive der Qualifizie-
rung geht einher mit einem tiefgreifenden Perspektivenwandel auf ,Landschaft’ und eine veran-
derte Haltung im planerischen Umgang. Dies spiegelt sich insbesondere in der wissenschaftlichen
Debatte, in politischen Programmen und Leitbildern sowie in der Planungspraxis wider. In diesem
Kapitel werden funf, sich aktuell in Wissenschaft, Politik und raumlicher Planung gleichermaRen
vollziehende Entwicklungstrends identifiziert und beschrieben, die fir diesen Wandel stehen.

1. Entwicklungsorientierte Perspektive: Vom konservierenden Freiraumschutz zur offensiven
Entwicklungsaufgabe

In der Planungspraxis gewinnen offensive Strategien der Landschaftsentwicklung, die ,Land-
schaft’ einen Eigenwert beimessen und ihre gezielte Entwicklung anstreben gegeniiber einer
traditionell defensiv-restriktiven, auf Freiraumschutz basierenden Haltung an Bedeutung. In
diesem Zusammenhang kommen vermehrt informelle Strategien und interkommuna-
le/stadtregionale Kooperationen zur Anwendung. Eine neue Dimension stellt der Stellenwert
in der Raumentwicklungspolitik dar verbunden mit einer entwicklungsorientierten Perspektive
der ,Kulturlandschaftsentwicklung’, die als Aufgabe einer kooperativen und , landschaftsorien-
tierten Regionalentwicklung” (First et. al 2008: 11) verstanden wird (s. Kap. 2.1).

2. Physisch-raumliche Perspektive: Von der ,historischen Kulturlandschaft’ zu ALLES ist Land-
schaft!

Sie zeigt sich an einer in allen raumwissenschaftlichen Disziplinen intensiv und auch kontrovers
geflihrten Debatte um eine Erweiterung der Perspektive auf Landschaft verbunden mit einer
Ausdehnung des Landschaftsbegriffs auch auf ,naturferne’, urbane Raume oder so genannte
,Alltagslandschaften’. Dies geht einher mit einer Distanzierung von einem traditionellen Land-
schaftsverstandnis im Sinne einer durch vorindustrielle Bewirtschaftungsweisen entstandenen
Kulturlandschaft (s. Kap. 2.2).

3. Sozialwissenschaftliche Perspektive: Vom physischen Raum zum sozial konstruierten Hand-
lungsraum

Der sozialwissenschaftliche Ansatz, der Landschaft als gesellschaftlich produzierten und wahr-
genommenem Raum, als soziales Konstrukt des menschlichen Bewusstseins versteht, erhalt
erst in jungster Zeit zunehmend Eingang in die Forschungen raumwissenschaftlicher Diszipli-
nen und hier insbesondere in die kulturlandschaftsbezogene Forschung. Neben den materiell-
physischen Aspekten sind bei diesen Ansatzen die Wahrnehmungs- und Identifikationsprozes-
se vor dem Hintergrund der kulturellen und gesellschaftlichen Veranderung von Landschaft
zentral (s. Kap. 2.3).

4. Holistische Perspektive: Von sektoralen Zugangen zur interdisziplindren und integrierenden
Aufgabe

Der Komplexitat von Landschaft wird zunehmend mit der Integration anderer fachdisziplinarer
Zugange begegnet. In jingster Zeit erhalten zunehmend eine sozialwissenschaftliche Perspek-
tive auf Landschaft sowie identitatsraumliche Ansdtze im Sinne von ,Place-making’ Eingang in
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die Forschung. Landschaftsentwicklung wird dabei zunehmend als inter- bzw. transdisziplinare
Aufgabe verstanden (s. Kap. 2.4).

5. Okonomische Perspektive: Wachsende Bedeutung als weicher Standortfaktor

Es ist eine zunehmende Einbeziehung von 6konomischen Wirkungen von ,Landschaft’ in stadt-
und raumentwicklungspolitische Zielsetzungen sowie immobilienwirtschaftliche Projekte und
unternehmenspolitische Entscheidungen erkennbar. Die 6konomische Dimension weitet sich
dabei jenseits der klassischen Nahrungsmittelproduktion aus auf die strukturpolitische, immo-
bilienwirtschaftliche, touristische und identitatsstiftende Bedeutung von Landschaft als wei-
cher Standortfaktor zur Erhéhung der Konkurrenzfahigkeit im Wettbewerb der Stadte und Re-
gionen um Wohn- und Gewerbeansiedlungen (s. Kap. 0).

Im Folgenden werden die finf identifizierten Entwicklungstrends naher beschrieben. Sie sollen
auf die wesentlichen Tendenzen hinweisen, die auf einen tiefgreifenden Perspektivenwandel auf
Landschaft hindeuten. Sie stellen aber keine umfassende und in alle Richtungen abgesicherte
Analyse der aktuellen Situation dar. Die Entwicklung einer offensiven, entwicklungsorientierten
Perspektive, die Ansatzpunkt dieser Arbeit ist, wird in Kapitel 2.1 unter Einbeziehung des histori-
schen Kontextes ausfiihrlich behandelt. Die weiteren Entwicklungen bzw. die identifizierten Neu-
ausrichtungen werden vor dem Hintergrund des aktuellen Wissenschaftsdiskurses kurz beschrie-
ben. Eingebettet in diesen Diskurs sind auch die Reflektion des Landschaftsbegriffes, sein histori-
scher Kontext sowie aktuelle theoretische Konzeptionen zum Landschaftsverstandnis.

Der Perspektivenwandel zeigt sich aber nicht nur in der Theorie. Vielmehr findet er seit Ende der
1990er Jahre bereits Eingang in politische Programme und Leitbildern (z.B. EUREK, ELC und Leit-
bild der MKRO). Wahrend sich die Diskussionen Uber alle raumwissenschaftlichen Disziplinen er-
strecken, ist insbesondere auf raumordnungspolitischer und europdischer Ebene eine Verande-
rung und Festschreibung in Programmen festzustellen. In Kapitel Il. 2.6 werden deshalb die we-
sentlichen und einflussreichsten Programme dargestellt. Dies geschieht vor dem Hintergrund der
Frage wie sich die beschriebenen Entwicklungstrends dort wieder finden und welche Aussagen
zum Forschungsgegenstand suburbaner Freiraum und dem planerischen Umgang gemacht wer-
den.

Im Ergebnis werden in Kapitel Il. 3 potentielle Handlungsfelder abgeleitet, anhand derer die pla-
nungspraktischen Konsequenzen dieser planungstheoretischen Diskussionen fir Qualifizierungs-
prozesse suburbaner Freiraume diskutiert werden (s. Kap. VI. 2).

2.1 Entwicklungsorientierte Perspektive: Vom konservierenden Freiraum-
schutz zur offensiven Entwicklungsaufgabe

In der Planungspraxis gewinnen offensive und entwicklungsorientierte Strategien der Freiraum-
entwicklung gegeniiber defensiv-restriktiven, ausschlieBlich auf konservierenden Naturschutz
basierenden Ansatzen deutlich an Bedeutung. Zahlreiche Kommunen reagieren mit der Qualifizie-
rung bzw. Inwertsetzung von Landschaft mit dem Ziel diese zu erhalten (Schutz durch Nutzung).
Den entwicklungsorientierten und offensiven Ansdtzen der Entwicklung ,neuer Landschaften’
steht aber bis heute der bewahrende, schutzorientierte Gedanke des Naturschutzes haufig kont-
rovers gegeniiber (Heiland 2010: 280). Diese beiden strategischen Ausrichtungen, die natur-
schutzorientierte und die landschaftsgestalterische, verfolgen oft kontrare Entwicklungsziele, die
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in der historischen Entwicklung der Landschaftsplanung fest verankert sind.” Sie gehen zuriick auf
die von Runge (1998: 11) als ,Ursprungsbewegungen der Landschaftsplanung” bezeichneten
Bewegungen der ,Landesverschonerung’ und der Natur- und Heimatschutzbewegung, die sich in
ihren Zielrichtungen bereits Ende des 19. Jahrhunderts deutlich voneinander abgrenzten. Die Na-
tur- und Heimatschutzbewegung entstand als Gegenreaktion zu den mit der frilhen Industrialisie-
rung einhergehenden umfassenden Landschaftsveranderungen und reagierte auf die ,Land-
schaftszerstérungen’ mit Unterschutzstellungen und den Forderungen nach Schutz und Erhalt des
,Schonen’, einer kleinbauerlich gepragten, vorindustriellen Kulturlandschaft.> Demgegeniiber zie-
len die Strategien der Landesverschonerung auf die landschaftliche Einbindung der in der Indust-
rialisierung neu entstandenen Bauwerke, um , das Verschwinden des urspriinglich Schénen weni-
ger schmerzlich [zu] empfinden” (Glogau 1904).

Die Ideen der groRraumigen Entwicklung von Landschaft reichen demnach zuriick auf die zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts mit der ,Landesverschonerung’ aufkommenden Landschaftsauffassun-
gen. Nach Haber (2001: 9) lassen sich zwei Entwicklungslinien bzw. ,zwei Ideen von Landesver-
schénerung” festmachen: die Vertreter der ,Landeskultur’ und der ,Landschaftskultur’. Beide
Strdmungen vereinen nutzungsorientierte und asthetische Bestrebungen in dem zentralen Ge-
danken der Landesverschonerung ,als Verbindung des Schénen mit dem Niitzlichen” (Runge 1998:
12). Wahrend die Vertreter der Landeskultur in erster Linie die Urbarmachung und intensivierte
Kultivierung von Land mit dem Ziel einer effizienteren Landbewirtschaftung verfolgten®, sahen die
Vertreter der Landschaftskultur ihre dsthetischen Ideale nach dem Vorbild des Landschaftsparkes
des 18. Jahrhunderts bzw. der Landschaftsmalerei verwirklicht. Die gesamte Landschaft sollte
nach dem idealisierten Bild einer kleinbduerlichen, vorindustriellen Landwirtschaft verschonert
bzw. erhalten werden (Haber 2001: 11). Vorwiegend im Kreise der Gutsherren und GroRgrundbe-
sitzer wurden nach dem Vorbild der englischen Landschaftsgarten groRraumig Landschaft nicht
nur nach nutzungsorientierten Gesichtspunkten angelegt, sondern mit den Elementen der engli-
schen Landschaftsgartenkunst durchsetzt. Bekannte Beispiele sind die Anlagen um Dessau und
Worlitz oder auch das Piicklersche Gartenreich, die im Unterschied zum Forschungsgegenstand
suburbane Landschaft in landlich geprdagten Raumen realisiert wurden. Die oben beschriebenen
groBmalstablichen Planungen der Landeskultur kdnnen als frihe Beispiele koordinierender raum-
licher Planung angesehen werden.

! Anndherungen beider Perspektiven sind allerdings erkennbar. Im Naturschutz wurde beispielweise mit dem so ge-
nannten ,Prozessschutz’ (Korner 2005: 58-62) das auf den Erhalt eines bestehenden Zustandes zielende statische
Schutzziel um die dynamische Komponente der kontrollierten Entwicklung erweitert.

2 Runge (1998) beschreibt detailliert die Entwicklung der Landschaftsplanung als Planungsdisziplin anhand der drei
Ausrichtungen ,Naturschutz’, ,Landschaftsgestaltung’ und ,Raumliche Planung’ bzw. ,Landschaftsentwicklung’.

® Ernst Rudorff pragte in den 1880er maRgeblich die Begriffe, ,Naturschutz’ und ,Heimatschutz’ und war langjahriger
Protagonist der Natur- und Heimatschutzbewegung (Runge 1998: 13). Unter seiner Beteiligung und auf Anregung des
Architekten Schultze-Naumburg wurde 1904 der ,Bund Heimatschutz’ gegriindet. Ende der 1920er Jahren wurde die
Heimatschutzidee zunehmend von dem aufkommenden nationalsozialistischen Gedankengut ideologisch missbraucht.
Schultze-Naumburg selbst suchte nach rassentheoretischen Erklarungsansatzen fir die ,Landschaftsverschandelung’. Er
fuhrte die ,Verschlechterung der Umwelt auf verschlechterte Erbanlagen des Volkes zuriick” (Kost 2009: 44).

4 Entwéasserungen, Flussbegradigungen oder die Trockenlegung von Mooren (Blackbourn 2007) wurden in groRem
MaRstab durchgefiihrt. Ein landeskulturelles GroBprojekt war beispielsweise die Austrocknung und Urbarmachung des
Donaumooses in der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts (Runge 1998: 7).
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Bis heute haben sich das Gedankengut und die Bil-
der einer idealtypischen, vorindustriellen Kultur-
landschaft trotz veranderter Bewirtschaftungs- und
Produktionsbedingungen in den planerischen Ziel-
vorstellungen der Landschaftsentwicklung erhalten.
Dies betrifft nicht nur aktuelle Leitbilder bei der
Entwicklung von Pflegekonzepten im Naturschutz
oder bei der Landesdenkmalpflege. Auch bei ,neu-
en’ Landschaftsentwicklungen sind solche tradierten
Bilder noch leitend, obwohl sie in der Regel nicht
mehr als Folge der Landnutzung ,produziert’ wer-
den. lhre Unterhaltung ist daher nur noch mit einem
erheblichen Pflegeaufwand moglich. Beispiele wie
die IBA Emscher Park zeigen aber auch, dass bereits
ein Umdenken stattgefunden hat.”> Auch das For-
schungsprojekt ,future landscapes’ (BMVBS/BBR

Abb. 6: ,Patchworklandschaft’ X . X .
(tx architekten, Berlin, in: BMVBS/BBR 2006a: 101) 2006a) leistet einen Beitrag zur Entwicklung neuer

Landschaftsvorstellungen, indem es unterschiedli-
che Landschaftsszenarien/ -visionen visualisiert
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(s. Abb. 6).

Die in Teil | beschriebenen, aktuellen Ideen einer aktiven und qualifizierenden Entwicklung grol3-
raumig angelegter Freiraumsysteme sind nicht grundsatzlich neu. In einem verkirzten histori-
schen Diskurs (s. Exkurs 1) soll nachfolgend, unterlegt mit Beispielen, ein Uberblick iiber die Ent-
stehung und Entwicklung bewusst geplanter, groraumig vernetzter Freiraumsysteme sowie den
einflussreichsten Strémungen gegeben werden.®

Es wird aufgezeigt, dass der Vernetzungsgedanke einzelner Freirdaume, ihre planmaRige und aktive
Entwicklung, aber auch eine das Umland einbeziehende Perspektive bereits in friihen Ideen insbe-
sondere von Mitte des 19. bis Anfang des 20. Jahrhunderts entstanden sind und auch umgesetzt
wurden. Das Neue an den heutigen Entwicklungen ist insbesondere die Sichtweise auf die und die
Lesart der Landschaft, die sich i. S. suburbaner Landschaften langsam verdandert. Sie geht einher
mit einem sich aktuell vollziehenden ,Perspektivenwandel’, der sich anhand der in Kapitel Il. 2
identifizierten (mindestens) finf Entwicklungstrends beschreiben ldsst. Daneben fiihren verander-
te Planungskulturen weg von einer Politik der Durchsetzung planerischer Vorstellungen Einzelner
hin zu neuen kooperativen Planungspartnerschaften und vielschichtigen ,Aushandlungsprozessen’
mit unterschiedlichsten, im Raum wirtschaftenden, ihn nutzenden und gestaltenden Akteuren.

> Durch die IBA Emscher Park wurde eine neue Perspektive auf die entstandene Industrielandschaft entwickelt. Sie
fuhrte zu einer verdnderten gesellschaftlichen Bewertung der urspriinglich mit ,Landschaftszerstérung’ gleichgesetzten
Industrielandschaft als erhaltenswertes Erbe der Industriegeschichte.

® Dies erscheint auch deshalb wichtig, um der Verfestigung fehlerhafter Behauptungen der aktuellen Forschungslitera-
tur entgegen zu wirken. Z.B. stellt Boczek (2007) das Ziel der Vernetzung von Freirdumen als ,neue’ Entwicklung heraus.
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EXKURS 1: Historischer Riickblick zur Entwicklung vernetzter Freiraumsysteme

Die Entfestigung der Stddte: Erste schmale Griin- und Alleegiirtel auf ehemaligen Befestigungsfldchen als Vorléufer
von Griingiirteln

Als Vorlaufer groBraumig vernetzter Freiraumsysteme und im Speziellen aktueller Griingiirtelplanungen werden vielfach
die in Deutschland bereits um die Wende zum 19. Jahrhundert, vor allem auf ehemaligen Befestigungsanlagen im Rah-
men der Entfestigung der Stadte entstandenen Alleenringe (z.B. Frankfurter Promenadenring 1807) oder Grungiirtel
(z.B. Miinchen ab 1791, Bremen 1802 oder Hamburg 1804; Bernatzky 1960: 9f) angefuhrt.7 Diese ersten ,Griinglrtel’
waren in der Regel duBerst schmal® und sollten nach Aufhebung der Stadtbefestigung eine ,wachstumsbegrenzende
Wirkung” entfalten, auch ,wenn sie oft nur den dufersten Stadtrand markierten” (Richter 1981: 34). Nach Richter
(1981: 34) haben die Gringurtel aber ,auch das Bediirfnis nach Freiraum, nach Erholungsmdéglichkeiten, und sei es nur
zum Promenieren, in unmittelbarer Stadtnéhe” sowie stadtgestalterische Funktionen erfllt. Sie hatten aber noch keine
,hach auflen gerichtete Gliederungsfunktion” (Hennebo 1979).9 Haufig Ubernahmen aber die bereits vorhandenen
Grlngurtel spater ,zuféllig’ stadtgliedernde Funktionen, da sich die Stadte angesichts des raschen Bevolkerungswachs-
tums schnell Gber das etablierte griine Ringsystem hinaus ausdehnten. So wurde der Frankfurter Promenadenring 1807
bereits in die Stadterweiterungsplanung einbezogen und gezielt eingesetzt, um den Stadtkorper zu gliedern. In dieser
Phase schwinden aber bereits ehemals vorhandene Flachenpotentiale zur Anlage von Freirdumen zugunsten von Stadt-
erweiterungen und |nfrastrukturplalnungen.10

Die Schaffung von Wall-Griinflachen auf den ehemaligen mittelalterlichen oder barocken Festungsbauwerken kann aber
nur bedingt als Ursprung heutiger Griinglrtelplanungen angesehen werden, da sie ,vornehmlich auf das ,zufillige’
Vorhandensein der Befestigungsanlagen zuriickzufiihren” sind und nicht ,Gegenstand stadtplanerischer Uberlegungen”
waren (Bauer 1996: 5)."" Die Gringurtel entstanden durch den Wegfall der militdrischen Nutzung sozusagen als Neben-
produkt und nicht aus einer planerischen Notwendigkeit. Somit wurde eine Gberkommene , historisch begriindete Tat-
sache zu einem formalen Schema” (Bernatzky 1960: 82).

Theoretische Ansdtze, die Gber die schmalen Griin- und Alleegirtel hinausgehen, finden sich in zahlreichen bereits
Anfang des 19. Jahrhunderts entwickelten, vielfach utopischen Stadtentwirfen zur Eingrenzung des Stadtwachstums.
Das Stadtwachstum sollte demnach durch Stadtneugriindungen in ausreichender Entfernung zur Kernstadt stattfinden.
Weitrdumige, landwirtschaftlich genutzte Flachen sollten die Pufferzonen zwischen den Stadten und Siedlungen darstel-
len (z.B.,Villes Bonaparte’, 1805 J.J. Huvé; ,Villages of Harmony’ 1817 R. Owen). Die Idee der Griinglrtel als Pufferzonen
fand sich auch in zahlreichen Stadtneugriindungen wider und verfestigte sich insbesondere durch die von Howard ent-
wickelte Modell der Gartenstadt. Kostof (1993: 55) benennt die Planungen von Ledoux fiir Chaux (um 1770), der einen
Ring aus Sportplatzen um die Stadt vorsah, als moglicherweise , erstes Beispiel fiir die Realisierung eines Griingiirtels in
einer neuen Stadt.” Als einer der ersten realisierten und einflussreichsten Griinglirtelprojekte gilt Parklands in der aust-

" In Europa war wohl Paris unter Ludwig XIV die erste Stadt, die 1664 ihre Festungsmauern durch einen Alleegiirtel
ersetzte (Richter 1981: 34). Allerdings ist die Anlage von Griinglrteln im Bereich ehemaliger Befestigungsanlagen auch
zu jener Zeit nicht ganzlich neu. Bauer (1996: 30) weist darauf hin, dass bereits vor der Schleifung der Stadtmauern Teile
der Befestigungsanlagen mit Bdumen bepflanzt und mit Promenadenwegen ausgestattet waren. Sie fielen aber meist
Stadterweiterungen zum Opfer und wurden aufgrund hoher Bodenspekulationen nicht ersetzt. Auch Bernatzky (1960:
89) weist auf seit dem Mittelalter bestehende Nutzungsformen der Befestigungsanlagen hin. Die raumliche Enge der
Stadte hatte die ,,gewerbliche und gartenbaulich-landwirtschaftliche Nutzung der in Friedenszeiten sonst brach liegen-
den Festungsfldchen,” aber auch der diesen Bereichen vorgelagerten Flachen, zur Folge: dies lieR eine ,fruchtbare Gar-
tenlandschaft vor den Toren und auf den Wallen, durch die schattige Spaziergdnge fiihrten,” entstehen (Bernatzky 1960:
89).

® Der Alleeglrtel in Paris war etwa 36 m breit und mit einer vier- bis sechsreihigen Allee gestaltet (Richter: 1981: 34).

° Hennebo (1979) und Schmidt (1971) klassifizieren die Systeme ,Griiner Ringe’ in drei Grundformen:
1. Stadtbegrenzende Griingurtel; 2. Stadtumgebende Freiraumzonen; 3. Stadtgliedernde Grinringe. Richter (1981:
34ff.) Gbernimmt diese Systematisierung.

%0 Frankfurt wurde beispielsweise zugunsten neuer Stadterweiterungsflachen nicht die gesamte Breite der ehemali-
gen Wallanlagen als Griinflache ausgebildet. Insbesondere aber als um 1850 bis zur Wende zum 20. Jahrhundert die
ehemaligen Wallanlagen fiir die Anlage neuer Ringstraflen (z.B. K6ln 1881) mit seitlicher Bebauung und Eisenbahnen
genutzt wurden, gingen bereits zuvor realisierte Griinflichen auf den ehemaligen Wallanlagen dauerhaft verloren.
Beispiele hierfiir sind Mannheim, Hamburg oder Miinchen (Bernatzky 1960: 9f).

" Demnach waren ,hdufig Kostengriinde, ungtinstiger Baugrund oder eine Wertsteigerung der angrenzenden Grundstii-
cke ausschlaggebend” fur eine Nichtbebauung (Bauer 1996: 3 unter Bezug auf Stlibben 1890).
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ralischen Kolonialstadt Adelaide, 1837 (Amati 2008: 13). Ein besonders friihes Beispiel eines Gringurtels, dessen kon-
zeptionelle Uberlegungen zudem (iber eine rein stadtbegrenzende Wirkung hinausgeht und letztlich von einem weite-
ren Stadtwachstum jenseits einer raumlich begrenzten Pufferzone ausgeht, ist der um die damalige City of London 1580
per Verordnung ausgewiesene Londoner green belt. Seine zukiinftig stadtgliedernde Wirkung wird durch die raumliche
Begrenzung auf drei Meilen impliziert.12

Der Einfluss Dohna-Poninskas: Erste theoretisch-konzeptionelle Ansdtze ,Griiner Ringe’ im planmdfigen Stddtebau

Der Griinglrtel als planerisches Instrument im heutigen stadtentwicklungsplanerischen Sinn wurde in Mitteleuropa
erstmals im Rahmen der von Dohna-Poninska 1874 entwickelten theoretischen Ansatze diskutiert. lhre 1874 unter dem
Pseudonym Arminius® erschienene Veroffentlichung ,Die GroR3stadte in ihrer Wohnungsnoth und die Grundlagen einer
durchgreifenden Abhilfe’ gilt als erste eingehende Reaktion auf die sozialen, hygienischen und stadtebaulichen Miss-
stdnde der frihen Stadterweiterungsprojekte (Bauer 1996: 30), die mit der rasant wachsenden Bevdlkerung durch die
einsetzende Industrialisierung notwendig wurden und zu einer bis dahin nicht gekannten Ausdehnung der Stadte fiihr-
te. Nach Lohrberg (2001: 13) prégte sie darin zuerst den Begriff ,Griiner Ring’.

Dohna-Poninska lenkt den Blick auf die Bedeutung einer Freiraumver-
sorgung im gesamtstadtischen Zusammenhang und bezieht das stadt-
nahe Umland, die ,freie Flur vor den Thoren der Grofistédte,” mit ein.
Die Stadt musse zudem als ein ,organisches Ganzes” betrachtet wer-
den, das ,nicht nur die Gebdudemassen” beinhaltet, sondern zu dem
auch ,ein griiner Zubehér in freier Natur” bzw. die ,Gdrten und Anla-
gen, die Erholungsstétten ihrer Bewohner, im Freien und Griinen”
gerechnet werden missten (Dohna-Poninska 1874: 144). Neben dieser
gesamtstadtischen Perspektive und der Bedeutung der Flachen in ihrer
Erholungsfunktion bringt sie aber auch ,erstmals den Aspekt des Frei-
fldchenschutzes ein” (Bauer 1996: 31). Er driickt sich aus in der gene-
rellen Forderung nach dem Schutz der umgebenden ,freien Flur” einer
GroRstadt vor weiteren Bebauungen, um einen ,griinen Ring” fur die
o 0 Erholung aller Bevdlkerungsschichten zu sichern. Neben dem Schutz-
; anspruch und der Erholungsfunktion .der freiréu.me wird ein Gestal-
Sl g Walderund SHeTiohe tungsanspruch formuliert, der aber nicht iber die generelle Aussage
gebiete Wiesen Freirdume einer ,zweckmdpfigen Gestaltung” hinausgeht und eine Nutzung als

,Gdrten, Feld, Wiese und Wald” vorsieht (Dohna-Poninska 1874: 135).
Abb. 7: Dohna-Poninskas Ideen fiir das Glie- Die gute Erreichbarkeit ist das Hauptkriterium fir die rdumlich-

derungssystem einer Grof3stadt strukturelle Ausbildung eines griinen Ringes (Bauer 1996: 192), wie
(Kabel 1949: 220, in: Richter 1981: 36)

ihre Forderung nach einem , kostbaren griinen Ring, der in héchstens
einer halben Stunden von jeder Wohnung aus erreichbar sein miisse” und die ,Stadt rings in der Breite einer halben
Meile” umgeben sollte, zeigt. Dabei hat der griine Ring keine stadtbegrenzende, sondern eine stadtgliedernde Funktion,
die eine Bebauung jenseits der ausgewiesenen Bereiche ermdglicht (Bauer 1996: 192). Dohna-Poninska konnte sich
zudem eine Teilbebauung dieser Flachen mit Wohnungen und &ffentlichen Gebauden bis zu einem Fiinftel vorstellen
(Dohna-Poninska 1874: 142). Die Ideen Dohna-Poninskas sind in Abb. 7 visualisiert. Wenngleich diesen frithen Ideen
keine direkten Auswirkungen auf die stadtebauliche Praxis zugesprochen werden (Bauer 1996: 31), stieRen sie doch die
Diskussion auf theoretisch-konzeptioneller Ebene an. Es zeigt sich ein Wandel der Fokussierung auf die stadtinnere
Freiflichenversorgung in einzelnen Stadtquartieren oder Stadterweiterungsprojekten hin zu einer ,grofRraumigeren’
Sichtweise der planméRigen Entwicklung gesamtstadtischer Freiraumsysteme.

Nur zwei Jahre nach Dohna-Poninskas Veroffentlichung forderte Reinhard Baumeister 1876 fir Stadterweiterungen
neben der Regelung der Verkehrs- und Wohnungsfrage eine ausreichende Versorgung mit ,Squareanlagen” (1876:
184f). Im Hinblick auf Dohna-Poninskas Vorschlag eines Grinen Ringes bezweifelt Baumeister (1876), ob so groRe Fla-
chen ,,aus éffentlichen Mitteln angekauft werden kénnen.” Er schlagt daher vor, lediglich ,einige betréchtliche Parkfld-
chen”, aber keinen geschlossenen Ring auszuweisen und bezog auch Bereiche aulRerhalb der Stadterweiterungen in
seine Uberlegungen mit ein: Es sollten , gréfere Theile der Flur vor den Thoren dem Erholungsbediirfnis gewidmet und
zu Parks angelegt werden” (Baumeister 1876: 191f.). Die Umsetzungsbedingungen, wie konkrete Besitz- und Nutzungs-
verhéltnisse werden bei Baumeister aber nicht diskutiert. Diese strategischen Ansdtze wurden dann als ,Stadtrand’-

12 ,Im Hinblick auf einen so grofsen Vorteil fiir das Allgemeinwohl {(...) sind (...) Opfer zu bringen. Ilhre Majestdt befiehlt
ausdriicklich, dass jedermann absteht, innerhalb dreier Meilen vor den Toren der Stadt London irgend ein Haus oder
Gebdude fiir Wohnzwecke zu erbauen oder zu erdulden” (Hegemann 1911, zit. in: Richter 1981: 36).

B Weitere Angaben zur Autorin und Aufdeckung des Pseudonyms finden sich bei Lohrberg (2001: 13).
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Parks, die als Vorlaufer zusammenhdngender Griinglrtelprojekte gesehen werden (Hennebo 1979: 424), auch umge-
setzt. Ein friihes Beispiel fiir eine Gringirtel-Planung mit schmalen Stadtrandparks und Alleen ist die 1840 von P. J.

Lenné vorgelegte Planung flr die ,Schmuck- und Grenzziige der Residenz Berlin’. ™

Der Einfluss der nordamerikanischen Parkbewegung: Erste gesamtstddtisch vernetzte Freiraumsysteme

Spatestens mit der Ende des 19. Jahrhunderts entstandenen nordamerikanischen Parkbewegung fand die Idee gesamt-
stadtisch vernetzter Freiraumsysteme Eingang in die Planungspraxis. Sie wurden insbesondere aus stadthygienischen
und stadtgestalterischen Griinden, aber auch wegen ihrer Erholungsfunktion fiir notwendig erachtet. Der in Boston
1892 von Eliot geschaffene ,Parkzweckverband’ wurde Vorbild fir zahlreiche Planungen in nordamerikanischen Stadten.
Bereits um 1910 hatten 44 nordamerikanische Stadte vernetzte Freiraumsysteme auf gesamtstadtischer Ebene entwi-
ckelt (Richter 1981: 38). Ein bekanntes und einflussreiches Beispiel ist das Chicagoer Parksystem von 1908 (s. Abb. 8).
Die stadtischen Freirdume wurden planmaRig zu einem netzartigen, die gesamte Stadt umfassenden System verbunden,
das auch die Verbindung zu den Naturparks der Umgebung herstellte (Frank 2000: 81).
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Abb. 8: Daniel H. Burnham & Edward H. Bennett: Plan of Chicago (Bodenschatz et al. 2010: 207)

In Deutschland schlug sich der Einfluss der nordamerikanischen Parkbewegung insbesondere in dem radialen Freifla-
chensystem von Eberstadt, Mohring & Petersen fiir GroR-Berlin im Jahr 1910 nieder und setzte sich in der Folge zuneh-
mend in der stadtebaulichen Diskussion und Praxis durch (Bauer 1996: 37-41). Die Innovation dieser Planung lag in der
Erweiterung der zuvor auf die Stadtflaichen begrenzten planerischen Freiraumperspektive auf das weitere Umland bzw.
die Region. Zudem signalisierte das radiale Freiflaichensystem (s. Abb. 9) die Mdglichkeit und Einsicht weiterer Sied-
lungsentwicklung und nicht eine statische Eingrenzung der Stadt bzw. ihren raumlichen Abschluss durch monozentri-
sche Ringsysteme (s. Abb. 10)15 — wie z.B. der noch 1905 beschlossene und dann realisierte griine Ring des Wiener

“ \Weitere Stadtrandparks plante Lenné zudem 1854 fiir Minchen und 1858 fiir Wien.

' Kritik an dem ringférmig ausgebildeten Freiflachensystem kam aber bereits zur damaligen Zeit auf. Bauer (1996: 90f.)
identifiziert unter Nennung zahlreicher Quellen hierzu mehrere Aspekte: Hauptkritikpunkt war demnach die Durch-
schneidung des griinen Ringes durch die radialen AusfallstraBen, die die Vorstellung eines griinen Ringes als durchgan-
giges Element in ein Bild einzelner Ringsegmente aufldsen. Mit zunehmender Entfernung des Ringes zur Stadt wurde
dieses Problem zwar entscharft, allerdings wurde bei einer zu peripheren Lage die deutliche Einschrankung der Erreich-
barkeit und Nutzbarkeit der Flachen kritisiert. Dartiber hinaus wurde die Nutzbarkeit der griinen Ringe in ihrer Gesamt-
heit angezweifelt. Zudem wurde befiirchtet, dass der abschlieRende, das Stadtwachstum begrenzende, konzentrische
Ring zur weiteren Verdichtung der bestehenden GroRstadt fihrt.
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Wald- und Wiesengdrtels, der vorwiegend von der nordamerikanischen Parkbewegung beeinflusst wurde (Bauer 1996:
35f).
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Abb. 10: Konzentrische Stadterweiterung Abb. 9: Radiale Stadterweiterung
(Eberstadt et al. 1910: 4) (Eberstadt et al. 1910: 5)

Der Wiener Wald- und Wiesengiirtel hatte als Vorbild fiir weitere Griinglrtelplanungen dennoch groRRen Einfluss, gilt er
doch als einer der ersten Griinglirtelplanungen weltweit (Faludi 1967).16 Der Entwurf Fassbenders sollte die Stadt raum-
lich abschliefen und das unkontrollierte Stadtwachstum, das mit einem erheblichen Verlust von die Stadt umgebenden
Waldflachen einherging, einddmmen (Bauer 1996: 35). Wie auch bei anderen Planungen waren insbesondere die stadt-
klimatischen und stadthygienischen Wirkungen, die Gliederung und die Verhinderung weiterer Zersiedlung sowie die
Sicherung von Erholungsqualitdten die planerischen Ziele. Spezifische Ziele, beispielsweise im Hinblick auf konkrete
Nutzungsformen wurden i.d.R. nicht angesprochen. Dies mag daran gelegen haben, dass die bestehende landschaftliche
Situation bereits den Erholungsanspriichen und den &sthetischen Vorstellungen jener Zeit gerecht wurde: ,Wenn die
Landschaft, in welcher eine Grof3stadt gelegen ist, von selbst Vorziige bietet, mit welchen éffentliche Parkanlagen auszu-
statten sind, so wdre es ein Uberfluss, wollte man (...) Anlagen einrichten, da die Bevélkerung Gelegenheit hat, ihre
Erholungen auf Idndlicher Flur auch anderweitig zu finden” (Dohna-Poninska 1874: 240f.). Dass im Wiener Wald- und
Wiesengirtel die Gestaltungsideale nach dem &asthetischen Vorbild eines Landschaftsparks maRgeblich waren, zeigt
dort die Umwandlung von Ackerflachen in Wiesen (Bauer 1996: 203f.).

Als Wegebereiter einer administrative Grenzen tberschreitenden Gesamtplanung mit dem Ziel der Sicherung von Griin-
flachen zwischen den Zusammenwachsenden Stadten gilt die 1912 von Schmidt veroffentlichte Dissertation,17 in der er
die Thematik am Beispiel der Stadte im Ruhrgebiet darstellt (Runge 1998: 9). Durch diese einflussreiche und richtungs-
weisende Arbeit gilt er als Begriinder der deutschen Raumordnung.

Englische Einfliisse: Griingiirtel als Grundprinzip der Gartenstddte und formelle Verankerung in der Green Belt Policy

Auch englische Einflisse trugen wesentlich dazu bei, dass insbesondere ,Griinglirtel’-ldeen Eingang in die Planungspra-
xis fanden. Das 1898/1902 von Ebenezer Howard propagierte Stadtmodell der Gartenstadt’® und die in der Folge in ganz
Europa entstandenen Gartenstadtbewegungen sind hier in erster Linie zu nennen. Weniger bekannt ist, dass bereits 69
Jahre zuvor (1829) John Claudius Loudon angesichts des rapiden Stadtwachstums Londons die Idee eines alternierenden
Systems aus griinen Ringen und bebauten Zonen (s. Abb. 11) formulierte.”

'8 Ein Hinweis auf die Vorbildfunktion des Wiener Wald- und Wiesenglrtels findet sich bei Fassbender, der unter Ver-
weis auf seinen Entwurf fir Wien generell ,Griine Giirtel um die Stddte” in die ,Grundzige der modernen Stadtebau-
kunde’ aufgenommen hat (Fassbender 1912: 103ff).

7 schmidt, Robert (1912): Denkschrift betreffend Grundsatze zur Aufstellung eines General-Siedlungsplanes fir den
Regierungsbezirk Dusseldorf. Dissertation an der Koniglichen Technischen Hochschule zu Aachen.

8 To-morrow: a peaceful path to real reform’ (1898) und ,garden cities of tomorrow’ (Neuauflage 1902).

19 ,(...) the metropolis may be extended in alternate mile zones of buildings, with half mile zones of country or gardens”
(Loudon 1829: 687). Ich danke Prof. Dr. Diedrich Bruns fiir diesen Hinweis.
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Dabei sind die griinen Ringe nicht komplett frei von Bebau-
ungen, sondern integrieren auch 6ffentliche Bauwerke wie
Museen etc. Loudon geht mit seiner Planungskonzeption
von einer Ausbreitung Londons aus und nicht von einer
Begrenzung der Stadt. Er formuliert dabei auch konkrete
Ideen flr die Umsetzung durch stadtische Grundstiickskaufe
und spateren Grundstickstausch (Loudon 1829: 686-690).

Auch wenn Konzepte alternierender Gringirtelsysteme
bereits vor Howard existierten, so verfestigten sich die
Ideen eines ,green belt’ insbesondere durch Howards
Stadtmodell der Gartenstadt weiter. Auch wenn er nicht als
solcher benannt wurde, so war der ,green belt’ begleiten-
des Grundprinzip der Gartenstadt. Howards zentraler Ge-
danke war, durch die Neugriindung von Gartenstadten,
stadtisches und landliches Leben zu verknilipfen und die
Bebauung und Freirdume aufs Engste miteinander zu ver-

weben. Die Gartenstadt ist durch ringformige Griinanlagen

gegliedert, wobei der dullerste Girtel das Wachstum der

Abb. 11: Loudon's Ideen fiir London aus dem Jahre
1829: Ein System aus griinen Ringen alterniert mit be-
bauten Zonen (Loudon 1829: 687)

Siedlung begrenzen soll. Er weist eine landwirtschaftliche
und gartnerische Nutzung auf und Gbernimmt eine Puffer-
funktion zu den benachbarten Stadten. Die ringformigen
Gringurtel der Gartenstadt waren aber nicht gédnzlich frei von Bebauung. Sie sollten auch stddtische Einrichtungen
aufnehmen. Durch die Festlegung der StadtgroRe sollten die umgebenden Freirdume geschiitzt werden. Ein Stadt-
wachstum konnte daher nur durch die Neuanlage von Gartenstadten stattfinden.

Insbesondere in England kamen die Idealvorstellungen Howards auch zur Umsetzung. 1902 wurde Letchworth
(Benevolo 1983: 976) nach dem von Howard entwickelten Stadtmodell als erste Gartenstadt neu gegriindet. Auch die
britischen New Towns (Benevolo 1983: 968-1014) folgten diesem Vorbild. 1944 wurden die Ideen im Greater London
Plan von Patrick Abercrombie auch auf bestehende Metropolen Gbertragen (Benevolo 1983: 978f.).

Nach dem Zweiten Weltkrieg gewann die Griingirtelidee, auch infolge der bewussten Verbreitung durch britische Pla-
ner, schnell an Einfluss.”’ Wihrend wie Amati (2008: 3) feststellt, ,a number of similar schemes, such as parklands,
parkways and greenways, flourished during the early twentieth century,” fand in England vorwiegend das Modell des
Gringurtels Eingang in die Planungspraxis. Der Planungstheoretiker Lewis Keeble sah die Griingirtel gar als ein Weg,
um die Ziele von Planung als Disziplin voranzubringen (Amati 2008: 6). Der besondere Stellenwert von Griingirteln ist in
England auch heute noch ablesbar. Im Rahmen der ,green belt policy’ sind sie im englischen Planungssystem formell
verankert und in der Planungspraxis fest etabliert. Allerdings wird Reformbedarf aktuell diskutiert.

2.2 Physisch-raumliche Perspektive: Von der ,historischen Kulturland-
schaft’ zu ,ALLES ist Landschaft’

Die Auflésung der Dualitat von Stadt und Land und die Wahrnehmung und Anerkennung der re-
sultierenden neuen stadtraumlichen Realitdten geht zunehmend einher mit einer in vielen raum-
wissenschaftlichen Disziplinen gemeinsamen Tendenz: Die Ausweitung des physischen Bezugs-
raumes des Landschaftsbegriffes auf alle anthropogen gepragten Raume, unabhéngig von der
Landnutzung und dem Grad ihrer ,Urbanitat’, also auch auf ,naturferne’ und urban gepragte Rau-
me oder so genannte ,Alltagslandschaften’ (z.B. Boczek 2007, Breuste 1995, Breuste & Keidel
2008, Furst et al. 2008, Prominski 2004b oder Schébel-Rutschmann 2007).21 Um dieser Perspekti-
ve Ausdruck zu verleihen, werden vielfach, neue Begrifflichkeiten eingefiihrt, wie z.B. ,Zwischen-

2 ,The green belt was seen by planners as an achievement to be assiduously promoted” (Amati 2008: 5).

*! Diese Begriffsausweitung ist allerdings nicht ganz neu. Buchwald hat bereits 1978 Landschaft ,im umfassenden Sinne
als Qualitdt eines Teilraumes der Erdoberfldche unter Einschlufs aller bebauten Fldchen” definiert (Buchwald 1978: 1).
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stadt’® (Sieverts 1997), ,totale Landschaft’ (Sieferle 2003), ,Territorium’ (Corboz 2001), ,urbane
Landschaft’ (z.B. Boczek 2007), ,Stadtlandschaft’ (z.B. Kurath 2010), ,Landschaft Drei’ (Prominski
2004a unter Bezug auf Jackson 1984), oder auch ,Metrozonen’? (z.B. Hellweg 2010; Bormann &
Koch 2010). Meist handelt es sich dabei um deskriptive, wertfreie Begriffe, die das physisch, real-
erfahrbare Objekt frei von Qualitaten wie Eigenart, Schonheit oder Vielfalt beschreiben und darin
eine bewusste Abgrenzung zu einem normativ gepragten, ausschlielRlich positiv besetzten Begriff
einer ,schénen’, strukturreichen von traditionellen Landnutzungsformen gepragten Landschaft
suchen.

Ein ausgeweiteter Landschaftsbegriff, der alle anthropogen gepragten Raume umfasst, in dem
also ALLES zur Landschaft wird, erscheint auf der anderen Seite aber beliebig und diffus. Er , ver-
schwindet in einer Leerformel” (Eisel 2007: 52) und birgt die Gefahr, ,seine Unterscheidungskraft
zu verlieren” (Heiland 2010: 280). Planungspraktische Wirkungen dirften sich nicht einstellen,
weil i.d.R. weder das ,Neue’ im Vergleich zum ,Alten’ noch die hinter dem Wort stehenden Ziel-
richtungen deutlich werden. Wenn neue Begriffe eine breite Wirkung erzielen sollen, dann
missen sie auch eine neue Sichtweise, Grund- und Werthaltungen transportieren, die dann in
geanderte Handlungsweisen (bersetzt werden und langfristig zu Verhaltensdnderungen fiihren
konnten. Dies kann nur durch eine Prazisierung der Inhalte und der Formulierung von
Zielqualitaten erreicht werden. Andernfalls verkommen die neuen Begriffe zu modischen
Worthilsen oder dienen der Idealisierung bzw. Romantisierung bestehender Zustande.

Die Vermutung liegt nahe, dass die Ausweitung des Begriffsinhaltes eine Folge fehlender alterna-
tiver Modelle und Beschreibungen der phanomenologischen Erscheinung der neuen Raume ist.
Helfen konnten eine systematische, indikatorgestitzte Erfassung der (suburbanen) Rdume, die zu
sinnvollen Klassifikationen fithrt. Moser et al. (2003)** sowie das Forschungsprojekt future
landscapes’ des BMVBS/BBR (2006a)*® bieten erste Ansitze einer Systematisierung (s. Abb. 12,
Abb. 13).

22 Sjeverts formuliert zwar mit dem Begriff der Zwischenstadt eine umfassende, alle Raume einschlieBende Perspektive,
sein Landschaftsbegriff bezieht aber nicht alle bebauten Rdume ein, sondern umfasst nur die Freirdume. Dies wird in
seiner zentralen Forderung deutlich, dass die Landschaft ,zum eigentlichen Bindeelement der Zwischenstadt werden
miisse” oder in der Aussage: ,Die Zwischenstadt als Landschaft zu lesen und zu gestalten, bedeutet zuerst einmal eine
Umkehrung des planerischen Vorgehens: Als Hauptstrukturen werden nicht die Gebdude, sondern die topografischen
Strukturen und deren Freirdume, insbesondere die Gewdssersysteme herausgelesen — sie sollen das dominante und
identitdtsstiftende Grundgeriist bilden” (Sieverts 2010: 68).

3 Der im Rahmen der IBA Hamburg 2013 entwickelte Begriff ,Metrozonen’ sucht allerdings eher eine Abgrenzung zur
,Zwischenstadt’ als eine Definition zum Verhaltnis von Stadt und Landschaft. Im Gegensatz zur ,Zwischenstadt’ bezieht
er sich nicht auf ,fldchenhaft bebaute Stadtregionen” und ,den zerfliefSfenden Raum der éufSeren Peripherie,” sondern
auf die ,stddtischen Leer- und Zwischenrdume der Metropolen oder grofSen Stédte,” auf die ,,durch Barrieren und Gren-
zen scharf definierten inneren Stadtrédnder” (Hellweg 2010: 8). Diese schliefen vermutlich alle bebauten wie unbebau-
ten Rdume mit ein. Eine eindeutige Aussage hierzu wird nicht getroffen, der Begriff bleibt mehrdeutig und unklar (Bor-
mann & Koch 2010: 48). Es existieren zahlreiche Zugange, Beschreibungen und Verstandnisse (IBA Hamburg GmbH
2010), womit eine Gefahr der Beliebigkeit verbunden ist.

* Moser et al. (2003: 67) entwickeln fir die Schkeuditzer Kulturlandschaft unterschiedliche Teilszenarien, die sich aus
vier Leitszenarien fir Kulturlandschaften in Verdichtungsraumen ergeben: 1. Historische Landschaft, 2. Funktionsland-
schaft, 3. Multifunktionale Landschaft, 4. Nachhaltige Landschaft in Kombination mit vier lokal identifizierten Teilrau-
men: 1. Auenlandschaft, 2. Agrarlandschaft, 3. Stadtlandschaft, 4. Bergbaufolgelandschaft.

% Anhand von Schliisselthemen werden Szenarien zukUnftiger Kulturlandschaften entwickelt, die den Teilraumen ur-
ban, semi-urban, rural und ubiquitdr zugeordnet werden:

1. Rural: Agrarproduktionslandschaft, Energieproduktionslandschaft, Natura 2030 Landschaft, Weidelandschaft,
Wildnislandschaft, Musterlandschaft, Patchworklandschaft;
2. Urban: Zwischenlandschaft, Umbaulandschaft, Multifunktionale Stadtlandschaft;
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Gleichzeitig gibt es Bestrebungen, die traditionellen
Begriffe, insbesondere den der ,Kulturlandschaft’?®
auf das neue Phdanomen anzuwenden und diese
durch ihre Neudefinition zu erneuern (First et al.

2008).”

Verbunden ist auch dies in der Regel mit der Dis-
tanzierung von einem traditionellen Landschafts-
verstandnis im Sinne einer vorindustriellen Kultur-
landschaft, das aber ungeachtet dessen weiterhin
Verwendung findet, insbesondere im Naturschutz,
der Landschaftspflege und dem Denkmalschutz
(z.B. Wobse 1999). Die traditionellen Landschafts-
verstandnisse und Bilder, die vielfach als unzeitge-
male oder unangemessene Wahrnehmung tituliert
werden, haben sich bis heute im alltdglichen
Sprachgebrauch verfestigt und sind z.T. auch bei  app, 12: Umbaulandschaft’

den Experten fest in den Kopfen verankert (Hard (txarchitekten, Berlin, in: BMVBS/BBR 2006a: 47)
2002). Angesichts der real stattfindenden Trans-

formationsprozesse sind sie aber nur begrenzt geeignet, da es weite Teile der hier untersuchten
suburbanen Landschaft ausschlieRt.

Eine Neudefinition von Inhalten etablierter Begriffe alleine kann die Diskrepanz zum alltagssprach-
lichen Gebrauch, zwischen ,Wunschbild’ bzw. Ideallandschaft und Realitat nicht Gberwinden: , Die
arkadische Idee der Landschaft” bildet unabhangig von ihrer Angemessenheit einen ,schier un-
tiberwindlichen Common Sense”, ein ,,(Sehnsuchts-)Muster”, das tief in der Gesellschaft verwurzelt
ist (Eisel 2007: 52). Bewusstsein lasst sich nicht durch einfache Begriffsumdeutungen verandern,
denn Sprache und Bedeutungen bilden sich in einem langfristigen gesellschaftlichen und kulturel-
len Prozess heraus. ,Begriffe und ihre Durchsetzung als gesellschaftlich anerkannte Symbole las-
sen sich nicht von einer selbst ernannten ,querdenkenden’ Avantgarde ,erfinden’ und implementie-
ren” (Lorberg & Nagel 2010: 24). Durch den Ruickgriff auf bzw. die weitere Verwendung des Begrif-
fes ,(Kultur)Landschaft’ besteht auch die Gefahr, dass bestehende Zustande festgeschrieben wer-
den und Missverstandnisse und Fehlinterpretationen erzeugen, die einer Verstdndigung und
Kommunikation Uber ,Kulturlandschaft’ entgegenstehen, da nicht eindeutig ist, wovon genau die

3. Semi-urban: Clusterlandschaft;
4. Ubiquitdr: Regionslandschaft, Flusslandschaft, Historische Industrielandschaft, historische Kulturlandschaft, Ersatz-
landschaft, Transitlandschaft, Servicelandschaft und Kommunikationslandschaft.

% \Wie auch Kiister (2008: 7) feststellt, handelt es sich bei dem Begriff ,Kulturlandschaft’, der vermutlich zur deutlichen
Abgrenzung von dem der ,Naturlandschaft’ entstanden ist und auf die Betonung des menschlichen Einflusses zielt, um
eine Tautologie. Denn: Landschaft ist heute immer kulturell bestimmt. Eine Unterscheidung zwischen Natur-, Kultur-
oder Urlandschaft ist unter heutigen Bedingungen nahezu unmoglich geworden. Naturlandschaft im Sinne einer ,Ur-
landschaft”, die einen vom Menschen unbeeinflussten Naturzustand darstellt, existiert heute im Prinzip nicht mehr.
Selbst Regenwalder oder Wiisten sind in diesem Sinn keine Naturlandschaften mehr, da auch sie den vom Menschen
verursachten Emissionen ausgesetzt sind.

%7 7.B. benutzt das IRS in seinen zahlreichen Forschungen zur Kulturlandschaftsentwicklung weiterhin den Begriff der
,Kulturlandschaft’, distanziert sich aber deutlich von einem traditionellen Landschaftsverstandnis: , Kulturlandschaft ist
jede durch menschliches Handeln verénderte Landschaft, unabhéngig von qualitativen Aspekten und normativen Fest-
legungen” (Furst et. al 2008: 93).
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Rede ist. Die dem Begriff immanenten Konnotationen kdnnen durch seine Neudefinition nicht
einfach eliminiert werden. Sie werden in Exkurs 2 (Herkunft des Landschaftsbegriffs) thematisiert.

In der Beibehaltung des vielschichtigen und komplexen Landschaftsbegriffes liegen aber auch
Potentiale, da die immanenten Bedeutungen und Sinngehalte Disziplinen Ubergreifend und auch
in der Alltagssprache generell positiv besetzt sind (Gunzelmann 2001). Durch die fehlende inhaltli-
che Prazision, die Offenheit, den positiven Konnotationen und der festen Verankerung des Begrif-
fes Landschaft im alltagssprachlichen Gebrauch, kdnnen auch Verstandigungs- und Kommunikati-
onsprozesse Uber Landschaft ermoéglicht werden (Heiland 2006: 48).

Es wird deutlich, dass heute keine allgemein giiltige Definition oder einheitliche Verwendung des
Landschaftsbegriffes existiert. Vielmehr differieren die Auffassungen und Vorstellungen sowohl im
alltagssprachlichen Gebrauch als auch in der Planungspraxis, der Gesetzessprache und der Wis-
senschaft (selbst innerhalb der Disziplinen) erheblich. Widerspriichliche und unreflektierte Ver-
wendungen fiihren dabei zu Fehlinterpretationen und Missverstandnissen. Die Unterschiedlich-
keit der Landschaftsverstandnisse sind Ausdruck vielfaltig entwickelter und verankerter Sichtwei-
sen und Theorien sowie subjektiver Wahrnehmungs- und Identifikationsprozesse, die sich in Ab-
hangigkeit von sozial und kulturell gepragten Interpretationsmustern entfalten (Gailing 2008a).

Jenseits dieser Begrifflichkeiten kann eine Perspektive auf Landschaft, die alle anthropogen ver-
anderten Raume beinhaltet, aber genutzt werden, um zum einen die dynamischen Transformati-
onsprozesse der suburbanen Landschaft in ihrer Gesamtheit zu erfassen und zum anderen neue
Losungsansatze unter Einbeziehung vielschichtiger Perspektiven und Werthaltungen zu entwi-
ckeln. Eine solche Sichtweise integriert alle in der suburbanen Landschaft entstandenen Struktu-
ren, ,denkt sie zusammen’ und entwickelt die suburbanen Freirdume nicht losgeldst, sondern
zusammen mit den urbanen Nutzungen und deren soziostrukturellen, stadtraumlich-funktionalen,
okonomischen und Okologischen Bedingungen. Diese integrative Entwicklung kénnte langfristig
Wirkungen haben, die (jenseits von Hundeauslaufstrecken oder Ortsrandbegriinungen) zu neuen
Freiraumtypologien und Aneignungsformen fihren. Die ,verstddterte Landschaft als Wohngegend
attraktiver zu machen” (Tessin 2010) kdnnte ein viel versprechender Ansatz sein. In der Konse-
quenz und als Voraussetzung erfordert es ein Umdenken und eine Anpassung der Gesetzgebung
sowie der Planungs- oder Forderinstrumentarien, denn das duale Denkmuster von Stadt und
Land, von Innen- und AuBenentwicklung, von Stadt- und Landschaftsplanung ist dort noch fest
verankert und steht einem integrierenden Vorgehen entgegen.
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EXKURS 2: Herkunft des Landschaftsbegriffs

Nach Gruenter (1953:110) wurde das etwa 830 n. Chr. erstmals nachgewiesene althochdeutsche Wort ,lantscaf’ bzw.
das mittelhochdeutsche Wort ,lantschaft’ in Verbindung mit ,territorium’ oder ,regio’ verwendet und bezeichnete ein
raumlich begrenztes, politisch definiertes Territorium. Der Landschaftsbegriff fand im Mittelalter Anwendung auf die
Gesamtheit der politisch Handlungsfahigen eines definierten Territoriums. Interessanterweise wurde er zu jener Zeit
nicht als Gegenstick zur Stadt verwendet (Muller 1977: 8). Er bezeichnete vielmehr ,den sichtbaren Zusammenhang
von Siedlungsraum und gesellschaftlicher Ordnung” (Kaufmann 2005: 51): ,Landschaften sind verschieden je nach
Beschaffenheit des Bodens, des Rechts und der Sitte” (Eberle® 1986: 16). Noch heute verweisen einige Regionen Nord-
deutschlands auf diese urspriingliche Bedeutung der Landschaften. So zeugen etwa die heutigen Verwaltungsorgane
der ,Ostfriesischen Landschaft’ (Landschaftsparlament, Landschaftsrate, Landschaftsprasident) ,,in ihrer Begrifflichkeit
noch von der mittelalterlichen Bedeutung der Landschaft als politischer Einheit” (Krebs 2006: 278). Im Spatmittelalter
wurden die Landstdnde, die sich gegen die Herrschaftsgewalt des Landesherren formierten, als ,Landschaften’ be-
zeichnet (Mduller et al. 2004: 74).

Erst in der Neuzeit ging der Begriff ,sukzessive auf den von diesen Personengruppen besiedelten politischen oder natiir-
lichen Raum sowie dessen Nutzungsformen (ber” (Jessel 2005a: 580). Gailing interpretiert diese Bedeutungsverschie-
bung als die Wurzel eines identitdtsraumlich basierten Handlungsansatzes bei der Entwicklung von Landschaftsrau-
men, da Landschaften seitdem , als Rdume kultureller und historisch begriindeter Verbundenheit einer Bevélkerung mit
ihrem Territorium” (Gailing 2008a: 25) gelten.

Entscheidend beeinflusst hat das heutige Landschaftsverstandnis die Anwendung des Begriffes in Zusammenhang mit
der im 16. Jahrhundert aufgekommenen Landschaftsmalerei. Der Landschaftsmaler, auch als ,Landschafter’, bezeich-
net (Ipsen 2006: 73),%® schuf eine nach &sthetischen Kriterien strukturierte Landschaftskomposition. Diese hatte meist
nur wenig mit den tatsachlichen raumlichen Gegebenheiten gemein, sondern zeigten Landschaftsausschnitte in Form
von idealisierten Bildern. Diese Ideallandschaften wurden in der Literatur aufgegriffen und mit Stimmungen und Emo-
tionen ,aufgeladen’. Der Begriff wirkte wiederum zurilck auf die ,reale Landschaft’, indem die Gartengestaltung der
englischen Landschaftsparks die Motive der Malerei und Literatur aufnahm. Durch diese enge wechselseitige Beein-
flussung wurde ein Landschaftsbegriff gepragt, der bis heute noch das ,/dealbild einer schénen, harmonischen und
naturnah scheinenden Landschaft” (Jessel 2005a: 580) verkorpert. Diese Diskrepanz zwischen Bild und Realitat macht
sich heute insbesondere die Werbebranche zunutze, indem beispielsweise Produkte in Verbindung mit idealtypischen
Landschaftsbildern beworben werden oder durch die Verwendung traditionellen Landschaftsbilder ,Ganzheitlichkeit’,
,Gllck’ oder ,Natirlichkeit’ transportiert wird. Diese Verknupfungen fiihren zu einer weiteren Verfestigung traditionel-
ler Landschaftsvorstellungen in den Kopfen der Menschen.

Die Ausbildung eines neuzeitlichen Landschaftsbewusstseins wird generell an der Besteigung des Mont Ventoux durch
Petrarca festgemacht, der diese in seinem Brief als nur dem Selbstzweck dienend darstellte. Demnach wurde Land-
schaft erst durch den in der Renaissance aufgekommenen distanzierten Blick auf den Gegenstand erfahrbar gemacht.
Ipsen widerlegt anhand einiger Beispiele aus der Antike (textliche Beschreibungen bei Plinius und Wandmalereien der
Odyssee) die weit verbreitete Auffassung, die Ausbildung eines , Landschaftsbewusstseins” zu Zeiten der Renaissance
zu datieren. Es sei vielmehr von einer Wiederentdeckung der Landschaft in der Renaissance zu sprechen (Ipsen 2006:
86).

In der Geographie, die in Bezug auf die Landschaftsforschung wie unten noch gezeigt wird, tber eine langjahrige Tradi-
tion verfiigt, geht der Begriff zurlick auf Alexander von Humboldt, der von Landschaft als dem ,Totalcharakter einer
Erdgegend’ spricht. Ende des 19. Jahrhunderts entwickelte sich aus dieser Aussage ein Landschaftsverstandnis, das
,Landschaft als Systemzusammenhang aller Erscheinungen in einem bestimmten Ausschnitt der Erdoberfléiche”
(Gunzelmann 1987: 31) betrachtete.”® ,Es etablierte sich ein holistischer Landschaftsbegriff in dem Sinne, dass ,Land-
schaft mehr als die ,Summe ihrer Teile’ sei. Es wurde versucht, das ,Wesen der Landschaft’ als real existierender Ge-
staltkomplex, sprich als rdumliche Ganzheit der natiirlichen und kulturellen Elemente, zu bestimmen” (Blttner 2006:
316). An der Wende zum 20. Jahrhundert fand in der Geographie mit der , Kulturlandschaftsidee” eine Abkehr vom
,bhysischen Determinismus” statt: ,Nicht die Naturvorgabe als landschaftsbestimmender Faktor, sondern die Kultur-
leistung des eigenstdndig handelnden Menschen stand fortan im Mittelpunkt des Forschungsinteresses” (ebd.: 317).

%8 Nach Ipsen (2006: 73) wurde der Begriff des Landschaftsmalers erstmals bei Diirer erwdhnt. Bei Goethe wurde er als
Fachbegriff verwendet.

* Hard (1970b) konnte allerdings nachweisen, dass hier eine Umdeutung der Aussagen Humboldts stattfand und des-
sen Betrachtungsweise ,eher im dsthetisch-visuellen Kontext gemeint war, also einen Landschaftsbegriff impliziert, der
eher dem der Landschaftsmaler entspricht” (Gunzelmann 1987: 31).
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An dieser Stelle sollen einige kritische Anmerkungen zu in der Wissenschaft gangigen Praxis, durch Wortzerlegungen
Begriffsbedeutungen abzuleiten, gemacht werden. So deutet beispielsweise flir Haber die Nachsilbe ,-schaft’” immer
auf ,etwas Zusammengehdriges” und damit auch auf die Einzelbestandteile von Landschaft hin. Er transportiert dies in
ein Verstandnis von Landschaft als ,,Land mit gemeinsamen Eigenschaften” (Haber 2001: 6). Auch bei Kaufmann (2005:
50) finden sich Hinweise auf ,spontanes Etymologisieren” (Hard 1970a: 120), indem er ausflhrt, dass die beiden Wur-
zeln ,Land’ und ,schaft’ bereits im Germanischen Verwendung fanden. ,Land’ bezeichnete im Gegensatz zu Wald oder
Wildnis , besiedeltes, gerodetes Land”, wahrend das Suffix ,-schaft’ (*skapi-, *skapja-, *skafti-) ,Beschaffenheit” bzw.
,Schaffen, Ordnung herstellen, einrichten” (Kaufmann 2005: 50) bedeutete. Diese Praxis der Wortzerlegungen setzt
sich auch bei Ipsen (2006: 73) fort, indem er aus , Beschaffenheit” in Bezug auf Landschaft die ,Gestalt eines Raumes”
ableitet und bei Kost (2009: 31) wieder mit Hinweis auf Ipsen zitiert wird. Hard (1970a: 119) kritisiert dieses Vorgehen
als ,,eine Methodologie in etymologischem Gewande.” Er identifiziert zwar semantische Komponenten, die aber nicht
auf die Worter Land und —schaft zurickzufiihren seien, sondern auf Landschaft: ,,,Einheit’, ,Ganzheit’, ,Verbundensein’,
,Gestalt(haftigkeit)’, ,Struktur’ und ,Gruppierung’, ,Mannigfaltigkeit’ und ,Zusammenhang’” (ebd.). Fur ihn ist die ,se-
mantische Analyse durch Wortzerlegung (...) die unfruchtbarste Methode fiir den, der einen ,Begriff der Sprache, d.h.
eine Bedeutung analysieren will” (ebd.: 117), da die begriffliche Dimension der Sprache, der Wortinhalt, nicht grund-
satzlich aus der Lautform des Wortkorpers abgeleitet werden kann. GroRe Teile des sprachlichen Vokabulars ,, funktio-
nieren durchweg unabhéngig von ihrer etymologischen Vergangenheit und der Bedeutung ihrer Teile” (ebd.). Dies
bedeute zwar keine vollige Zusammenhanglosigkeit, fir den Fall der Landschaft weist er diese allerdings akribisch
nach. Demnach hatte sich die Suffixbedeutung schon innerhalb der dltesten —schaft-Bildungen mehrfach in semanti-
sche Teilgruppen gespalten.30 Sie waren ,zundichst Zustandsbezeichnungen von Personen {(...) [, die] in diesem Sinne
eine Beschaffenheit ausdriickten” (ebd.: 105) und entwickelten sich dann weiter zu Personenkollektiva und in einigen
Fallen auch zu Raumbegriffen, die sich dann wieder zu neuen Formen von Personenkollektiva bis hin zu Sachbegriffen

(z.B. Botschaft) ausdifferenzierten (ebd.).31

2.3 Sozialwissenschaftliche Perspektive: Vom physischen Raum zum sozial
konstruierten Handlungsraum

Sozialwissenschaftliche Ansatze erhalten zunehmend Eingang in die Forschungen raumwissen-
schaftlicher Disziplinen. Wahrend naturwissenschaftliche Zugdnge die physischen Aspekte, die
Materialitat und Beschaffenheit der Landschaft, als real vorhandenen, objektiv fassbaren Aus-
schnitt der Erdoberflache fokussieren, sind hier Wahrnehmungs- und Identifikationsprozesse vor
dem Hintergrund der kulturellen und gesellschaftlichen Veranderung von Landschaft zentral. Der
sozialkonstruktivistische Ansatz (Kihne 2009) versteht Landschaft als gesellschaftlich produzier-
ten und wahrgenommenem Raum (s. Abb. 13) bzw. als ,sozial und kulturell vermitteltes sprach-
lich-gedankliches Konstrukt, das mit selektiv wahrgenommenen Ausschnitten der physisch-
réumlichen Gegebenheiten korrespondiert” (Gailing 2008a: 27). Er findet sich insbesondere in der
kulturlandschaftsbezogenen Forschung, beispielsweise des IRS und IUP,** wider. Sie befassen sich

%0 Eiir Hard ist die Suche nachd e r Bedeutung von -schaft ,seit mindestens einem halben Jahrtausend ein aussichtsloses
Unterfangen.” (...) ,,Das Suffix —schaft ist (...) ein zweites Kompositionsglied, ein Grundwort in Zusammensetzungen
gewesen, welches (als mhd. diu schaft ,Beschaffenheit, Form’, ahd. scaf ,modus’, vgl. engl. shape) noch lange Zeit auch
als Simplex auftrat; (...). In keinem Fall kann vorausgesetzt werden, daf3 irgendein semantischer Zug eines jener ,Begriffe’
oder Bedeutungen, die ein bestimmter Lautkérper (wie z.B. schaft) im Lauf der Jahrhunderte reprdsentierte, sich sozusa-
gen als ,etymologische Mitgift’ (H. Schwarz [1959: 245-255, Leitmerkmale sprachlicher Felder. In: H: Gipper (Hg.): Spra-
che, Schlissel zur Welt. Festschrift L. Weisberger. Dusseldorf]) auf die Gegenwartssprache vererbt hat” (Hard 1970a:
105).

3 ,So ist z.B. riter-, riter-, ritterschaft, im klassischen Mhd. noch fast ausschlieflich ,ritterlicher Brauch und Beruf, ritterli-
ches Leben, Tun, Kdmpfen’, mhd./friihnhd. Als ,Eigenschaft’, ,Personenkollektiv’ und ,Territorium’ zugleich in Gebrauch”
(Hard 1970a: 105, FuBnote 11).

*2|n der Publikation von Fiirst et al. (2008) ,Kulturlandschaft als Handlungsraum’ werden die theoretischen Zugange und
empirischen Ergebnisse der folgenden, eng kooperierenden Forschungsprojekte zusammengefihrt:

1. IRS (Leibniz-Institut fur Regionalentwicklung und Strukturplanung): ,Kulturlandschaft — Institutionelle Dimensionen
und Pfadabhéngigkeiten eines regionalen Gemeinschaftsgutes’.
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mit der sozialen Konstituierung von Kulturland-
schaft als Handlungsraum.® Kulturlandschaft wird
hier verstanden als ,,jede durch menschliches Han-
deln verénderte Landschaft, unabhdngig von qua-
litativen Aspekten und normativen Festlegungen.
Der Kulturlandschaftsbegriff stellt in diesem Sinne
kein normatives Leitbild dar. Kulturlandschaft ist
sowohl eine physische Raumkategorie als auch ein
soziales Konstrukt, das sich auf der Grundlage
institutioneller und akteursbezogener Wirkmecha-
nismen entwickelt” (Furst et al. 2008: 93). Die
bisherige kulturlandschaftsbezogene Forschung
wird Uber theoretische Zugdnge der sozialwissen-
schaftlichen Institutionen- und Gemeinschaftsgut-
forschung sowie von Governance- und Place-
making—Anséitzen34 erweitert. Letztere spiegeln
identitatsbasierte Ansatze wider, die auf die

Abb. 13: ,Regionallandschaft’: Soziale Konstituierung
von Landschaft als Handlungsraum
Inwertsetzung der spezifisch regionalen Identitdten  (tx architekten, Berlin, in: BMVBS/BBR 2006a: 21)

setzen (BMVBS/BBR 2007) und auf der Bindungs-

kraft sozio-emotionaler Bezlige an einen Raum basieren (First et al. 2008: 93f).

Die, erst seit wenigen Jahren erfolgte sozialwissenschaftliche Perspektivenerweiterung hangt auch
damit zusammen, dass die Soziologie bzw. die Stadt- und Regionalsoziologie erst in jlingster Zeit
Fragen des soziologischen Zugangs zur Landschaft, ihrer Entwicklung und gesellschaftlichen Be-
deutung diskutiert (Ipsen 2006: 72).%> Als zeitgendssische Vertreter sind hier insbesondere Ipsen
(2006) und Kaufmann (2005) zu nennen, die eine umfassende raum- und landschaftssoziologische
Perspektive auf den Landschaftsbegriff entwickeln. Friihe Vertreter soziologischer Zugdange ande-
rer Disziplinen sind mit Ritter (1978) in der Philosophie oder mit Hard (2002a) in der Geographie
zu finden. Die Geographie, die im Vergleich zu jlingeren raumwissenschaftlichen Disziplinen wie
der Landschafts-, Stadt- oder Raumplanung Uber eine lange fachliche Tradition verfiigt, hat ohne-
hin schon friih Landschaft als Wechselwirkung von naturrdumlichen Faktoren und Kulturleistung
durch anthropogenes Handeln verstanden und bezog gleichzeitig, wie Hard (2002b) zeigt, auch
die Wahrnehmung mit ein (lpsen 2006: 73). Innerhalb der Soziologie ist nach Simmel (1957) als

2. IUP (Institut fur Umweltplanung der Universitdt Hannover); DFG-Projekt: ,Entstehung und Funktionsweise von Regio-
nal Governance bei Gemeinschaftsglitern des Ressourcenschutzes’

3 ,Unter der Konstituierung kulturlandschaftlicher Handlungsrdume werden hier kollektive Prozesse von Place-making
verstanden, die auf der imagebildenden und identitdtsstiftenden Qualitdt von Kulturlandschaften basieren. Sie erfordern
die ErschliefSung regionaler Potenziale der Selbststeuerung (Regional Governance). Kulturlandschaft kann dabei als
Katalysator fiir kollektives Handeln wirken” (Fiirst et al. 2008: 315).

34 Place-making ist ein in England aufgekommener strategischer Planungsansatz, der in Deutschland zunehmend Auf-
merksamkeit gewinnt: ,,Unter Place-making versteht man (..) eine kollektive Form der raumbezogenen Entwicklung von
Lebensqualitdt unter sozioemotionaler ,Aneignung’ des Raumes durch die Beteiligten, wobei eine Mitgestaltung sowie
idealerweise eine Ubernahme von Verantwortung fiir diesen Raum stattfindet. Dem liegt ein erweitertes Begriffsver-
stdndnis von ,Raum’ oder ,Ort’ (place) zugrunde, das liber die topografisch-physikalischen Eigenschaften (der materielle
Raum; space) hinausgeht und auch soziale Konstruktionen von Wertaufladungen und symbolische Zuordnungen beinhal-
tet” (Furst et al. 2008: 93f).

3 Als mogliche Ursachen flihrt Ipsen die ,Konzentration der Soziologie auf die Stadt” an, die die ,Ausblendung von
Landschaft als Zugang zum Raum bewirkt haben” kdnne (lpsen 2006: 71).
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friiher Vertreter einzig Lucius Burckhardt (1995) zu nennen, der auf die ,soziale Konstruktion von
Landschaft, die in die Vorstellung von Landschaft einfliefst” (Ipsen 2006: 73) verweist.

Diese Perspektivenerweiterung zeigt sich auch in dem Vergleich der Versuche von Gunzelmann
(1987) und Gailing (2008a) die Komplexitdt des Landschaftsbegriffes zu erfassen: Wahrend der
Geograph Gunzelmann (1987: 36) noch ,je nach Fachrichtung, fiinf Mdglichkeiten der Rezeption
des Begriffs der Kulturlandschaft [identifiziert]:

=  Ubernahme eines geographischen Landschaftsbegriffs,

= (Ubernahme und gleichzeitige Beschrénkung auf den ldndlichen, agrarisch genutzten Raum,
manchmal auch ,freie Landschaft’ genannt,

= Beschrdnkung auf die naturnahe Kulturlandschaft im Gegensatz zur modernen agrarischen

,Produktionslandschaft’,

Kulturlandschaft als dsthetisches Phéinomen,

Kulturlandschaft als Standort historischer Ereignisse”

erganzt Gailing diese Sichtweise um mindestens zwei Dimensionen: 1. die regionalwirtschaftliche
und 2. die sozialrdumliche Perspektive. Gailing (2008a: 22-25) unterscheidet folgende Perspekti-
ven auf Kulturlandschaft:

= Historische Perspektive

= Naturrdumliche Perspektive

= Politische Perspektive

= Asthetische Perspektive

= Sozialraumliche Perspektive

= Regionalwirtschaftliche Perspektive

Die Bedeutung von Wahrnehmungsprozessen fir den zukinftigen Umgang mit Landschaft unter-
streicht auch die ELC in ihrer innovativen Definition des Landschaftsbegriffes (s. Kap.2.6.1):
s.Landscape’ means an area, as perceived by people” (Council of Europe 2000: Art. 1a). Demnach
ist Landschaft nur das, was auch als solche vom Menschen wahrgenommen und Wert geschatzt
wird bzw. , nur dort, wo Menschen sich ein Bild von ihr gemacht haben und machen” (Ipsen 2006:
67). Insofern ist die Wahrnehmung von Landschaft erlernbar und immer auch ,ein Ergebnis von
Kommunikation” (lpsen 2006: 68).

Diese Perspektive fiihrt aber auch zu Haltungen, die auf einem ausschlief3lich auf einer Verande-
rung der Wahrnehmung basierenden strategischen Ansatz beruhen und die Problematik der
Landschaftstransformation letztlich nur als ein Wahrnehmungsproblem verstehen. In diesem Zu-
sammenhang wird auch argumentiert, dass die traditionelle Kulturlandschaft nicht durch bewuss-
tes planerisches Handeln entstanden sei. Diese Auffassung wird von der Autorin nicht geteilt. Die
traditionelle Kulturlandschaft hat sich namlich im Rahmen eines Jahrtausendalten langsamen
Anpassungsprozesses von Mensch und Natur entwickelt. Das neue Phanomen ist die Dynamik des
Wachstums, das einer planerischen Steuerung bedarf. Handlungsansatze, die ausschlieBlich auf
eine Verdanderung der Wahrnehmungsweise von Landschaft basieren und davon ausgehen, dass
die Wahrnehmung des neuen, unter den aktuell vorherrschenden Rahmenbedingungen entstan-
dene Bild von Landschaft als ,schéone Landschaft’ in einem gesellschaftlichen Lernprozess neu
erlernt werden musse, laufen zudem Gefahr, einen Zustand zu legitimieren, der aus unkontrollier-
ten und bislang nicht steuerbaren Prozessen entstanden ist und dann als ,Ausdruck von unbe-
grenzter Autonomie’ (Kérner 2007: 7) interpretiert wird. Solche Anpassungen der Wahrnehmung
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an die realen Gegebenheiten drohen, ,lediglich eine dsthetische Kompensationsfunktion” zu
Ubernehmen (Heiland 2010:281).

Sozialwissenschaftliche Zugdnge zeigen sich auch an der steigenden Zahl von Projekten, die auf
eine Veranderung der Raumwahrnehmung zielen. Beispielsweise versuchen die Veranstalter der
der seit 2003 meist im jadhrlichen Turnus stattfindenden ,Hafensafari’ in Hamburg
(www.hafensafari.de), ,vergessene’ bzw. eindimensional wahrgenommene Freirdume im Ham-
burger Hafen durch die Thematisierung der ,unerwarteten Vielschichtigkeit" (Bormann et al.
2005: 113) dieser Raume in Form von z.B. temporaren Kunstinstallationen, Raumaneignungen
oder gefiihrten Entdeckungstouren in das Bewusstsein der Bevélkerung zu bringen. Die ,Hafensa-
fari’ ist mittlerweile nicht nur bei einem interessierten Fachpublikum etabliert, sondern stoRt
auch auf ein breites 6ffentliches Interesse. Im Raum Kdln/Bonn veranstaltet ein Biiro fur Stadter-
eisen Touren in die ,alltagliche’ suburbane Landschaft ,zu den wahrhaftigen Orten unserer Bal-
lungsgebiete; in jene Weiten zwischen den zu Corporate Identities schrumpfenden Innenstddten
und den etablierten Ausflugslandschaften. Sie eréffnen neue Landschaften, wo vorher Transitraum
war und Welten, wo das Ende der Welt vor der eigenen Haustiir beginnt.”*®
mark fihren Elektromobil-Safaris der RegioNatourGmbH durch die strukturarme Agrarlandschaft
und binden die Landwirtschaft ein, indem sie auch die Hofladen anfahren (Gailing 2008b: 165 f.).
Ein neuer Trend ist auch, wenngleich er nicht direkt auf eine gezielte Veranderung der Wahrneh-
mung von Landschaft zielt, das so genannte ,Geocaching’, einer Art GPS-Schnitzeljagd bzw. elekt-
ronischer Schatzsuche. Dabei werden anhand von im Internet veroffentlichter geographischer
Koordinaten Verstecke mit einem GPS-Empfanger gesucht. Der Filderpark, ein Teilprojekt des
Landschaftsparks Stuttgart, wirbt beispielsweise auf seiner Homepage gezielt fiir die neue Form
von Freizeitaktivitdt und Landschaftsnutzung. Ein neues Feld stellt auch die kollektive Erstellung
georeferenzierter Online-Karten durch Internetnutzer dar. Auch hier muss sich der Nutzer in der
Landschaft aufhalten, um spater die GPS-Daten tUbermitteln zu konnen. So sind durch das Internet
auch neue Formen der Landschaftsnutzung und dadurch der Wahrnehmung insbesondere von
,Alltagslandschaften’ entstanden.

In der Barnimer Feld-

Wahrnehmungs- und Identifikationsprozesse von Landschaft sind grundlegend fiir deren zukinfti-
ge Entwicklung. Landschaft ist dabei physisches Objekt und soziales Konstrukt zugleich. Fur den
zukiinftigen Umgang mit suburbaner Landschaft bedeutet dies, die Planungsaufgabe nicht nur auf
die physischen Objekte zu reduzieren, sondern die sozialen Konstruktionsprozesse mit einzube-
ziehen. Diese basieren auf gesellschaftlichen, aber auch auf individuellen Vorstellungen, die auf
einer ,unterschiedlichen Sozialisation von landschaftsbezogenem Wissen” (Kihne 2009: 398) be-
ruhen. Sie flihren zu unterschiedlichen landschaftsbezogenen Wahrnehmungen, Werthaltungen,
Deutungs- und Typisierungsmustern bei den den Raum nutzenden, gestaltenden und in ihm wirt-
schaftenden Akteure, sowohl bei Laien als auch bei Experten. Diese sind zeit- und kulturabhangig
(Dinnebier 1998) und unterliegen dadurch einem standigen Wandel. Die sozialkonstruktivistische
Perspektive Uberladsst die Bewertung und die Definition von Zielqualitdten den Akteuren und be-
greift diese als ,Ergebnis gesellschaftlicher Diskurse und Handlungsweisen” (Heiland 2010: 281).
Diese Erkenntnisse als Grundlage fiir Planungshandeln zu machen, ist eine der zentralen Heraus-
forderungen bei Qualifizierungsprozessen suburbaner Landschaft. Strategien der ,Verstandigung
Uber Landschaft’, der Vermittlung und aktiven Mitwirkung kommen dabei eine zentrale Bedeu-
tung zu.

3 www.neueraeume.de; Letzter Zugriff: 15.10.2010.
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2.4 Holistische Perspektive: Von sektoralen Zugangen zur transdisziplina-
ren und integrierenden Aufgabe

Gegenwartig beschaftigen sich unterschiedliche Disziplinen (Soziologie, Politologie, Raum-, Natur-
und Kulturwissenschaften) unter ihrem jeweils spezifischen Blickwinkel mit dem Themenfeld
,Landschaft’. Auch wenn Theorien anderer Wissenschaften wechselseitig einflieBen, dominiert
doch immer noch die jeweilige sektorale Sichtweise. Die raumlichen Realitdaten halten sich aber
,hicht an die Grenzen der Disziplinen (..), die zu ihrer Beobachtung geschaffen wurden” (Neuhaus
2010: 245). Sie kénnen den durch dynamische rdaumliche Transformationsprozesse der suburba-
nen Landschaft neu entstandenen Planungsaufgaben nicht gerecht werden. Dies fuhrte in den
raumwissenschaftlichen Disziplinen zu einer Neuorientierung, die sich zum einen an der Heraus-
bildung neuer Handlungsfelder in den einzelnen Fachdisziplinen zeigt. Sie nutzen dies z.T. auch als
Chance einer Neuprofilierung bzw. Neuausrichtung, um die ,Zustandigkeit’ fiir neu entstandene
Themenfelder fiir sich zu ,beanspruchen’. Andererseits wird aber auch zunehmend mit der Integ-
ration anderer fachdisziplindrer Zugange reagiert. Methodische Ansatze und wissenschaftliche
Theorien anderer Fachdisziplinen flieBen dabei wechselseitig ein. Um der erforderlichen Komple-
xitdt von Losungsansdtzen zu begegnen, erhalten zunehmend auch interdisziplindre Zugange Ein-
gang in die Forschung, Ausbildung und Planungspraxis. Sie entstehen parallel zu den die Wissen-
schaften in den vergangenen Jahrzehnten pragenden Ausdifferenzierungsprozessen, die der Kom-
plexitat von Landschaft durch die Ausbildung sektoraler Zugange in den Fachdisziplinen begegne-

ten.”

Wie auch der Raumsoziologe Ipsen in seinen Ausfiihrungen zur ,Landschaft als interdisziplindres
Konzept” darlegt, kann ,Landschaft nur dann begriffen werden {(..), wenn verschiedene Disziplinen
aufeinander bezogen werden” (lpsen 2006: 75). Fingerhuth (2009: 42) weist darauf hin, dass eine
eindeutige disziplindre Sicht heute ohnehin in der Realitat nicht existiert. Fiir ihn ,sind die Berufe
sich durchdringende Wolken oder ,Felder’ geworden.”*® Auch Gailing betont, dass die sektoralen
Zugange der Komplexitat von Landschaft und einem ganzheitlichen , holistischen Raumversténdnis
(..), das den Aspekt der kulturellen Praxis, mithin der Wahrnehmung, Gestaltung und Nutzung der
Landschaft betont” (Gailing 2008a: 27), nicht gerecht werden konnen. Demnach mussen Qualifi-
zierungsprozesse suburbaner Landschaft zunehmend als sektorale Sichtweisen integrierende,
inter- bzw. auch transdisziplinare Aufgabe® verstanden werden. Dabei kann ,, Kulturlandschaft als
Metapher fiir den Versuch einer komplexen Analyse raumgebundener Phdnomene bzw. als Label
fiir transdisziplindres Forschen (Schenk 2002, 6f) [verstanden werden], wenn zugleich die Integra-

*7 Insbesondere die analytische Zerlegung von Kulturlandschaft in physiognomisch fassbare Strukturen, wie sie bei-
spielsweise in Kulturlandschaftskatastern entstanden ist (Gunzelmann 2001), landschaftsokologische oder landschafts-
asthetische Bewertungsverfahren oder Entwicklungs- bzw. Gestaltungsansatze sind Zeichen hierfir.

38 Fingerhuth (2009: 41f) konstatiert als neue Herausforderungen unserer Zeit die ,neue Uniibersichtlichkeit, Komplexi-
tdt und Widerspriichlichkeit”, der nicht mit den Mitteln der Vergangenheit und dem , Glauben an die Allmdchtigkeit des
rationalen Denkens” begegnet werden kann. Zukiinftig werden Verfahren und Methoden erforderlich, die ,von einem
Respekt fiir den Menschen gepréigt sein miissen.” ,Alternative Lesestrategien” mussten im Gegensatz zur technisch-
wissenschaftlichen Beschreibung entwickelt werden, die auf ,Komponenten wie das Emotionale und das Unvorhergese-
hene eingehen.”

** Dabei meint Interdisziplinaritat die gemeinsame Problem-/Fragenbearbeitung durch die , sachlich-inhaltliche Verbin-
dung zwischen Disziplinen.” Dieser inhaltliche Austausch fiihrt zur Entstehung von etwas Drittem, das auf den disziplina-
ren Grundlagen beruht. Transdisziplinaritdat meint dagegen die Entstehung einer ,,auf Dauer angelegten interdisziplind-
re[n] Kooperation {(..), die schlieflich in der Entstehung einer neuen Disziplin miindet.” Multidisziplinaritat ,bezeichnet
die blofie Préisenz mehrerer Disziplinen bzw. disziplindrer Kompetenzen nebeneinander”, ohne einen nennenswerten
Austausch (Neuhaus 2010: 243).
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tion der fiir sich genommen reduktionistischen Ansdtze gelingt” (ebd.). Interdisziplinaritat kann
und soll Disziplinaritat nicht ersetzen, sondern einzelne disziplinare Sichtweisen und Problemlo-
sungsstrategien , auf neue, konstruktive Weise verbinden” (Neuhaus 2010: 245).

In Deutschland gibt es in jingster Zeit Bemiihungen, die unterschiedlichen disziplindren Ansatze
von ,Landschaft’ systematisch zusammenzufiihren und in einem interdisziplinaren Forschungsfeld
zu etablieren, z.B. mit der Tagung ,Landschaft quer Denken’ 2009 in Dresden® (Fischer et al.
2010). Erstmals sollten hier durch die Zusammenfihrung von Reprasentanten unterschiedlichster
Landschaftsdiskurse ein interdisziplindres Forschungsfeld etabliert sowie eine (bergreifende
Landschaftstheorie konzipiert werden.**

Inter- und transdisziplindre Ansatze spiegeln sich auch zunehmend in der Forschungspraxis wider.
Ein aktuelles transdisziplindres Forschungsprojekt, ,55-Stadt’ (http://www.s5-stadt.ch), wurde
aktuell in der Schweiz durchgefiihrt. Das Forschungsteam besteht aus rund 30 Forschenden aus
funf Hochschulen und acht Fachinstituten.*

Diese inter- bzw. transdisziplindre Sichtweise auf Landschaft ist nicht neu, sondern hat ihre Vor-
l[aufer in der amerikanischen Landschaftstheorie. Grundlegende und richtungsweisende Ansatze
wurden bereits seit den 1950er Jahren im Rahmen der ,Cultural Landscape Studies’ unter John
Brinckerhoff Jackson entwickelt (Jackson 1984). Unterschiedliche Perspektiven wurden in einer
transdisziplinaren Landschaftstheorie zusammengefiihrt*”® und fihrte zur Entwicklung eines inno-
vativen Landschaftsbegriffs, , der die gesamte menschliche Umwelt, bebaut und unbebaut, ein-
schliefst: eine Betrachtungsweise, die Landschaft primdr als Ergebnis menschlicher Kultur auffasst”
(Krebs 2006: 279). Dies hat zur Entwicklung eines Landschaftsverstandnisses beigetragen, das
,den handelnden Menschen zwingend miteinbezieh[t]” (ebd.: 277).**

In der amerikanischen Wissenschaft wurde etwa seit der letzten Jahrhundertwende mit dem
,Landscape Urbanism’ (Corner 1999; Waldheim 2006) eine neue Theorie entwickelt, die zuvor
getrennte disziplinare Zugange in einer neuen, eigenstandigen Fachdisziplin vereint. Die Dualitat
von Stadt/Natur oder Stadt/Landschaft 16st sich im ,Landscape Urbanism’ auf. Hier wird die Auf-
fassung vertreten, dass Urbanisierungsprozesse durch ,Landschaft’ gestaltet und gesteuert wer-
den kdénnen. Da der ,Landscape urbanism’ aus der Architektur entstanden ist, weist er einen ent-
wurfs- und gestalterisch orientierten Zugang auf. Erste Architekturschulen in den USA und in Eng-

0 http://web.isgv.de/landschaft_quer_denken; Letzter Zugriff am 05.10.2009. Die Tagung wurde vom ,Institut fiir Sach-
sische Geschichte und Volkskunde e.V. (ISGV)" und dem ,Arbeitskreis Landschaftstheorie (AKL)" organisiert. Letzterer
wurde 2004 in Hannover mit dem Ziel gegriindet, ,,den Diskurs der Forschungsperspektive ,Landschaft’ aus unterschied-
lichen Disziplinen zu beférdern” (http://www.landschaftstheorie.de; Zugriff am 05.10.2009).

* Diese hohen Erwartungen konnten allerdings nicht erfillt werden (Lorberg & Nagel 2010).

2 Darunter sind Vertreter der Disziplinen von Kulturwissenschaft, Architektur und Stadtebau, Verkehrsplanung, Finanz-
wesen, Politologie, Sozial- und Gesellschaftswissenschaften, Biologie, Natur-Umweltwissenschaften sowie Okonomie
und Bildung. Praxisorientiert und themenibergreifend beschaftigen sich die Forscher mit Fragen einer nachhaltigen
Gesellschafts- und Siedlungsentwicklung anhand des Lebensraums von rund 300.000 Menschen im Agglomerations-
raum entlang der S-Bahnlinie S5 zwischen Zirich-Stadelhofen und Pfaffikon SZ. Die Ergebnisse wurden Ende Marz 2011
in einer Publikation veréffentlicht (ETH Wohnforum; ETH CASE 2011). Sie ist abrufbar unter http://www.s5-stadt.ch.

3 Jackson grindete 1951 die Zeitschrift ,Landscape’, die sich bald zum Austauschforum unterschiedlicher wissenschaft-
licher Disziplinen, wie Soziologie, Kulturwissenschaft, Geographie, Landschaftsarchitektur etc. entwickelte (Krebs 2006:
279).

4 Aus dieser Perspektive betrachtet wird Kulturlandschaft zu einem dynamischen Konzept, das durch das Handeln
Einzelner oder sozialer Gruppen immer wieder neu konstituiert wird. Dabei meint die Herstellung von Landschaft nicht
nur Eingriffe in den materiellen Raum, sondern gleichwohl die Konstruktion von Landschaft als symbolischer, kultureller,
sozialer und politischer Raum” (Krebs 2006: 279f).
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land haben diese Disziplin bereits als Fach bzw. Studiengang eingerichtet, in dem Regionalpla-
nung, Landschaftsarchitektur und Stidtebau zusammengefasst sind.*

Neben diesen ersten Ansatzen liegt es in der Verantwortung aller Hochschulen neue inter- und
transdisziplindre Zugange zu erproben und langfristig zu etablieren. Denn aus den sich verandern-
den raumlichen Situationen und der Ausdehnung der Stadte zu Agglomerationsrdumen ergeben
sich neue Aufgaben, die auch neue methodische Ansatze erfordern. Die sektorale Sichtweise hilft
nicht mehr weiter. Es gilt aber auch in der Planungspraxis zu experimentieren, wie solche Er-
kenntnisse umgesetzt werden kdnnen. Auch hier ist es insbesondere die Architektur, bei der sich
eine Verschiebung der disziplindr begriindeten Zustandigkeiten vollzieht. 2007 hat der Architekt
Norman Foster auf einer Konferenz in Miinchen seine Perspektive auf ,The Green Agenda’ darge-
legt und befunden: ,Green is cool.”*® Eines seiner aktuellsten Projekte ist die neue Stadt Santa
Guilia in Milano (www.milanosantagiulia.com), deren zentraler Bestandteil bei einer Gesamtfla-
che von 120 ha ein etwa 30 ha groRer Park ist.

Wenngleich sich Uber Jahrzehnte gewachsene Handlungsroutinen in den einzelnen Disziplinen
verfestigt haben, so stellen sich die Planungsbiros zunehmend interdisziplinar auf, wie z.B. West
8 oder LAND. Letzteres entwickelte fiir Mailand eine ,griine Vision’, ein System aus acht griinen
Strahlen, das Mailand mit dem Umland vernetzt (Kipar 2009: 8). Sie sind Teil einer kommunalen
Strategie im Rahmen eines neuen Flachennutzungsplans. Auch die im Rahmen der Euregionale
2008 im regionalen Mal3stab entwickelte Idee einer ,Griinmetropole’ fiir den vormals industriell
gepragten Grenzraum zwischen Deutschland, Holland und Belgien wurde Disziplinen Gbergreifend
und, ungewdhnlich fir eine Planungsaufgabe dieser Dimension, unter Federfihrung eines Land-
schaftsarchitekten (Agence Ter) entwickelt. Diese Beispiele zeigen, dass die Trennscharfe diszipli-
narer Zustandigkeiten alleine schon aufgrund neuer Planungsaufgaben und sich wandelnder Pla-
nungsverstandnisse nicht mehr eindeutig ist. Der Verstandigungsprozess lber zuklinftige Hand-
lungs- und Arbeitsfelder ist allerdings ein langwieriges und mihevolles Unterfangen, auch ange-
sichts der unterschiedlichen, innerhalb der Disziplinen bestehenden widerstreitenden Ausrich-
tungen, wie es am Beispiel der Landschaftsplanung deutlich wird: Naturschutz/Okologie, Land-
schaftsarchitektur und Landschaftsplanung verkdrpern jeweils unterschiedlich akzentuierte ,Land-
schaftsverstandnisse’.

Die suburbane Landschaft, ihre Komplexitdat und Dynamik werfen Fragen und Probleme auf, die
weit Uber die sektorale Sicht der Disziplinen hinausgeht. Interdisziplinaritat ist dabei nicht das
,universale Problemlésungswerkzeug” (Neuhaus 2010: 245), ist aber Voraussetzung, um neue
Perspektiven auf sowie Problemldsungsstrategien fir die suburbane Landschaft zu entwickeln.

“* Diese sind z.B. die Universititen von Harvard, Princeton, lllinois, Pennsylvania oder die Architectural Association in
London, die dabei unterschiedliche Schwerpunkte setzen (Bormann et al. 2005: 175).

“® http://www.ted.com/index.php/talks/norman_foster_s_green_agenda.html (Zugriff 17.10.2010)
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2.5 Okonomische Perspektive: Von der Nahrungsmittelproduktion zum
weichen Standortfaktor

Unter immobilienwirtschaftlichen sowie stadt- und raumentwicklungspolitischen Zielsetzungen ist
eine zunehmende Einbeziehung 6konomischer Wirkungen von ,Landschaft’ erkennbar. Die 6ko-
nomische Dimension weitet sich dabei von der klassischen Nahrungsmittelproduktion lGber neue
,Produktionsformen’, wie den Anbau nachwachsender Rohstoffe oder der Bereitstellung der Fla-
chen fir Anlagen der erneuerbaren Energien (,Energielandschaft’) bis hin zum Naturschutz als
Einkommensquelle (Hampicke 2000: 147) aus auf die strukturpolitische, immobilienwirtschaftli-
che, touristische und identitatsstiftende Bedeutung. ,Landschaft’ wird zunehmend als weicher
Standortfaktor zur Erhohung der Konkurrenzfahigkeit im Wettbewerb der Stadte und Regionen
um Wohn- und Gewerbeansiedlungen gewertet. Sie wird zum Imagefaktor fir ganze Stadtregio-
nen (Flrst & L6b 2005). Dies zeigt sich insbesondere auch in der Raumordnungspolitik, wo durch
eine ,landschaftsorientierte Regionalentwicklung” (Fiirst et al. 2008: 11) ,Kulturlandschaft zu-
nehmend als Ressource einer aktiven Regionalentwicklung” (ebd.: 13) betrachtet wird. In diesem
Zusammenhang entwickeln sich offensive Strategien der Landschafts- und Freiraumentwicklung,
die der Landschaft im Wettbewerb der Stadtregionen einen Eigenwert beimessen und ihre geziel-
te Entwicklung durch Inwertsetzung und Gestaltung anstreben.

In den Wirtschaftswissenschaften lasst sich ein ,,Paradigmenwechsel” erkennen, der sich in der
,Forderung, kiinftig neben Wachstum und Bruttoinlandsprodukt auch Nachhaltigkeit und Lebens-
qualitdt als Indikatoren fiir gesellschaftlichen Fortschritt heranzuziehen” (Bottcher 2010: 142)
ausdriickt. Auch bei strategischen standortpolitischen Entscheidungen von Unternehmen spielen
weiche Standortfaktoren eine zunehmend wichtige Rolle (ThieBen 2005) und die Immobilienwirt-
schaft nutzt den Standortvorteil ,Griin’ im Rahmen ihrer Vermarktungsstrategien.

Generell ist der 6konomische Wert von Landschafts- und Freiraumqualitaten bzw. Okosystemen
aber nur schwer quantifizierbar. Aktuelle Studien konnten bisher nur wenig Uberzeugen
(Hampicke 2000: 139). Hier besteht noch erheblicher Forschungsbedarf. Relativ einfach in Zahlen
ausdrucken lassen sich die direkten 6konomischen Effekte wie Einnahmen und Ausgaben, die in
Zusammenhang mit der Flachenbewirtschaftung, Pflege oder Herstellung stehen. Die indirekten
okonomischen Effekte durch z.B. sthetische, dkologische,”” gesundheitsfordernde®® oder Erho-
lungsfunktionen® sind dagegen nur schwer messbar. Wie eine finnische Studie am Beispiel urba-
ner Walder zeigt, konnen ideelle Werte deutlich hoher sein als die direkt erzielten 6konomischen
Werte durch die Bewirtschaftung. Tyrvainen et al. (2005: 101) ermittelten z.B. fir urbane Walder
einen 7-fach hoheren 6konomischen Wert als fiir die Holzproduktion.®

47 Reduzierung der Kosten z.B. im Klimafolgenmanagement durch z.B. MalRnahmen zur Abschwachung der Folgen des

Klimawandels (z.B. Aufforstungen).

8 2.B. Reduzierung der Kosten im Gesundheitssystem

* Eine qualitativ hochwertige Freiraumversorgung verbessert z.B. das Stadtimage, erhoht den Erholungswert oder die
Lebensqualitat im Allgemeinen. Dies hat Auswirkungen auf die Attraktivitat der Stadte, die sich in hoheren Tourismus-
zahlen, den Bewohnerzuziigen oder neuen Unternehmensansiedlungen widerspiegeln.

%0 Zugrunde gelegt wurde die Zahlungsbereitschaft der Bevolkerung fir den Erhalt des Waldes als Erholungsraum im
Vergleich zum Wert eines Waldes fiur die Holzproduktion. Die Ermittlung der Zahlungsbereitschaft (WTP: Willingness-
To-Pay) ist eine haufig praktizierte, wirtschaftswissenschaftliche Methoden zur Abschatzung des 6konomischen Wertes.
Sie beschreibt die Bereitschaft fir die zukiinftige Bereitstellung bestimmter Angebote Geld zu zahlen. Da diese in der
Regel hypothetisch sind, die Befragten also nicht die tatsachlichen 6konomischen Konsequenzen tragen mussen, kén-
nen sie nur eine grobe Abschatzung liefern. Im Rahmen von Vergleichsstudien kdnnen aber Wertunterschiede identifi-
ziert werden.
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In weiteren Forschungsstudien fiir urbane Raume wurden unlangst dkonomische Effekte, wie die
Steigerung von Immobilienwerten und Grundstlickspreisen in Nachbarschaft qualitatsvoller Frei-
raume, nachgewiesen (Kenneweg 2004, Gruehn et al. 2006; Hoffmann & Gruehn 2010; Tyrvdinen
et al. 2005). Entscheidende Voraussetzung ist allerdings das Vorhandensein einer entsprechenden
Freiraumqualitat (Pflegezustand und Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitdat). Ungepflegte oder
Ubernutzte Freirdume kdnnen dagegen auch negative Auswirkungen auf die Umgebung haben
(Tyrvainen et al. 2005: 103; 107).”* Gruehn et al. 2006 konnten auf Grundlage einer differenzier-
ten bundesweiten Untersuchung eine deutliche Beeinflussung der Grundstiickswerte in Abhdn-
gigkeit der raumlichen Entfernung zu den Freirdumen empirisch belegen. Wahrend Einfllsse bis
zu einer Entfernung von 1500 m messbar waren, befanden sich die starksten Zusammenhange in
einem Wirkungsbereich bis maximal 500 m (Gruehn 2006). In der finnischen Studie zu urbanen
Waildern wiesen Wissenschaftler auch nach, dass Grundstiicke mit Waldblick um 5 % teurer waren
als vergleichbare Grundstiicke ohne direkten Blick. Umgekehrt wurde eine Wertminderung der
Grundstiicke bei zunehmender raumlicher Entfernung zum nachst gelegen Wald festgestellt®
(Tyrvéinen et al. 2005: 103). Die Ergebnisse der angefiihrten Studien geben Grund zur Annahme,
dass sich diese Effekte auch im Bereich suburbaner Freirdume feststellen lassen. Hier besteht
noch erheblicher Forschungsbedarf (s. Kap. VI. 4). Entscheidend ist dabei die Frage, wie sich ein
durch Qualifizierungsprozesse entstandener Mehrwert quantifizieren lasst und wie man dies fir
die Aktivierung biirgerschaftlichen und privatwirtschaftlichen Engagements auch im Hinblick auf
die Finanzierung solcher MaRnahmen nutzbar machen kann.

In der Stadtentwicklung zeigen sich Ansatze hierzu insbesondere an neuen Planungsinstrumenten,
die die zunehmende Bedeutung von oOffentlichen Freirdumen fiir Unternehmen und Bewohner
gezielt in Aufwertungs- und Finanzierungsstrategien einbeziehen. Hier sind insbesondere die bun-
desweite Einrichtung von BID‘s (Business Improvement Districts) zu nennen. Eine Erweiterung
dieses urspriinglich auf Einzelhandelsstandorte bezogenen Ansatzes auf Wohnquartiere findet
aktuell im Rahmen der HID‘s (Housing Improvement Districts) oder NID’s (Neighbourhood
Improvement District) statt.” Sie setzen auf eine stirkere Einbindung und finanzielle Beteiligung
von privaten Akteuren aus der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft zur Aufwertung und Profilie-
rung innerstadtischer Quartiere.> Das Instrumentarium zielt einerseits auf die Starkung von Enga-

*! Die finnische Studie zeigt auch, dass eine Nachverdichtung von Stadtquartieren auf Kosten intakter Freirdume nicht
immer wirtschaftlich ist, sondern u.U. mit 6konomischen Verlusten verbunden sein kann, die ggf. hoher sind als der
finanzielle Aufwand fur Neubauten an alternativen Standorten. (In solchen Quartieren lebende Menschen waren bereit,
das meiste Geld fiir den Erhalt vorhandener Freirdume zu bezahlen) (Tyrvainen et al. 2005: 107f).

>2 Eine Erhohung des Abstandes um 1 km verursachte eine Wertminderung des Grundstlickes um 6 % (Tyrvdinen et al.
2005: 103).

>* Die Freie und Hansestadt Hamburg hat in 2007 als erstes Bundesland eine gesetzliche Grundlage hierfiir geschaffen
(Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch private Initiativen (WohnQStarkG) vom 20. November 2007 (GVBI. S.
393)) (www.urban-improvement-districts.de).

Die Rechtssicherheit fir die privaten Initiativen zur stadtebaulichen Verbesserung von Stadtquartieren besteht durch
die Novellierung des Baugesetzbuchs zum 1. Januar 2007 (§ 171f BauGB), in die der Aspekt privater Initiative zur Stadt-
entwicklung aufgenommen wurde. Einzelheiten zur Finanzierung der MaRnahme wurden dem Landesrecht Gberlassen.
(Bundestagsdrucksache 2009: 53)

> ,Fiir einen klar definierten Raum vereinbaren Gffentliche und private Akteure ein Management und einen MafSnah-
menkatalog zur Attraktivitdtssteigerung lber einen mehrjdhrigen Zeitraum. Auf dieser Grundlage sowie auf Grundlage
eines entsprechendes Antrags der privaten Akteure werden Gebiete festgelegt, in denen Immobilieneigentiimer oder
auch Gewerbetreibende durch értliche Vorschriften (kommunale Satzung) zu einer Abgabe (Selbstbesteuerung) ver-
pflichtet sind, mit der sie Mafsnahmen zur Aufwertung und Entwicklung ihres Standortes in Eigenverantwortung umset-
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gement und Initiative der Akteure bei der Gestaltung ihrer stadtischen Quartiere, zum anderen ist
es aber auch als eine Reaktion auf die knappe Haushaltslage der Kommunen und die Erkenntnis,
dass attraktive Freiraume einen 6konomischen Mehrwert generieren, zuriickzufihren.

Die Erweiterung des Ansatzes von HID’s auf suburbane Freirdume in Form von LID‘s (Landscape
Improvement District) kénnte ein mégliches Modell fiir Qualifizierungsprozesse sein. Seine Uber-
tragbarkeit sollte anhand von Modellprojekten Uberprift werden. In Kapitel V. 3 wird versucht
erste, eine solche Strategie unterstitzende Erkenntnisse zu Bedingungen und Moglichkeiten der
Beteiligung der Wohnungswirtschaft zu liefern.

Aus dem oben, anhand von funf Entwicklungstrends beschriebenen Perspektivenwandel lassen

sich zusammenfassend Herausforderungen und Potentiale benennen (s. Tab. 6).

Unterschiedliche Landschaftsver-

standnisse

Ausdehnung des Landschaftsbegriffes
auch auf ,naturferne’ urbane Raume

Unklare Entwicklungsrichtung, keine
Leitbilder

,Kollektive Aushandlung’ eines ge-
meinsamen Landschaftsverstandnis-
ses aller an Planung und Entwicklung
beteiligten Akteure

Aufhebung der Trennung von Aul3en-
und Innenentwicklung, integrierte
Planung

Erarbeitung  einer  gemeinsamen
Zielrichtung der Landschaftsentwick-
lung

Vermittlung eines ,neuen’ Land-

schaftsverstandnisses

Entwicklung neuer Strategien und
Werkzeuge fur die subL als eigen-
standige Raumkategorie (gemeinsa-
me Entwicklung urbaner und ,natur-
naher’ Strukturen)

Landschaft als gesellschaftlich produ-
zierter und wahrgenommener Raum

Forderung der Wahrnehmungs- und
Identifikationsprozesse

gesamtgesellschaftlicher Lernprozess

Vermittlungs- und Partizipationsstra-
tegien

Offentlichkeitsarbeit und Kommuni-
kation

Anerkennung der Komplexitdt von
Landschaft

Integration anderer fachdisziplindrer
Zugange

inter- bzw. transdisziplindre Aufgabe

Wachsende dkonomische Bedeutung
als weicher Standortfaktor

Einbeziehung der strukturpolitische,
immobilienwirtschaftliche,  touristi-
sche und identitatsstiftende Bedeu-
tung von Landschaft;

Starkung der 6konomischen Bedeu-
tung von Freiraum als weicher Stand-
ortfaktor

Gezielte Einbeziehung okonomischer
Wirkungen und Nutzung des 6kono-
mischen Mehrwertes (auch vor dem
Hintergrund des gesamtgesellschaftli-
chen Bedeutungszuwachses)

Nutzung von Synergieeffekten; neue
Tragerschaften,  Finanzierungsmog-
lichkeiten, Kooperationsformen mit
der Privatwirtschaft

Landschaft als Imagefaktor und Iden-
titatsbildung

Tab. 6: Perspektivenwandel auf ,Landschaft’: Herausforderungen und Potentiale fiir Qualifizierungsprozesse suburba-
ner Freirdume in wachsenden Stadtregionen

zen. So werden alle Eigentiimer an den Kosten der Aufwertung beteiligt und Absprachen zwischen Eigentiimern und
Kommunen verbindlich gemacht” (Bundestagsdrucksache 2009: 53).
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Diese Herausforderungen und Potentiale sind aber auch vor dem Hintergrund des Wandels der
Planungskulturen und der Rolle des Staates zu sehen. Der planungskulturelle Wandel lasst sich
insbesondere an einer zunehmend kooperativen, dialog- und prozessorientierten Planung sowie
einer verstarkten Verwendung informeller Planungsinstrumente festmachen. Diese Entwicklun-
gen sind in nachfolgender Tabelle (s. Tab. 7) stichwortartig aufgefiihrt.

Kooperative Planung

Dialogorientierung

Partizipation und Akteursbeteiligung;
Konsensbildung und Konfliktbewalti-
gung; Vermittlungsstrategien

Interessensausgleich

Integration 6kologischer, sozialer und
okonomischer Belange

Wandel der Rolle des Staates
(von government zu governance)

Initiierung von Prozessen der Selbst-
steuerung

Bildung ,neuer Allianzen’

Starkung zivilgesellschaftlichen Enga-
gements

Legitimation der Planung und damit
Erhohung der Akzeptanz durch ge-
meinsam erarbeiteten Konsens

Informelle Planungsinstrumente Erzeugung von Verbindlichkeit

Hohe Abhangigkeit von Konsensbe-
reitschaft der Akteure

(Akteure, Organisationsformen, In-
strumente, Vermittlungsmedien etc.)

Gemeinsame  Strategieentwicklung
bzw. Problemldsung

Planung als Prozess Prozessorientierung, Veranderbarkeit

und Flexibilitat

Hohe Anpassungsfahigkeit an sich
andernde Rahmenbedingungen

Projektorientierte Planung Umsetzungsorientierung im Prozess; Kurzfristige und sichtbare Erfolge
erhohen die Akzeptanz und ldentifi-

kation

Tab. 7: Planungskulturelle Entwicklungstrends: Herausforderungen und Potentiale fiir Qualifizierungsprozesse subur-
baner Freirdume in wachsenden Stadtregionen

2.6 Der Perspektivenwandel auf Landschaft in aktuellen politischen Pro-
grammen, Leitbildern und Gesetzen

Der oben beschriebene Perspektivenwandel ist nicht nur auf der wissenschaftlich-theoretischen
Ebene festzustellen, vielmehr wurden die Bedeutungsverschiebungen insbesondere in der Rau-
mordnungspolitik und, vorwiegend auf européischer Ebene, in politischen Programmen und Leit-
bildern festgeschrieben. Eine strategische Neuausrichtung, die sich insbesondere an einem erwei-
terten umfassenden Landschaftsverstandnis und an der Abkehr von einem konservierenden Er-
haltungsanspruch hin zu einer aktiven Entwicklung und Inwertsetzung von suburbaner Landschaft
zeigt, ist ablesbar, z.B. an der European Landscape Convention (Council of Europe 2000), am Eu-
ropaischen Raumentwicklungskonzept (EUREK) (Europadische Kommission 1999) sowie am Raum-
entwicklungspolitischen Leitbild: ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten’ (MKRO
2006). In der deutschen nationalen Gesetzgebung der raumlichen Planung finden diese strategi-
schen Ansatze bislang wenig Berticksichtigung. Nachfolgend werden die wichtigsten europaischen
und nationalen Programme, Strategien und Gesetze im Hinblick auf die relevanten Aspekte des
festgestellten Perspektivenwandel zusammenfassend erlautert.
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2.6.1 European Landscape Convention (ELC)

Die ELC (Council of Europe 2000) spiegelt ein Landschaftsverstandnis wider, welches einen Ent-
wicklungsanspruch neben dem Erhaltungsanspruch formuliert. Sie berucksichtigt Alltagsland-
schaften gleichermafRen wie traditionelle Kulturlandschaften und stellt den gesellschaftlichen
Diskurs dariber in den Vordergrund jeglicher Strategien der Landschaftsentwicklung. Der umfas-
sende und fortschrittliche Landschaftsbegriff beschrankt sich nicht nur auf schiitzenswerte Ele-
mente der traditionellen Kulturlandschaft oder deren Einzigartigkeit, sondern schlie8t ausdriick-
lich auch verstadterte, alltagliche, beeintrachtigte oder geschidigte Landschaften ein.> Allerdings
werden abgesehen von den formulierten Zielen® keine spezifischen Operationalisierungshinweise
oder inhaltliche Festlegungen, wie z.B. ,,welche Landschaften in welchem Zustand zu erhalten oder
in welche Richtung zu entwickeln sind” (Heiland 2006: 65), getroffen.

Dem Landschaftsverstandnis der ELC liegt ein ganzheitliche Ansatz zugrunde: Die (individuelle und
gesellschaftliche) Wahrnehmung von Landschaft durch den Menschen und damit die soziale Kon-
struktion von Landschaft, ist zentral fiir einen bewussten planerischen Umgang mit dem Wandel
von Landschaften. Laut Definition umfasst Landschaft nur das, was vom Menschen als solche
wahrgenommen wird.”” In Zusammenhang mit den in der Konvention genannten spezifischen
MaRnahmen wie ,, Awareness-raising”*® (Council of Europe 2000: Art. 6A) und ,, Training and Edu-
cation””’
raumliche Planung und die Umweltbildung nach einer breiten Verankerung der Wertschatzung
von Landschaften in der Gesellschaft durch eine verstirkte Offentlichkeits- und Bildungsarbeit.
Nach Heilands Interpretation deutet das Landschaftsverstandnis der ELC darauf hin, ,dass Wert-
zuweisungen an konkrete Landschaften sowie Aussagen (iber deren Schutz und Entwicklung einem
gesellschaftlichen Diskurs zugdnglich sein miissen bzw. nur im Rahmen eines solchen Diskurses
méglich sind” (Heiland 2006: 65). Durch einen aktiv gesteuerten Prozess, in den die Bevolkerung
bereits bei der Erfassung, Bewertung und Bestimmung von Landschaftsqualitatszielen aktiv betei-
ligt wird (Council of Europe 2000: Art. 5¢)%, ist Landschaft nicht mehr Nebenprodukt oder zufalli-
ges Ergebnis von Einzelaktionen. Die ELC fordert vielmehr eine Berucksichtigung aller direkten
oder indirekten landschaftlichen Belange in allen Politikbereichen und impliziert somit den Um-

(Council of Europe 2000: Art. 6B) impliziert diese Definition einen klaren Auftrag an die

> ,(...) this Convention applies to the entire territory of the Parties and covers natural, rural, urban and peri-urban areas.
It includes land, inland water and marine areas. It concerns landscapes that might be considered outstanding as well as
everyday or degraded landscapes” (Council of Europe 2000: Art. 2)

*® Neben allgemeinen Zielen — ,to promote landscape protection, management and planning, and to organise European
co-operation on landscape issues” — (Council of Europe 2000: Art. 3) werden spezifische Ziele, wie u.a. — ,to identify its
own landscapes throughout its territory; to analyse their characteristics and the forces and pressures transforming
them; to take note of changes; to assess the landscapes thus identified, taking into account the particular values as-
signed to them by the interested parties and the population concerned” (Council of Europe 2000: Art. 6C) formuliert.

>7 ,Landscape’ means an area, as perceived by people, whose character is the result of the action and interaction of
natural and/or human factors” (Council of Europe 2000: Art. 1a).

58,,Each Party undertakes to increase awareness among the civil society, private organisations, and public authorities of
the value of landscapes, their role and changes to them” (Council of Europe 2000: Art. 6A).

> ,Each Party undertakes to promote:

a) training for specialists in landscape appraisal and operations;

b) multidisciplinary training programmes in landscape policy, protection, management and planning, for professionals in
the private and public sectors and for associations concerned;

¢) school and university courses which, in the relevant subject areas, address the values attaching to landscapes and the
issues raised by their protection, management and planning” (Council of Europe 2000: Art. 6B).

60 ,(...) to establish procedures for the participation of the general public, local and regional authorities, and other par-
ties with an interest in the definition and implementation of the landscape policies” (Council of Europe 2000: Art. 5C).
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gang mit Landschaft als interdisziplinare Aufgabe zu betrachten.®! In Anlehnung an den Begriff des
,Gender Mainstreaming’ sprechen die Autoren des Forschungsprojektes ,Future Landscapes’ in
diesem Zusammenhang von der Einflihrung eines ,Landscape Mainstreaming’ (BMVBS; BBR
2006a: 88) durch die ELC.*

2.6.2 Das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK) 1999

Auf der Ebene der Raumordnungspolitik erhielt die Kulturlandschaftsdebatte in Deutschland
durch das EUREK der Europaischen Kommission 1999 deutliche Impulse.** Zentral fiir die raumli-
che und siedlungsstrukturelle Entwicklung der EU sind die drei, bereits 1994 formulierten, raum-
entwicklungspolitischen Leitbilder: , Die Entwicklung eines ausgewogenen und polyzentrischen
Stédtesystems und eine neue Beziehung zwischen Stadt und Land, die Sicherung eines gleichwerti-
gen Zugangs zu Infrastruktur und Wissen sowie die nachhaltige Entwicklung, intelligentes Mana-
gement und Schutz von Natur und Kulturerbe” (Europdische Kommission 1999: 11). Das EUREK
liefert eine weniger umfassende und weitreichende Definition von Kulturlandschaft als die ELC:
,Die Kulturlandschaften tragen durch ihre Eigenart zur lokalen und regionalen Identitét bei und
spiegeln die Geschichte und das Zusammenspiel von Mensch und Natur wider” (ebd.: 35 f.). Der im
ELC wichtige Prozess der gesellschaftlichen und individuellen Konstruktion von Landschaft wird
hier nicht explizit betont. Allerdings wird in Zusammenhang mit dem zukinftigen planerischen
Umgang mit Landschaft in deutlicher Abkehr zu ausschlieflich bewahrenden Schutzstrategien der
dynamische, sich standig verandernde Charakter von Landschaft hervorgehoben und eine ,Erhal-
tung und kreative Weiterentwicklung [sowie] Inwertsetzung von Kulturlandschaften im Rahmen
integrierter Raumentwicklungsstrategien” (ebd.: 36) propagiert: ,In einem GrofSteil der Fdlle ist die
kreative Weiterentwicklung bzw. Wiederherstellung der Landschaften wichtiger als die Erhaltung
der gegenwidrtigen Situation” (ebd.).

2.6.3 Raumentwicklungspolitisches Leitbild: ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften
gestalten’

Eine neue Sicht auf Kulturlandschaft spiegelt sich in der raumentwicklungspolitischen Strategie
,Leitbilder und Handlungsstrategien flr die Raumentwicklung in Deutschland’ wider. Mit der Wei-
terentwicklung des raumordnungspolitischen Orientierungs- und Handlungsrahmens von 1992
und 1995 verstandigt sich die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO 2006)% darin auf drei
strategische Leitbilder fir eine von Bund und Landern gemeinsam getragene Raumordnungs- und
Raumentwicklungspolitik. Neben den beiden Leitbildern ,Wachstum und Innovation’ und ,Da-
seinsvorsorge sichern’ wird als drittes Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestal-
ten’ (MKRO 2006: 5) entwickelt. Dieses formuliert dabei neben den Zielen der Steuerung der Sied-

® Deutschland hat das Ubereinkommen bislang weder unterzeichnet noch ratifiziert.

6 (...)to integrate landscape into its regional and town planning policies and in its cultural, environmental, agricultural,
social and economic policies, as well as in any other policies with possible direct or indirect impact on landscape” (Coun-
cil of Europe 2000: Art. 5d).

® http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_de.pdf (Zugriff am 22.08.2008).

® Jm Rahmen des europaischen Integrationsprozesses bildet es einen wichtigen, politischen Orientierungsrahmen der
EU-Staaten, mit dem Ziel angesichts der bestehenden raumlichen Entwicklungsunterschiede und in Anlehnung an die
Definition des Brundtland-Berichtes der Vereinten Nationen® ,die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen dkologischen und kulturellen Funktionen in Einklang zu bringen und somit zu einer dauerhaften, grof3-
rdumig ausgewogenen Raumentwicklung beizutragen” (Europaische Kommission 1999: 10).

65http://www.bmvbs.de/AnIage/originaI_982048/LeitbiIder—und—HandIungsstrategien—fuer—die—Raumentwicklung—in—
Deutschland-2006.pdf (Zugriff am 23.08.2008)
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lungsentwicklung und der Erhaltung der Freirdume (MKRO 2006: 3) auch einen eindeutigen Ge-
staltungs- und Entwicklungsauftrag fur die Kulturlandschaften: , Der Auftrag der Raumordnung zur
planerischen Gestaltung von Kulturlandschaften umfasst mehr als nur die Konservierung historisch
bedeutsamer Rédume. Die eigentliche Herausforderung besteht in einer behutsamen Weiterent-
wicklung der Landschaften im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung” (MKRO
2006: 24f.). Die MKRO definiert den Begriff der Kulturlandschaft nicht genauer und vollzieht auch
keine Abgrenzung zum Begriff Landschaft. Allerdings zeigen die vier unterschiedenen Landschafts-
typen, dass sich der Begriff auf stadtisch wie landlich gepragte Raume erstreckt.®®

Auf der plangrafischen Darstellung (s. Abb. 14) wird entsprechend des Leitbildes in besonders
schiitzenswerte Landschaften (Ressourcen bewahren) und Raume mit Potentialen zur Gestaltung
von Kulturlandschaften (Kulturlandschaften gestalten) unterschieden. Weiter wird nach urbanen,
ruralen und marinen Landschaften unterteilt. In den urbanen Rdumen stehen die
Zentrenentwicklung der Kernstadte sowie die Gestaltung suburbaner und verstadterter Rdume im
Vordergrund, die von einem Ring aus Regionalparks und Freiraumverbilinden zur siedlungsnahen
Erholungsvorsorge umgeben sind. Die ruralen Landschaften werden unterschieden in Landschaf-
ten mit hohem Potential flir extensive Land- und Forstwirtschaft sowie Tourismus und Landschaf-
ten mit hohem Potential fir ackerbauliche Nutzung oder energetischer Biomasseproduktion.

Mit der Verabschiedung des Leitbilds im Jahr 2006 hat die , Kulturlandschaftgestaltung erstmals
eine hervorgehobene Bedeutung erhalten, denn der traditionelle im Raumordnungsgesetz (ROG)
normierte Aspekt des Kulturlandschaftsschutzes wird darin um die Aspekte der Nutzung, der inte-
grierten und identitdtsstiftenden Entwicklung sowie des Managements von Kulturlandschaften
ergdnzt” (Gailing et al. 2008: 261). Die raumentwicklungspolitische Strategie formuliert zudem die
Forderung nach einem , begleitenden gesellschaftlichen Dialog” (MKRO 2006: 25) bei der Gestal-
tung von Kulturlandschaften. Dieser Aspekt nimmt hier allerdings nicht eine solch zentrale Schlis-
selposition wie innerhalb der ELC ein.

Eine neue Sicht beinhaltet auch die stadtregionale Perspektive auf die Kulturlandschaftsentwick-
lung, die auch vor dem Hintergrund der Verbesserung der ,Wettbewerbsfihigkeit der Regionen”
(ebd.: 22) zu sehen ist. Dies wird deutlich an der Einbeziehung der Themenbereiche , Kulturland-
schaft als ,weicher’ Standortfaktor” und ,Regionalentwicklung durch Landschaftsgestaltung”
(ebd.: 25).%’

% Es werden die folgenden vier Landschaftstypen unterschieden:

1. urbane Raume, wie z.B. historische Stadtkerne, Stadtlandschaften, Zwischen- oder Umbaulandschaften;

2. semi-urbane Rdaume, wie z.B. vernetzte, nachverdichtete und durchmischte Stadtregionen mit gestalteten und
inwertgesetzten Landschaftsraumen;

3. rurale Rdaume, wie z.B. Agrar- und Energieproduktionslandschaften oder Weide-, Wildnislandschaften;

4. Gbergreifende, z.T. vernetzte Raume, wie z.B. Kiistenzonen, Fluss- und Waldlandschaften oder historische Kulturland-
schaften (MKRO 2006: 25).

® Die Freiraumplanung sollte zu einer aktiven Kulturlandschaftsgestaltung weiterentwickelt werden, um den Kultur-
landschaftsgedanken in regionale Entwicklungskonzepte und —strategien zu integrieren und iber innovative Gestal-
tungsformen zur Minderung von Strukturproblemen beizutragen” (MKRO 2006: 25).
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Ressourcen bewahren

Natur
2 Landschaften mit besonderem
% Naturschutzwert

Beispiele fir grenziiber-
schreitenden Naturschutz

Wasser
—__ bedeutende Grindwasservorkommen

Flusslandschaften

Vorbeugender Hochwasserschutz
in Flusskormdoren

Kulturlandschaften gestalten
Urbane Landschaften
I Zentrenentwicklung in Kemstadten

Gestaltung suburbaner und
verstadterter Raume

Ju, Beispiele fur gren
7 Siedlungsantwicklung

Regionalparks und Freiraum-
verblinde zur sedlungsnahen
Erholungsvorsorge

Rurale Landschaften

mit hohem Potenzial fir extensive Land-
und Forstwirtschaft sowie Tourismus

mit hohem Potenzial fur Ackerbau,
nachwachsende Rohstoffe und
energetische Biomassenutzung

” Beispiele flr grenziiberschreitende
Landschafts- und Tourismusentwicklung

Neue Seenlandschaften in
rekultivierten Tagebauen

Marine Landschaften

. Raumordnung in der AWZ

w  Raumordnung an der Kliste
' undim Kistenmeer

Entwurf: Stand 13.04.2006; Die Karte veransch
das Leitbild. Die Signaturen stellen jedoch keil
olanerischen Festleaunaen dar.

EQEBHBnmm

Abb. 14: Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten’ (MKRO 2006: 23)

2.6.4 Aktuelle nationale Strategien

Die Anerkennung und das Verstdandnis von Landschaft in dem umfassenden Sinn der ELC oder
auch des EUREK sowie ein bewusster, aktiver und gestaltender Umgang mit Kulturlandschaft
(suburbane Freirdume einschlieBend) ist in den Gesetzestexten der rdumlichen Planung bisher
noch nicht erkennbar. In jlingsten naturschutzpolitischen Strategien, wie der ,nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt’ (BMU 2007)% finden sich aber neben Ansatzen, die auf Erhaltung
und Bewahrung der Vielfalt, Schonheit und regionaltypischen Eigenart setzen (ebd.: 41), auch
Ansitze, die eine nutzungs- und entwicklungsorientierte Perspektive integrieren.”® Zudem werden
Kulturlandschaften von Wildnisgebieten und urbanen Landschaften unterschieden (ebd.: 40-43).
Hier wird eine neue Sichtweise deutlich, die auch urban gepragte bzw. suburbane Freirdume als
Handlungsraume benennt und integriert.

Vor dem Hintergrund des in den Kapiteln Il. 2.1 - 0 dargestellten Perspektivenwandels auf Land-
schaft ist erstaunlich, das in dem umfassenden Strategieansatz der im Jahr 2007 gestarteten Bun-
desinitiative einer ,Nationalen Stadtentwicklungspolitik’ Freiraum und Landschaft als eigenstan-
diges Handlungsfeld einer integrierten und zukunftsfahigen Stadtentwicklung keine entscheiden-

% Mit der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt’ setzt Deutschland das 1992 in Rio de Janeiro beschlossene
Ubereinkommen iber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity) auf nationaler Ebene um. ,Das Uber-
einkommen ist keine reine Naturschutzkonvention, es greift die Nutzung — und damit das wirtschaftliche Potenzial der
nattirlichen Ressourcen — als wesentlichen Aspekt der Erhaltung der biologischen Vielfalt auf” (BMU 2007: 6).

69 ,Durch nachhaltige Nutzung unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
wird die biologische Vielfalt der Kulturlandschaften bis 2020 gesteigert” (BMU 2007: 41).



PERSPEKTIVENWANDEL AUF LANDSCHAFT

de Rolle spielt.”’ Vielmehr wird die Thematik durch das zentrale Ziel des neuen Politikansatzes,
der ,Riickbesinnung auf aktives Leben in einer attraktiven Stadt” und der aktiven Unterstlitzung
der Reurbanisierung, in der ,neue Chancen fiir das ,Stddtische’” gesehen werden, nahezu voll-
standig ausgeblendet. In dem Stadtentwicklungsbericht 2008, der die ,, Zukunftsoptionen dar[legt],
die den Weg von einer Stddtebaupolitik zu einer umfassenden, integrierten Stadtentwicklungspoli-
tik beschreiben” (Bundestagsdrucksache 2009: 5) wird Landschaft nicht als offensive Entwick-
lungsaufgabe gesehen, sondern nur in Zusammenhang mit ,Zersiedelung der Landschaft”, die es

7

zu verhindern gilt, , Fldcheninanspruchnahmen” und ,, Umweltbelastungen” genannt. In Bezug auf
»~Mafnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der Lebensqualitdt in Stddten und in Ballungsréu-
men” wird lediglich auf die Aussagen der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt’ fir , ur-
bane Landschaften” (ebd.: 88) verwiesen und vorwiegend MaRnahmen der Erhéhung von Frei-
raumqualitidten im Siedlungsraum genannt.”* Es zeigt sich, dass die Nationale Stadtentwicklungs-
strategie einer traditionellen Sichtweise von ,Innen- und AuBenentwicklung’, einer Dualitdt von
Stadt und Land unterliegt und dadurch dem formulierten Anspruch an eine zukunftsfahige und
integrierende Stadtentwicklungspolitik durch die Ausblendung der ,umgebenden Landschaft’
nicht gerecht wird.

2.6.5 Nationale Gesetze

Gegenliber ELC, EUREK und dem Leitbild sind die gesetzlichen Regularien, wie z.B. BNatSchG und
ROG noch einem traditionellen Kulturlandschaftsverstandnis verhaftet. Das Raumordnungsgesetz
(ROG)"* schreibt in seiner Novellierung von 1998 den Begriff einer ,gewachsenen Kulturland-
schaft’ fest. Das ROG wird dadurch um einen neuen unbestimmten Rechtsbegriff erweitert, der
aber zugleich vielfaltige Interpretationsmoglichkeiten zuldsst und zu daraus resultierenden Ab-
grenzungsschwierigkeiten fiihrt. Dieser unklare Anwendungsbereich férdert nicht gerade den
Stellenwert der Kulturlandschaft in der Planungspraxis (Janssen 2006: 23f). Im Gegensatz zu den
strategischen Programmen auf europaischer Ebene, die einen bewussten, aktiven und gestalten-
den Umgang mit Kulturlandschaft propagieren, wird hier ein konservierender Erhaltungsanspruch
definiert, der zusammen mit dem Attribut ,gewachsen’ darauf hindeutet, dass ein traditionelles
Landschaftsverstandnis im Sinne einer historischen, kleinbduerlichen Kulturlandschaft aus vorin-

’® Die Bundesinitiative einer ,Nationalen Stadtentwicklungspolitik’ setzt die in der ,Leipzig-Charta zur nachhaltigen
europadischen Stadt’ geforderte Verankerung einer Stadtentwicklungspolitik auf nationaler Ebene um. Im Rahmen der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft wurde 2007 mit der Leipzig-Charta eine Verstandigung aller europaischen Mitglieds-
staaten Uber ,eine gemeinsame Sicht der Probleme und Handlungserfordernisse in Stddten” erreicht, mit dem Ziel in
Europa ,integrierte und demokratische Ansdtze der Stadtentwicklung zu stérken” (BMVBS 2008: 9). Die Partner der
nationalen Initiative haben sich auf sechs Handlungsfelder im Hinblick auf eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung
geeinigt. Diese sind

1. Die soziale und gerechte Stadt fordern,

2. Die innovative Stadt als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung férdern,

3. Eine energieeffiziente, klimawandelgerechte Stadtentwicklung unterstiitzen,

4. Baukultur — ein Qualitatsforum fiir gute Stadtentwicklung schaffen,

5. Die Stadtregion als Stadt der Zukunft entwickeln —Vorrang fir stadtregionale Kooperation,

6. Zivilgesellschaftliche Mitwirkung und Verantwortung fiir die Stadtentwicklung unterstitzen

(Bundestagsdrucksache 2009: 6ff).

7 ,Dazu gehéren die Erh6hung der Durchgriinung der Siedlungen bis 2020, die Nutzung der bestehenden Instrumente
der Landschafts- und Griinordnungsplanung und der Bauleitplanung zur Entwicklung des stddtischen Griins und zur
Vernetzung von Biotopen. Ein weiterer Aspekt ist die Verbesserung des direkten Wohnumfelds durch Entsiegelung sowie
Hof- und Gebdudebegriinung” (Bundestagsdrucksache 2009: 88).

& Raumordnungsgesetz vom 18. August 1997 (BGBI. | S. 2081, 2102), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 9. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2833). Es trat gem. Art. 11 Abs. 1 dieses Gesetzes am 1.1.1998 in Kraft.
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dustrieller Zeit gemeint ist (Janssen 2006: 24).” Ein Entwicklungsanspruch wird fir Natur und
Landschaft gleichrangig neben Schutz, Pflege und Wiederherstellung gefordert (§ 2 (2) Nr. 8 ROG).
Entwicklung impliziert jedoch im Gegensatz zu Gestaltung, Inwertsetzung oder kreative Weiter-
entwicklung eher eine ,natirliche’ Entwicklung im Sinne von ,sich entwickeln’. Der anthropogene
Einfluss bei der Veranderung von Landschaften wird ausgeblendet bzw. nicht explizit als Land-
schaft konstituierender Faktor betont.

Die Novellierung des ROG stellt in der Anwendungspraxis keine wesentliche Neuerung dar, denn
das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sah diese Zielsetzung bereits seit 1980 vor. Im Gegen-
satz zum Kulturlandschaftsbegriff des ROG (,gewachsene Kulturlandschaften’) verwendet das
BNatSchG den Begriff der ,historischen Kulturlandschaften’. Aus naturschutzrechtlicher Perspekti-
ve ist hier der Schutz historischer Kulturlandschaften als Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege rechtlich verankert (§ 1 (4) BNatSchG 2010).”* Hervorzuheben ist hier das Attribut
historisch, denn jede Landschaft ist historisch oder gewachsen. Es unterliegt letztendlich einem
fortlaufenden gesellschaftlichen Prozess, welche als solche mit welcher Qualitdt bewertet wer-
den. Gleichrangig zum Schutz historisch gewachsener Kulturlandschaften werden im neuen
BNatSchG ,Naturlandschaften’ als eigenes Schutzgut benannt (ebd.). Eine nahere Begriffsbestim-
mung erfolgt allerdings nicht.

Wahrend sich das alte BNatSchG in seiner Zielrichtung an einzelnen, als wertvoll und charakteris-
tisch betrachteten Kulturlandschaftselementen und -strukturen, also an der Wiederherstellung
eines historischen Kulturlandschaftsbildes orientierte,” betont die Neufassung auch den Entwick-
lungsanspruch von Natur und Landschaft. Demnach beinhaltet ,Schutz’ ,auch die Pflege, die Ent-
wicklung und, soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft” (§1 (1)
BNatSchG 2010). Dies erweitert den urspriinglich auf Erhaltung zielenden Anspruch’® um die der
Landschaft innewohnende Dynamik, die die standige Veranderung von Landschaft als eine sie
konstituierende Dimension beinhaltet. Zudem bezieht sich der Freiraumschutz im neuen
BNatSchG nun explizit auch auf gartenbauliche und landwirtschaftlich genutzte Flachen (§ 1 (6)
BNatSchG 2010).”

73 ,Die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhdnge sowie die regionale Zusammengehérigkeit sind zu wahren. Die
gewachsenen Kulturlandschaften sind in ihren prdgenden Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmdlern zu
erhalten” (ROG 1998 § 2 (2) Nr. 13).

™ Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft
sind insbesondere 1. Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und
Bodendenkmdlern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrdchtigungen zu bewahren (..)” (§ 1 (4)
BnatSchG 2010)

> Die Landschaft ist in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit auch wegen ihrer Bedeutung als Erlebnis- und Erholungs-
raum des Menschen zu sichern. lhre charakteristischen Strukturen und Elemente sind zu erhalten oder zu entwickeln”
(§ 2 (1) Nr. 13 BNatSchG).

76 Die Eigenart soll (wirklich) unveréndert erhalten bleiben” (Janssen 2006: 30f.).

77 Neu sind auch der Schutz von grol¥flachigen, unzerschnittenen Raumen vor weiterer Zerschneidung sowie die Fest-
schreibung des Vorrangs der Innen- vor der AulRenentwicklung (§ 1 (5) BNatSchG 2010).
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3 Fazit: Potentielle Handlungsfelder fiir Qualifizierungsprozesse
suburbaner Freirdume

Die im Hinblick auf den Perspektivenwandel von Landschaft und die Charakteristika suburbaner
Freirdume identifizierten Herausforderungen und Potentiale lassen sich in vier, unten aufgefihr-
ten potentiellen Handlungsfeldern zusammenfassen. Neben der Frage nach der Zielerreichung
(s. Kap. lll. 2.1) wird in Kapitel VI. 2 anhand der Fallstudien untersucht, inwieweit sich die in Wis-
senschaft und Politik festgestellten Entwicklungstendenzen in der Planungspraxis widerspiegeln
bzw. inwieweit diese Handlungsfelder mit ihren Potentialen bei der Qualifizierung suburbaner
Freiraume genutzt werden und worin die Berlcksichtigung bzw. Nichtbericksichtigung begriindet
ist. Daraus werden Riickschliisse auf Grenzen und Moglichkeiten der Erschlieung neuer Potentia-
le in der heutigen Praxis gezogen.

Die folgenden abgeleiteten vier potentiellen Handlungsfelder werden nachfolgend naher erlau-
tert:

1. ,Neues’ Landschaftsverstandnis:
Integrierte Entwicklung und neue Freiraumtypologien

2. Entwicklungsrichtung suburbaner Freirdaume:
Kollektive Aushandlung und lokal angepasste Losungsstrategien

3.,Neue Allianzen’ und 6konomische Effekte:
Neue Kooperationsformen, Tragerschaften und Wertschopfungspotentiale

4. Gesellschaftlicher Lernprozess:
Akteurshandeln und Vermittlung

1.,Neues’ Landschaftsverstidndnis: Integrierte Entwicklung und neue Freiraumtypologien

Die in Kapitel Il. 2.2 beschriebenen Ansatze, einer Ausdehnung des Landschaftsbegriffes auf alle
Rdaume unabhangig von der Landnutzung und dem Grad ihrer ,Urbanitat’ sind eine Reaktion auf
die Dynamik der Landschaftsverdanderungen, die sich seit der Industrialisierung in einer auBeror-
dentlichen Dynamik vollzogen haben. In der wissenschaftlichen Diskussion um Neudefinitionen
und ihre zunehmende Festschreibung in politischen Programmen und Leitlinien manifestiert sich
die zunehmende Anerkennung dieser neuen stadtraumlichen Realitdten. Die planungspraktische
Folge ist, dass diese Raume zunehmend als Gegenstand der rdaumlichen Planung erkannt bzw.
auch als solche wahrgenommen werden.

Offensichtlich ist aber, dass eine Neudefinition alleine die Diskrepanz zwischen ,Wunschbild’ bzw.
Ideallandschaft und Realitat nicht Gberwinden kann. Allein die Wahrnehmung als Planungsgegen-
stand fuhrt noch nicht zu einem neuen Landschaftsverstandnis, das sich von einer Landschafts-
entwicklung distanziert, die alleine auf die Reproduktion traditioneller Landschaftsbilder einer
,schonen Landschaft vom Menschen im Einklang mit der Natur’, zielt. Solche Leitbilder lassen sich
allein schon unter den veranderten Rahmenbedingungen in der landwirtschaftlichen Produktion
nicht mehr aufrechterhalten und sind auch aus 6konomischen Griinden nicht flachendeckend
realisierbar. Da bisher keine etablierte Praxis im Umgang mit suburbanen Freirdumen existiert,
missen neue Strategien und Werkzeuge erst entwickelt, erlernt und erprobt werden. Dabei bietet
die Perspektive von Landschaft, die alle anthropogen verdnderten Raume beinhaltet, eine groRe
Chance fur die Entwicklung suburbaner Landschaft. Wenn ALLES Landschaft ist, dann sollten die
entstandenen patchworkartigen Strukturen der suburbanen Landschaft auch zusammen gedacht
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und mit anderen urbanen Nutzungen gemeinsam entwickelt werden. Eine integrierte Entwicklung
misste stadtische und landschaftliche Strukturen in ihren gegenseitigen Wechselwirkungen ana-
lysieren und langfristig Synergien schaffen, die jenseits von Hundeauslaufstrecken oder Ortsrand-
begriinungen liegen. So wie in den Wohngebieten und Innenstadten die 6ffentlichen Freirdume in
Zusammenhang mit den Nutzungen, soziostrukturellen Bedingungen und stadtebaulichen Struk-
turen gedacht und geplant werden, liegen weitreichende Potentiale fiir Region, Stadt und Quar-
tier, diese Raume in ihrem Zusammenhang zu entwickeln. In der Konsequenz bzw. als Vorausset-
zung erfordert dies ein Umdenken und eine Anpassung der Gesetzgebung sowie des Planungs-
oder Forderinstrumentarien, in dem das duale Denkmuster von Stadt und Land, von Innen- und
AuRenentwicklung, von Stadt- und Landschaftsplanung fest verankert ist und einem integrierten
Vorgehen entgegensteht bzw. ein hohes Innovationspotential der Akteure erfordert.

Demnach ist das neue Landschaftsverstiandnis fur die Planungspraxis nur hilfreich, wenn diese
Sichtweise auch zur Entwicklung neuer Strategien und Werkzeuge, Verfahren und Praktiken fiihrt
und eine integrierte und synergetische Entwicklung von urbanen und ,naturnahen’ Strukturen
erfolgt. Landschaftsentwicklung ist als inter- bzw. transdisziplindre Aufgabe zu verstehen, die
sektorale, fachdisziplindre Sichtweisen in einem ganzheitlichen Konzept zusammenfiuhrt. Hierzu
sind fachibergreifend erarbeitete Zielsetzungen, die friihzeitige Kooperationen der unterschiedli-
chen Fachabteilungen und die Hinzuziehung externer Experten grundlegende Bausteine integrie-
render, interdisziplindrer Ansatze. Infolge der unklaren Entwicklungsrichtung, mangelnden Erfah-
rungen und Leitbilder im Umgang mit suburbaner besteht auch die Chance des Experimentierens
und der Integration neuer Elemente, die aus gesellschaftlichen und 6kologischen Entwicklungs-
trends resultieren. Dies kann zu neuen Freiraumtypologien und Aneignungsformen fiihren.

2. Entwicklungsrichtung suburbaner Freirdume: Kollektive Aushandlung und lokal angepasste
Losungsstrategien

Da es sich bei den suburbanen Freiraumen um einen fiir Wissenschaft und Planer neues Phano-
men bzw. einen neu wahrgenommenen Forschungs- und Planungsgegenstand handelt, sind die
Ziele und die Richtung ihrer Entwicklung noch vergleichsweise offen und mussen erst in der Praxis
erprobt werden. Die Uberlagerung und Vielschichtigkeit der Interessenslagen bei der Entwicklung
dieser Rdume, die Eigenschaft als Kollektivgut sowie die lokal unterschiedliche Eigenart von Land-
schaft und die in Ermangelung von Leitbildern offene Richtung ihrer Entwicklung macht lokal an-
gepasste Losungsstrategien, die den gesellschaftlichen Aushandlungsprozess und die Abwagung
der verschiedenen Interessenslagen in den Mittelpunkt stellen, unausweichlich. Ein solches Vor-
gehen kann eine legitime Entscheidungsgrundlage fiir eine nachhaltige Landschaftsentwicklung
darstellen (Anders 2007: 12).

3. ,Neue Allianzen’ und dkonomische Effekte: Neue Kooperationsformen, Tragerschaften und
Wertschépfungspotentiale

Die Entwicklung suburbaner Freirdume ist eine integrierte Planungsaufgabe, die kollektives Han-
deln voraussetzt (s. Ziffer 1 & 2). Dies sowie die rdaumliche Nahe von bebauten und unbebauten
Strukturtypen bieten einen vielschichtigen Nahrboden fiir die Schaffung von Win-win-Situationen
fir alle Beteiligten. Die Bildung neuer Tragerschaften, Finanzierungsmaoglichkeiten und Kooperati-
onsformen bieten ein hohes Potential fur die Qualifizierung suburbaner Freiraume. Da es sich bei
,Landschaft’ aber um ein Kollektivgut handelt, muss diesem Gegenstand primar ein entsprechen-
der Wert zugemessen werden, um auch das Potential von freiwilligen Eigenleistungen der zivilge-
sellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Akteure zu erschlieRen (ungleiche Kosten-
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Nutzenverteilung; s. Kap. 1). Die wachsende 6konomische Bedeutung von ,Landschaft’ als weicher
Standortfaktor sowie die nachgewiesenen, wertsteigernden Effekte hochwertiger Freirdume auf
die Immobilien- und Grundstlickspreise bieten erste Grundlagen, um Ansatze der gezielten Einbe-
ziehung 6konomischer Wirkungen bei der Planung und der Entwicklung von Moglichkeiten der
Nutzung des erzielten 6konomischen Mehrwertes fiir die Gesellschaft zu entwickeln.

Dieser gesamtgesellschaftliche Bedeutungszuwachs von Landschaft sowie Landschaft als image-
und identitatsbildender Faktor wurde auch von der Immobilienwirtschaft erkannt. Unabhangig
von einer direkten Wertabschopfung bestehen Mdoglichkeiten fiir neue Tragerschaften, Finanzie-
rungsmoglichkeiten, Kooperationsformen mit der Privatwirtschaft und insbesondere mit der Im-
mobilienwirtschaft (s. Kap. V).

4. Gesellschaftlicher Lernprozess: Akteurshandeln und Vermittlung

Die Einbeziehung der individuellen und gesellschaftlichen Wahrnehmungsprozesse von Land-
schaft ist zentral fir den Umgang mit suburbaner Landschaft. Denn wie in Kap. 2.6.1 bereits ange-
sprochen ist Landschaft nur das, was auch als solche vom Menschen wahrgenommen wird. Es
handelt sich um einen komplexen gesellschaftlichen Lernprozess, bei dem sich der Landschaftsbe-
griff und die Vorstellung von Landschaft nur langsam weiter entwickeln. Strategien der Vermitt-
lung und Partizipation kommt daher eine zentrale Bedeutung bei Qualifizierungsprozessen von
Landschaft zu.

Da der Landschaftsbegriff insgesamt positiv besetzt ist, eignet er sich besonders fiir die Vermitt-
lungsarbeit und um Akzeptanz in der Bevélkerung zu finden. Zugleich ist diese positive Konnotati-
on hinderlich, da traditionelle idealtypische Landschaften in diesem Begriff festgeschrieben sind
und sich nicht einfach durch Neudefinitionen verandern lassen. Sie kénnen der Verstandigung und
Kommunikation Gber Kulturlandschaft auch entgegenstehen. Eine Verdanderung der gesellschaftli-
chen Wahrnehmung setzt aber zunachst voraus, dass dieser Veranderungsprozess bei den plane-
risch handelnden Akteuren schon stattgefunden hat. Wie aber gezeigt wurde schwingen auch hier
die traditionellen Bilder und Landschaftsvorstellungen mit, denen die Akteure, unabhangig ob Laie
oder Experte, gleichermaRen verhaftet sind. Ein gemeinsam entwickeltes, dem Akteurshandeln
zugrunde liegendes Landschaftsverstandnis ist die Basis fir die Entwicklung einer Vorstellung von
der zukiinftigen Landschaft und von Strategien im Umgang mit ihr. Nur so kénnen neue Bilder
entwickelt werden, die jenseits traditioneller Landschaftsvorstellungen liegen. Essentiell ist, dass
auf staatlicher, institutioneller Ebene suburbane Landschaft eine entsprechende Wertschatzung
entgegengebracht wird, dass sie in die Kopfe der Menschen gelangt und planerische Handlungen
generiert, um dann weitere lokale Prozesse der Selbststeuerung bzw. zivilgesellschaftliches und
privatwirtschaftliches Engagement auszuldsen.
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lll. Methodologische Konzeption

Nachfolgend wird die Forschungsmethodologie dargestellt. Es sollen auch die Begriindungszu-
sammenhange fiir die im Rahmen dieser Arbeit angewandten Methoden und ihrer Grenzen und
Moglichkeiten zur Generierung systematischer, neuer und Uberprifbarer Erkenntnisse benannt
werden. Der Begriff ,Methodologie’ wird bewusst verwendet, da er im Gegensatz zur ,Methodik’
auch das Nachdenken lGber den methodischen Weg impliziert. Die ,Methodologie’ ist die Metho-
dentheorie, die ,theoretische Reflexion der Methoden”, wahrend unter dem Begriff Methodik die
,Lehre [oder auch Gesamtheit] der in einer Disziplin angewandten wissenschaftlichen Methoden”
(Sturm 2008) verstanden wird. Beide Begriffe werden haufig synonym bzw. unreflektiert verwen-
det.

1 Forschungsansatz und Methoden

1.1 Abduktiver Forschungsansatz’

Ausgehend von dem Forschungsgegenstand und dem
Erkenntnisinteresse und —ziel wird in dieser Arbeit
zur Gewinnung neuer Erkenntnisse die Schlusslogik ‘1":‘:1’2;2":
der Abduktion verwendet. Obwohl haufig praktiziert,
wird dieses Verfahren selten so benannt und meist
unter den induktiven Verfahren subsummiert.

. 1

Abduktives Schlussfolgern wurde in Zusammenhang g '?;f

mit der Entwicklung der qualitativen Sozialforschung $ %

wahrend der vergangenen 20 Jahre wiederentdeckt

und reicht zuriick bis in die zweite Halfte des 19.

Jahrhunderts als der Begriff 1868/69 von Charles e s

Sanders Pierce beschrieben wurde (Sturm 2006: 27). Dedukion

,Das Ergebnis eines Abduktionsprozesses nannte er

(erkldrende) Hypothese” (Sturm 2006: 28). Neben der Abb. 15: Trivium der drei logischen Schlussweisen
Abduktion und Induktion ist die Deduktion eine wei-  (eigene Darstellung, nach Sturm 2009)

tere typische Strategie des Schlussfolgerns.? Das von

der Soziologin Gabriele Sturm entwickelte Struktur-

modell stellt diese drei logischen Schlussweisen in

einen strukturellen Zusammenhang (s. Abb. 15).

! Die unscharfe Begriffsverwendung verfestigt sich auch dadurch, dass die meisten Fremdsprachen diese Unterschei-
dungen nicht treffen. Im Englischen wie auch im Franzdsischen werden beispielsweise die Woérter ,methodology’ und
,méthodologie’ gleichbedeutend fir Methodik und Methodologie verwendet.

2 Falls nicht anders benannt, beruht dieser Abschnitt auf dem im Rahmen des Promotionskollegs an der HCU von Dr.
Gabriele Sturm geleiteten Blockseminar ,Methodologische Konzeption wissenschaftlicher Arbeiten — Die Entwicklung
einer forschungs- oder gestaltungsleitenden Frage’ am 05./06. September 2008 sowie der Fortsetzungsveranstaltung
am 09.07.2009 und den in diesem Rahmen ausgehandigten unveroffentlichten Unterlagen.

* Nicht immer werden die Methoden zur Theoriegenerierung allerdings in ,Reinform’ praktiziert. In Abhangigkeit vom
Forschungsansatz sind auch Kombinationen maglich.
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Vereinfacht ausgedriickt bedeutet der Deduktionsschluss die Uberpriifung vorhandener Theorie
mittels daraus abgeleiteter Hypothesen, die am empirischen Material verifiziert oder falsifiziert
werden. Eine induktive Forschungsmethodik beschreitet den gegensatzlichen Weg und generiert
aus am empirischen Material Uberpriften Vermutungen bzw. Thesen verallgemeinerbare, theore-
tische ,,Aussagen auf den Wegen der Unterscheidung und der Typisierung” (Sturm 2006:31). Dabei
besteht , das zu Erkldrende (..) aus wahrscheinlichen Regeln” (ebd.: 30). Im vorliegenden Fall, dem
Abduktionsschluss, ,, geht es um die Dechiffrierung von Zusammenhdéingen (Struktur des Falles) auf
der Grundlage von beobachtbaren Ereignissen und méglichen Regeln, die deren Auftreten bewir-
ken kénnten; das zu Erkldrende besteht aus méglichen fallspezifischen (Zu)ordnungen” (ebd.).* Im
Gegensatz zur Deduktion ist die Induktion nur ,ein wahrscheinlicher, nicht zwingend wahrer
Schluss und die Abduktion sogar nur ein méglicher, vielleicht wahrer bzw. potenziell wahrheitsent-
deckender Schluss” (ebd.: 28).

Das vorliegende Forschungsvorhaben betritt Neuland. Es existiert bislang keine deduktiv tUber-
priifbare, libergeordnete Theorie. Auch das Testen oder Uberpriifen von Hypothesen steht nicht
im Vordergrund. Es sollen vielmehr durch ein exploratives Vorgehen detailliert die Kausalitaten
und strukturellen Zusammenhange nachgezeichnet werden, um ein Erklarungsmuster fur die be-
obachteten Phanomene zu finden. Ein solcher Erkenntnisgewinn ist nur mittels Abduktion und der
ihr typischen Erhebungsform der Fallstudie moglich. Erst am Beispiel wird die Maoglichkeit eroff-
net, neue Regelhaftigkeiten zu finden. Zugunsten einer feinteiligen Untersuchung beschrankt sich
die Analyse auf zwei Fallstudien (s. Kap. 1.3). Ein solcher Forschungsansatz ist immer zentriert auf
die handelnden Akteure, denn abduktiv gewonnenes Wissen tritt immer ,sozial gebunden auf”
(Sturm 2006: 33). Deshalb spielen die Akteure mit ihren Handlungs- und Entscheidungslogiken
sowie Wahrnehmungs- und Denkmustern eingebettet in Machtkonstellationen eine entscheiden-
de Rolle bei der Analyse. Durch die Methode leitfadengestiitzter Interviews wird die notwendige
Offenheit gewahrleistet (s. Kap. 1.2). Vor dem Hintergrund des gewahlten Forschungsansatzes
sind die Kriterien fir die Auswahl der zwei Fallstudien und des fiir die Problemstellung als ,typisch’
erachteten Untersuchungsraums essentiell (s. Kap. 1.3).

In vorliegendem Forschungsprozess erfolgte die Analyse ,in Schleifen” unter permanenter Rick-
kopplung zu den erhobenen Daten. Dadurch findet die Erhebung, Auswertung und Interpretation
des empirischen Materials parallel und fortlaufend im Forschungsprozess statt und ermoglicht
eine sukzessive Perspektivenerweiterung auf den Forschungsgegenstand. Dieses methodische
Vorgehen wurde in der ,Grounded Theory’, die bereits 1967 von Glaser & Strauss (2005) entwi-
ckelt wurde, beschrieben.

AbschlieBend sei nochmals betont, dass es in dieser Arbeit nicht um die Suche nach klaren, finalen
Problemldsungen geht, sondern um die Aufdeckung von Zusammenhangen, die in der Praxis zu
neuen Problemlosungsansatzen fiihren kénnen.

4 Interpretiert man das Strukturmodell von Sturm als ein Modell der Theorieproduktion konnen die drei Schlussformen
als unterschiedliche Stufen im Forschungsprozess verstanden werden: Die mittels Abduktion gewonnenen erklarenden
Hypothesen oder die im Induktionsschluss generierten theoretischen Aussagen werden im Zuge weiterer Forschung
deduktiv Gberprift (Sturm 2006: 32).
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1.2 Methodenmix

Der Untersuchungsansatz basiert auf einem Methodenmix, bei dem insbesondere qualitative Ver-
fahren zur Anwendung kommen. Ausgehend von dem Erkenntnisinteresse der Arbeit sind dabei
drei Untersuchungsebenen zu unterscheiden:

1. Fallstudienuntersuchung (Yin 2009) anhand von zwei Fallstudien im Raum Kdln/Bonn. Folgen-
de Methoden kommen dabei zur Anwendung:

= |eitfadengestiitzte Experteninterviews mit 14 Schlisselakteuren
=  Erganzende Telefoninterviews mit 11 weiteren Schllsselakteuren
=  Dokumenten- und Aktenanalyse vorhandener Materialien

2. Zur Untersuchung der spezifischen Frage nach den Bedingungen, Moglichkeiten und Grenzen
der Beteiligung von Wohnungsunternehmen kommen folgende Methoden zur Anwendung:

= standardisierter Fragebogen an 62 in der Stadtregion Kéln/Bonn iber Wohnungsbestand
verfligenden Wohnungsunternehmen

=  fUnf ergdnzende, leitfadengestiitzte Experteninterviews mit Akteuren der Wohnungswirt-
schaft.

= |eitfadengestitzte Experteninterviews mit den im Rahmen der Fallstudienanalyse befrag-
ten Vertretern der kommunalen Planungspraxis

Die angewendeten Methoden der spezifisch wohnungswirtschaftlichen Fragestellung werden
detailliert in Kapitel V. 2 der Arbeit erlautert.

3. Der in Teil Il der Arbeit gefiihrte theoretische Diskurs zur Ableitung von potentiellen Hand-
lungsfeldern vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungstrends basiert auf einer Literaturre-
cherche aktuell verfiigbarer Literatur. Darlber hinaus wird die Argumentationslinie der Arbeit
mit verfligbaren statistischen Daten unterfittert.

1.3 Fallstudien

Alle Interviews wurden mit Einverstandnis der Interviewten digital aufgezeichnet, um sie im
Nachgang anhand selektiver Protokolle (Mayring 2002: 97f.) aufzubereiten und auszuwerten. Ein
Verzeichnis aller Interviewpartner befindet sich im Anhang. Die Aussagen wurden im vorliegenden
Text anonymisiert. Die Autorin kennt aber die jeweiligen Quellen.

Die Interviews wurden zwischen Juni 2008 und September 2010 gefiihrt. Einige Akteure wurden
zum Teil mehrmals befragt. Darlber hinaus wurden ergdnzende Telefoninterviews gefiihrt
(s. Anhang). Dies wurde notwendig, da es sich bei den Projekten um laufende Prozesse handelt.
Die Interviews dauerten etwa 90 Minuten. Alle Interviews wurden in Form offener
leitfadengestitzer Interviews gefiihrt, da diese einen breiten Spielraum an moglichen Antworten
zulassen und das freie Erzahlen unterstiitzen (Mayring 2002: 72-76). Die angewandte Form ist bei
der vorliegenden Fragestellung besonders wichtig, da personliche Einschdatzungen der Akteure
sowie Ursache-Wirkungszusammenhange und unbekannte ,Variablen’ erfasst werden sollen. Die
Offenheit der Methodik unterstiitzt den abduktiven Forschungsansatz (s. Kap. 1.1) und lasst die
Moglichkeit der Entdeckung neuer Zusammenhdnge und Bedeutungen in einem reflexiven Pro-
zess zu.
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1.3.1 Auswahl der Fallstudien

Die empirische Untersuchung wird innerhalb der wachsenden Stadtregion Kéln/Bonn anhand der
beiden Regionale 2010 Projekte ,RegioGriin’ (Regionale 2010 Agentur 2007c) und ,Griines C’ (Re-
gionale 2010 Agentur 2007b) durchgefiihrt. Beide Fallstudien wurden als Pilotprojekte des ,Mas-
terplan: grin 2.0’ (Regionale 2010 Agentur 2007a), einem von der Region entwickelten ,Kultur-
landschaftsnetzwerk’, im Rahmen des Strukturprogramms Regionale 2010 entwickelt
(s. Kap. IV. 1).

Das ,Griine C’ erstreckt sich halbkreisférmig um die Stadt Bonn und umfasst suburbane Freirau-
me, die sich Uber die sechs Partnerkommunen Bonn, St. Augustin, Troisdorf, Niederkassel, Born-
heim und Alfter erstrecken (s. Kap. IV. 1.1.1). Zentraler Planungsansatz ist die Sicherung der ver-
bliebenen suburbanen Freirdume Uber deren Vernetzung und Qualifizierung. Im Rahmen eines
Wettbewerbs 2005/06 wurde unter Beteiligung von vier Planungsbiiros der grundlegende Pla-
nungsgedanke, die Entwicklung eines ,Landschaften-Parks’, vereinbart.

,RegioGriin’ weist gegenliber dem ,Griinen C’ eine deutlich gréRere rdumliche Dimension auf und
betrifft insgesamt 16 Kommunen.® Ankniipfend an die unter Fritz Schumacher und Konrad Ade-
nauer geplanten Kdlner Griinglrtel werden sechs radiale Freiraumkorridore entwickelt, die den
neuen dritten Kélner Griingirtel, die Erftaue und die bewaldete Ville, anbinden (s. Kap. IV. 1.1.2).
Durch Vernetzung und Qualifizierung der verbliebenen Freiraume soll eine ,neue Parklandschaft’
entstehen. Hier wurde ein im Vergleich mit dem ,Griinen C" unterschiedliches Verfahren der Qua-
lifizierung gewahlt. Wahrend die Freiraumkorridore in einem interkommunalen Planungsverfah-
ren unter Federfihrung eines gemeinsam beauftragten Planungsbiros entwickelt und abge-
stimmt wurden, erfolgte die weitere Qualifizierung von Einzelprojekten Gber Wettbewerbe.

Die Fallstudien wurden aus folgenden Griinden ausgewahlt:

= Die Fallstudien verfolgen beide das Ziel, die suburbanen Freirdaume durch Vernetzung und
Qualifizierung langfristig zu sichern.

= Beide Fallstudien liegen innerhalb der Metropolregion Rhein/Ruhr,® in den urbanen Wachs-
tumszentren der Region Kéln/Bonn,” einer der am stérksten verstidterten Regionen Deutsch-
lands. Sie sind durch ihre Entfernung von 10 km bis maximal 15 km vom Zentrum der Stadte
K6In bzw. Bonn und den ungebremsten Entwicklungsdynamiken einem hohen Veranderungs-
und Nutzungsdruck unterworfen. In den Untersuchungsraumen sind die verbliebenen subur-
banen Freirdume in Teilbereichen bereits auf sehr schmale Korridore oder kleinste Restfla-
chen in Insellage zusammengeschmolzen. Auch vor dem Hintergrund, dass die Festlegung als
,Europdische Metropolregion’ im Rahmen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)

3 Alfter, Bedburg, Bergheim, Bergisch Gladbach, Bonn, Bornheim, Briihl, Elsdorf, Erftstadt, Frechen, Hirth, Kerpen, Koln,
Pulheim, Rommerskirchen, Wesseling.

® Die Metropolregion Rhein-Ruhr ist mit Gber 11 Mio. Einwohnern der mit Abstand gréRte Agglomerationsraum
Deutschlands und zadhlt gemeinsam mit London, Paris, Moskau und Istanbul zu den groBen Mega-Stadtregionen Euro-
pas (Blotevogel 2006: 28).

” Die Stadte K6In, Bonn und Disseldorf weisen seit einigen Jahren ein moderates Wachstum auf, wahrend die Ruhrstad-
te weiterhin an Bevélkerung verlieren. Die Teilregion Kéln-Bonn erstreckt sich auf einer Fliche von 3.364 km? (29 % der
gesamten Metropolregion) und umfasst etwa 2,9 Mio. Einwohner (25 % der gesamten Metropolregion).

Anmerkung: Die Zahlen beziehen sich auf 2003 und gehen von einer ,analytischen Abgrenzung’ der Metropolregion aus.
Sie umfasst ,, die dicht besiedelten Kernrdume (...) ergénzt durch die meist diinner besiedelten Umlandzonen.” Sie unter-
scheidet sich von einer auf ,reinen Dichtemerkmalen” basierenden landesplanerischen Abgrenzung (Blotevogel 2006:
28f.).
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19952 nicht nur einen gegenwartigen Zustand beschreibt, sondern auch eine Entwicklungs-
komponente fiir diese Rdume beinhaltet, besteht hier ein erhéhter Handlungsbedarf.’

= Beide Pilotprojekte sind, wie vergleichbare Freiraumkonzeptionen auch, nur im Rahmen lang-
fristig angelegter Entwicklungsprozesse realisierbar. Die Projektwirkungen und ihr Erfolg im
Hinblick auf eine langfristige Sicherung und Qualifizierung sind meist erst nach Jahrzehnten
messbar (s. Kap. 2.1). Die Fallstudien haben hier den entscheidenden Vorteil, dass durch die
Einbindung in den Regionale 2010 Prozess, ein besonderer Druck besteht, bis zum Prasentati-
onsjahr 2010™ auch vorzeigbare Projekte zu entwickeln."* Auch wirkt die Koppelung der For-
dermittel an die konkrete Umsetzung von MaRnahmen®? in Richtung einer umsetzungsorien-
tierten Planung. Dies entspricht dem Ansatz des Dissertationsvorhabens, bei dem das Projekt-
ergebnis (als eine von mehreren Projektwirkungen) im Hinblick auf Prozessoptimierungen als
ein Kriterium fur den Projekterfolg betrachtet wird (s. Kap. 2.2).

= Da beide Fallstudien als Pilotprojekte der Regionale 2010 ausgewiesen sind, wird neben der
hohen Umsetzungsorientierung auch eine hohe Innovationskraft postuliert. Die Chancen auf
einen vielschichtigen Erkenntnisgewinns sind daher besonders hoch einzuschatzen.

1.3.2 Grenzen und Maoglichkeiten des Erkenntnisgewinns durch die gewahlten Fallstudi-
en

Da es sich bei den untersuchten Fallstudien um laufende Prozesse handelt, die langfristig ausge-
richtet sind, spiegeln die gewonnenen Erkenntnisse letztlich nur einen Zwischenstand wider. Eine
,abschliefende’ Beurteilung ist deshalb nicht moglich Dennoch konnten aus den mittlerweile fast
zehnjahrigen Planungsprozessen Erkenntnisse gewonnen werden, die einen Beitrag zum zukinfti-
gen Umgang mit Qualifizierungsprozessen von suburbanen Freirdumen leisten kénnen. Beide
Projekte wurden zwischen September 2008 und Marz 2010, den Beginn des Regionale 2010-
Prasentationszeitraumes, intensiv begleitet. Die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen beziehen
sich auf die Planungsstande zu diesem Zeitpunkt. Sofern es bis Dezember 2010 noch wesentliche
Richtungswechsel oder einschneidende Verdnderungen gab, flossen auch diese in die vorliegende
Arbeit ein.

Den besonderen Anforderungen, die sich durch sich fortlaufend neu ergebende Erkenntnisse zum
Planungsfortschritt und den Umsetzungsbedingungen ergaben, begegnete die Autorin durch eine
mehrfache Befragung zentraler Schliisselakteure im Rahmen von mehreren Forschungsaufenthal-
ten vor Ort und ergdnzenden Telefoninterviews. Wahrend dieser Aufenthalte wurde auch die
Gelegenheit genutzt, an Sitzungen des Arbeitskreises und Informationsveranstaltungen (s. Liste im

& Die MKRO definiert Europaische Metropolregionen als ,rdumliche und funktionale Standorte, deren herausragende
Funktionen im internationalen Maf3stab lber die nationalen Grenzen hinweg ausstrahlen. Als Motoren der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung sollen sie die Leistungs- und Konkurrenzféhigkeit Deutsch-
lands und Europas erhalten und dazu beitragen, den europdischen Integrationsprozess zu beschleunigen” (MKRO 1995:
27).

° Der Begriff Metropolregion ,vermittelt ein neues strategisches Raumbild im Sinne eines Entwicklungsleitbildes, das vor
allem auf die Entfaltung der metropolitanen Funktionen und auf die internationalen Verflechtungen der Region anspielt
(Blotevogel 2006: 32).

”

% pas Regionale-Prasentationsjahr beginnt im Marz 2010 und endet mit dem ,Langen Tag der Region’ am 21.06.2011.
! Ein zu hoher zeitlicher Realisierungsdruck kann selbstverstandlich auch zu negativen Auswirkungen auf die Qualitat
des Projektergebnisses fiihren.

 Die Planungskosten sind zwar auch férderfahig, werden aber nur iibernommen, wenn die MaBnahme auch umgesetzt
wird.
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Anhang) teilzunehmen. Diese Moglichkeit gewahrte eigensténdige Einblicke in die Prozess-
Strukturen und Akteurskonstellationen, die alleine liber Interviews nicht erfahrbar gewesen wa-
ren.

Generell besteht bei der Methode der Fallstudienuntersuchung eine hohe Abhdngigkeit von der
zur Verfligung stehenden Qualitat der Daten und der Mitwirkungsbereitschaft der Akteure. Haufig
bestehen Unsicherheiten und Vorurteile der Betroffenen. Freiwillige Kooperationen werden durch
knappe Zeithorizonte, eine diinne Personaldecke und geringe Budgets beeintrachtigt (Wiechmann
2005: 169). Im Rahmen der hier durchgefiihrten Fallstudienuntersuchung waren aber durchweg
alle Interviewpartner kooperativ und bemiiht, die Planungsprozesse und -inhalte moglichst trans-
parent und objektiv darzustellen. Darliber hinaus bestand eine hohe Bereitschaft, Informations-
material zur Verfliigung zu stellen und Akteneinsicht zu gewdhren. Insbesondere beim ,Griinen C’
konnten die Prozesse gut nachgezeichnet werden, da die regelméaRigen Protokolle der Arbeits-
kreis-Sitzungen eine hervorragende Dokumentation des Prozessverlaufes abbildeten. Da es bei
,RegioGrin’ keine regelmaRigen Arbeitskreise gab, basieren die Informationen hier nahezu aus-
schlieBlich auf den Angaben der Interviewpartner. Die gewdhlte Methodik bringt eine hohe Ab-
hangigkeit von Einzeldarstellungen bzw. Einzelbewertungen der befragten Akteure mit sich, die
nur selten Uberprift werden kdnnen. Dennoch ist von einem hohen MaR an ,abgesichertem’ Er-
kenntnisgewinn auszugehen, da sich die Bewertungen und Einschatzungen mehrerer Interview-
partner in der Regel weitestgehend deckten.

Fir beide Fallstudien galt aber, dass sich die handelnden Akteure aufgrund des langen Planungs-
prozesses haufig nicht mehr so genau an langer zurick liegende Details im Planungsprozess erin-
nern konnten. Dies stiitzt generelle Erfahrungen, die zeigen, dass sich Akteure schon kurze Zeit
nach Abschluss des Prozesses nicht mehr an die genauen Sachverhalte erinnern kénnen bzw. be-
stimmte Erfahrungen im Nachhinein im positiven wie im negativen Sinne ,verklart’ werden. Die
Prozess begleitende Untersuchung hatte den Vorteil, dass die Autorin ein fundierteres und detail-
lierteres Wissen (iber den Prozessverlauf und das Zustandekommen von Entscheidungen und
Ergebnissen wahrend des Betrachtungszeitraumes erlangte. Von groRem Vorteil war, dass alle
befragten Akteure von Anfang an in den Planungsprozess involviert waren.

Dem gewadhlten Untersuchungsansatz, mittels einiger weniger Fallstudien strukturelle Aussagen
zu generieren, werden traditionell Vorbehalte entgegengebracht. Ein theoretisches Defizit wird
insbesondere seitens der klassischen analytisch-naturwissenschaftlich gepragten Disziplinen, de-
ren Aussagen in der Regel auf Experimenten oder quantitativ-statistisch erfassbaren Analysen
basieren, kritisiert. Nach Yin (2009: 14ff) betreffen sie insbesondere den ,lack of rigor”, ,,lengthy
narrative”, ,massive, unreadable documents” und ,little basis for generalization”. Der letztge-
nannte Aspekt liegt in methodischen Schwierigkeiten begriindet, Planungsprozesse zu generalisie-
ren. Denn letztlich kdnnen ,genauere Aussagen nur fallspezifisch” (Flrst 2004: 245) getroffen
werden. Flrst (2004: 247) sieht in einem fallstudienbezogenen Zugang ggf. im disziplindren Ver-
gleich ,,Reputationsnachteile” und fahrt hierzu ein pragnantes Zitat von Horch (1996: 43) an, wo-
nach Planungstheoretiker ,may be better off becoming storytellers of practice.” Gleichzeitig be-
tont er aber die Notwendigkeit von , Theorien im Sinne der systematischen Analyse von Zusam-
menhdingen: was Praktiker tun und wie weit man daraus best-practice-Lernen organisieren kann.”

Die Kritik an einem fallstudienbezogenen Ansatz bedeutet aber auch, sich auf das , Erkenntnisideal
der analytischen Wissenschaftstheorie einzulassen”, im Sinne der ,Produktion méglichst umfas-
sender Verallgemeinerungen als oberstes Erkenntnisziel” (Mayntz 1983: 13). Generalisierbare
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GesetzmaRigkeiten sind aber, wie oben dargelegt, nicht das spezifische Erkenntnisinteresse der
vorliegenden Fallstudienanalyse.

AbschlieBend soll an dieser Stelle betont werden, dass der Blick auf den Forschungsgegenstand
nicht unwesentlich von Alltagserfahrungen geprdgt und personlichen Sichtweisen gelenkt und
motiviert ist. Auch sind der Forschungsprozess selbst und der Forschungsgegenstand immer im
jeweiligen gesellschaftlichen bzw. kulturellen Kontext zu betrachten. Andere Kulturen oder Ge-
sellschaften verfiigen Uber unterschiedliche Denksysteme und Logiken bzw. andere Wissen-
schaftstraditionen und unterliegen den jeweiligen kulturell gepragten und gesellschaftlich entwi-
ckelten Werte- und Normensystemen.
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2 Planungstheoretische Voriiberlegungen

2.1 Reflektionen zum Begriff Erfolg

Nachfolgend wird die Frage nach der Bemessung von Erfolg bei Qualifizierungsprozessen subur-
baner Freiraume reflektiert, denn, wie Wiechmann (2005: 168) feststellt, ist eine ,, Erfolgskontrolle
komplexer Sachverhalte methodisch generell schwierig”. Gerade in der raumlichen Planung beste-
hen hier noch wenig Erfahrungen und keine Standards Gber Bewertungskriterien und Methoden.
Die Ursache liegt in methodischen Schwierigkeiten der Erfassung und Bewertung komplexer Sach-
verhalte begriindet, denn Bewertungskriterien lassen sich nicht alleine auf quantitative Parameter
reduzieren. Im Folgenden werden, unterlegt mit Erfahrungen aus der Evaluationsforschung, einige
methodologische Voriliberlegungen angestellt, die in die Konzeption des Untersuchungsansatzes
fir die Fallstudienuntersuchung einflieRen. Dadurch lassen sich bereits im Vorfeld Grenzen und
Moglichkeiten des Untersuchungsansatzes identifizieren, auf die in der Durchfiihrung der Fallstu-
dienuntersuchung spezifisch reagiert werden kann.

Letztlich kann Erfolg nur an den im Vergleich zu den Vorhabenszielen erreichten Prozessergebnis-
sen bzw. -wirkungen gemessen werden. Der Prozess selbst ist zwar zentral fir die Qualitat der
Prozesswirkungen, bis heute fehlt allerdings der , Beweis, dass ein guter Prozess zu einem guten
Ergebnis fiihrt” (Wiechmann 2005: 169). Obwohl es in den unterschiedlichen Disziplinen zahlrei-
che Untersuchungen zu ,guten’ Prozessen gibt und ,,Annahmen (iber konsensféhige generelle An-
forderungen” (ebd.) getroffen werden kénnen, gibt es hierfir keine ,Patentrezepte’ und auch
keine Garantie, dass diese zu erfolgreichen Prozessergebnissen bzw. -wirkungen fihren. Es geht
also darum herauszukristallisieren, welche Faktoren im Planungsprozess im Hinblick auf ein quali-
tatsvolles Ergebnis wirken.

Insofern kann Erfolg letztlich nur an den Prozesswirkungen, also an der Verwirklichung oder auch
am Scheitern konkreter Projekte und MaRnahmen sowie den dariliber hinaus gehenden positiven
und negativen sowie intendierten und nicht-intendierten Wirkungen (wie z.B. Lernprozesse, Ein-
flisse auf nachfolgende Entscheidungen etc.) gemessen werden. Fiir eine differenzierte Sichtwei-
se sollen im Folgenden die unterschiedlichen Dimensionen von Prozesswirkungen dargestellt
werden. Dabei werden 1. generelle Prozesswirkungen von 2. den konkreten Prozesswirkungen
(physische Prozessergebnisse) unterschieden.

2.1.1 Generelle Prozesswirkungen

Hinsichtlich der Prozesswirkungen kénnen soziale, raumliche, 6konomische und dkologische Wir-
kungen unterschieden werden.” Sie beziehen sich auf die Gesamtheit der intendierten und nicht-
intendierten Wirkungen, die durch einen Prozess liber das konkrete, materiell-physische Ergebnis
hinaus ausgelost werden sollen und/oder kénnen. In jlingster Zeit sind insbesondere die sozialen
Wirkungen, wie Lernprozesse'® und Wissensanreicherung, Verdnderungen der Wahrnehmung und
Verhaltens- und Einstellungsdanderungen der Akteure Gegenstand von Forschungen. Bezogen auf
den Gegenstand der suburbanen Freirdume kann demnach der Prozess selbst in Form von ,Lern-

B vgl. ,logic model’ nach Taylor-Powell & Hennert 2008

14 2.B. Sack Da-Silva 2009: 39ff
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prozessen’ erfolgreiche Wirkungen im Sinne von Verdnderungen in der Wahrnehmung und da-
durch im Umgang mit der suburbanen Landschaft herbeifiihren.

Raumliche Wirkungen von Qualifizierungsprozessen suburbaner Freirdume sind beispielsweise an
der Richtung der Siedlungsentwicklung im Bereich von realisierten Projekten ablesbar. Eine Quali-
fizierung suburbaner Freirdume kann beispielsweise zu neuen Flachentransformationen oder Ver-
dichtungen in den Nachbarschaften solcher Projekte fiihren und sich langfristig auch auf die
Bewohnerstruktur auswirken. Okonomische Wirkungen kénnen sich u.a. in der Steigerung der
Immobilienwerte sowie Mietpreis-und Baulandsteigerungen ausdriicken (s. Kap. Il. 2.5).

Abgesehen von ihrer inhaltlichen Ausrichtung kénnen Prozesswirkungen aber auch in zeitlicher
Hinsicht unterschieden werden. Die Programmtheorie unterscheidet zwischen kurzfristig erreich-
baren, so genannten proximalen Ergebnissen (Rossi et al. 2004), die unmittelbar durch die Aktivi-
taten entstehen (z.B. Wissensanreicherung, Motivation, Selbstreflexion) und den distalen Ergeb-
nissen, die von den kurzfristigen (proximalen) Wirkungen abhdngen und langfristig folgen (z.B.
Einstellungs- und Verhaltensdanderung). Das Logic Model (Taylor-Powell & Hennert 2008) fiihrt
drei, aus der Praxis wohl bekannte, zeitliche Dimensionen der Wirkungen ein: Die kurzfristigen,
mittelfristigen und langfristigen Wirkungen. Letztere gehen (ber die vorherigen Definitionen hin-
aus und beinhalten in Abhangigkeit von kurzfristigen Lernprozessen und Einstellungsanderungen
eine mittelfristige, daraus resultierende Verhaltensdnderung, die wiederum einen langfristigen
gesamtgesellschaftlichen Verdanderungsprozess der ,sozialen, gesellschaftlichen, 6kologischen und
6konomischen Bedingungen, die u.a. auf dem Wandel gesellschaftlicher Werte beruhen”, (Sack-Da
Silva 2009: 122) auslésen konnen.

Wissenschaftliche Untersuchungen, die an diesen unterschiedlichen Projektwirkungsebenen an-
setzen, existieren bisher in Bezug auf Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume nicht. Sie
kénnten geeignet sein, um den tatsachlichen Einfluss von Qualifizierungsprozessen und damit den
langfristigen Projekterfolg bemessen zu kdnnen. Zuverlassige und aussagekraftige Wirkungseva-
luationen kdnnen analysieren, inwieweit Verdanderungen einer spezifischen MalRnahme eindeutig
zugeschrieben werden konnen, d.h. der Frage nachgehen, welche Wirkungen bzw. Entwicklungen
ohne den Prozess bzw. das Projekt eingetreten waren (Caspari & Barbu 2008: 3). Nur selten kon-
nen aber die Wirkungen, die allein auf eine MaBnahme zurickzufiihren sind, zuverlassig abgebil-
det werden (ebd.: 7). Externe Einflussfaktoren, die aus anderen Projekten, Forderprogrammen,
politischen und wirtschaftlichen Veranderungsprozessen etc. resultieren, kdnnen die Wirkungen
(in positive wie in negative Richtung) verdandern. Zudem ist anzunehmen, dass Verdnderungen
auch ohne MaRnahme eintreten wirden (ebd.:6). Als Losung dieses Problems sehen
Caspari/Barbu (ebd.: 8) die Bildung von Vergleichs- bzw. Kontrollgruppen. Auch Stockmann
(2004:8) kommt zum Schluss, dass, um zuverldssige Kausalaussagen (Ursache-Wirkungs-
Beziehungen) treffen zu konnen, ein experimentelles Untersuchungsdesign die beste Moglichkeit
zur Uberpriifung des kausalen Zusammenhangs von Prozess und Wirkung wiére. Die rdumliche
Planungsrealitat ist allerdings so komplex, dass die Anforderungen an ein wissenschaftliches Expe-
riment, insbesondere die Wiederholbarkeit sowie die Kontrolle und Einbeziehung von Drittvariab-
len nicht erfillt werden konnen. Eine unabhéngige Kontrollgruppe, also eine Vergleichsregion, die
in allen wichtigen Parametern vergleichbar ist, in der ein vergleichbarer Prozess aber nicht durch-
geflihrt wird, ist so gut wie nie vorhanden (Wiechmann 2005: 168). Die Frage welche Entwicklun-
gen bzw. Wirkungen ohne den Prozess eingetreten waren, kann deshalb nicht eindeutig im Sinne
eines Nachweises beantwortet werden. Genauso kann ein Prozess an einem anderen Ort und zu
einer anderen Zeit nicht vollig gleichartig wiederholt werden, da andere Rahmenbedingungen
vorherrschen. Hinzu kommt, dass sich der Nachweis eines Wirkungsbezugs im suburbanen Frei-
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raum besonders schwierig gestaltet, da es sich um offene Systeme handelt, in denen vielfiltige
Einflussfaktoren wirken.

In diesem Zusammenhang besteht zukiinftiger Forschungsbedarf (s. auch Kap. VI. 4). Insbesonde-
re im Hinblick darauf, ob die Qualifizierungsprozesse tatsachlich auch der langfristigen Freiraumsi-
cherung dienen (zumindest in quantitativer Hinsicht) oder vielmehr eine Qualifizierung dieser
Rdaume neue Begehrlichkeiten weckt und diese damit nur eine Vorstufe zur sukzessiven Flachen-
transformation durch Siedlungsentwicklung darstellen. Vor dem Hintergrund der oben angefiihr-
ten methodologischen und methodischen Schwierigkeiten kann dies letztlich nur fallbezogen
rackblickend in regelméaRigen Zeitabstdnden im Rahmen eines Flachenmonitorings Uberprift
werden.

Die Analyse der mittel- und langfristigen Wirkungsebene stellt ein interessantes und neues For-
schungsfeld dar, erfordert aber vor dem Hintergrund der dargelegten methodischen Schwierigkei-
ten einen spezifischen Untersuchungsansatz. Im Rahmen dieser Arbeit werden daher nur die kurz-
fristigen, wahrend des Prozessverlaufs beobachteten Wirkungen mit betrachtet. Erfolg wird u.a.
an den konkreten, physischen Prozessergebnissen gemessen. Auch hier ist eine differenziertere
Betrachtung im Hinblick auf die anzulegende Messlatte an den Projekterfolg notwendig, deren
Hintergrund im Folgenden erldautert wird.

2.1.2 Konkrete Prozesswirkungen (physische Prozessergebnisse)

Wenn der Projekterfolg an der Realisierung und Verwirklichung konkreter Projekte gemessen
wird, bedeutet dies eine Bemessung von Erfolg an den angestrebten Zielen und der Zielerrei-
chung. Den Projekterfolg aber ausschlieflich auf die weitgehende Zielerreichung konkret gesetz-
ter Ziele (z.B. Floeting 2004)™ zu beziehen, blendet aber weitere erforderliche Differenzierungen
aus. Es stellen sich Fragen auf fiinf Ebenen:

1. Zielerreichung: Welche Ziele sind gemeint?

Generell ist zwischen den Prozesszielen, inhaltlichen Projektzielen und spezifischen Akteurszielen
zu unterscheiden.

In der Evaluationsforschung werden in Bezug auf die Evaluierung der Zielformulierung folgende
Schwierigkeiten thematisiert. Monnecke (2008: 613f) konstatiert beispielsweise, dass die Benen-
nung konkreter Ziele als Voraussetzung fur die Evaluierung nicht immer gegeben ist und sie aus
politischen Grinden haufig nur vage formuliert werden. Wiechmann (2005: 168) knlipft hier an,
indem er feststellt, dass in Planen und Konzepten planerische Zielaussagen meist diffus, nicht
ausreichend operationalisiert und deshalb oft interpretationsbedirftig sind. Stockmann (2004: 7)
erganzt, dass die in den Planungsdokumenten festgelegten Ziele zudem oftmals nicht den tatsach-
lich verfolgten Zielen entsprechen.

AuBerdem ist zu berlicksichtigen, dass die formulierten Ziele nicht immer widerspruchsfrei sind,
da Akteure teilweise unterschiedliche Ziele verfolgen (ebd.). Auch deshalb sollten subjektive Ein-
schatzungen der Zielerreichung durch die Akteure in die Untersuchung einbezogen werden
(Wiechmann 2005: 168).

> Nach Floeting (2004) gelten als erfolgreiche Projekte diejenigen, , die den Strukturwandel in den Stédten und Regio-
nen unterstiitzen, sich konkrete Ziele gesetzt und diese weitgehend erreicht haben.” Die Erfolgsdefinition bezieht sich
auf eine Studie, die sich mit gro3- und kleinrdumigen Stadtentwicklungsprojekten der Informations-, Kommunikations-
technologien sowie Medienwirtschaft beschaftigt.



PLANUNGSTHEORETISCHE VORUBERLEGUNGEN

Eine weitere Herausforderung besteht in der Zuordnungsschwierigkeit, dass Projekte auch als
Prozessergebnis aufgefiihrt werden, obwohl sie ohnehin durchgefiihrt worden waren. lhr Umfang
geht zudem oftmals weit lber das Leistungsvermdgen der betreffenden Initiative hinaus (ebd.).

Bei Qualifizierungsprozessen suburbaner Freirdume ist die Uberpriifung der Zielerreichung auch
schwierig, da von sehr langen Entwicklungszeiten auszugehen ist. Insofern ist bei Evaluierungen
immer der Zeithorizont einzubeziehen.

2. Zielverdnderungen: Wie werden Modifikationen von Zielen im Laufe des Planungsprozesses
bewertet?

Zu Beginn des Prozesses formulierte Ziele konnen sich im Zeitverlauf des Prozesses verdndern
(Stockmann 2004: 7). Hierzu stellt Koster (2006) in ihrer Untersuchung zur stadtebaulichen Quali-
tatssicherung empirisch fest, dass Zielveranderungen in Planungsprozessen laufend stattfinden
und nicht per se als negativ zu beurteilen sind. Vielmehr ist es von der Verfahrensqualitat abhan-
gig, inwieweit Zielveranderungen zu Beeintrachtigung von Qualitdten flhren.

Zielveranderungen konnen auch ein Hinweis auf die Offenheit im Prozess sein und dass Anpas-
sungen an die ortlichen Gegebenheiten, die zur Verfligung stehenden Ressourcen und die Interes-
sen der beteiligten und betroffenen Akteure stattgefunden hat. Inwieweit Zielverdnderungen
aber ein beabsichtigter gemeinsamer Lernprozess ist, der die Qualitat des Ergebnisses optimiert
oder ob es sich schlicht um eine Anpassung an das mit geringstem Aufwand ,Machbare’ handelt,
ist empirisch nur schwer prifbar.

Straub et al. (2001: 22) gehen noch einen Schritt weiter und schlagen Zielverdanderungen im Sinne
von Konkretisierungen als eine Strategie bei komplexen Prozessen und Projekten vor. Anstelle
einer konkreten Zieldefinition sollte zunachst ,eine Kldrung von Richtungen” stattfinden, da
,komplexe Verdnderungen einerseits so umfangreich und andererseits so unvorhersehbar sind,
dass die Definition von Zielpunkten gar nicht sinnvoll ist. Denn erst im Verlauf des Projektes ent-
stehen die Erkenntnisse, die zu einer befriedigenden Zieldefinition fiihren werden.” Die Ziele kon-
nen dann im weiteren Verlauf des Projektes immer wieder neu gewonnenen Erkenntnissen ange-
passt werden.

3. Zielqualitdt: Woran wird die Qualitét der definierten Ziele gemessen?

Ein ausschlieRlich auf der Zielerreichung beruhendes Bewertungssystem ist nur auf sich selbst
beschrankt. Die Frage nach der inhaltlichen Qualitat der definierten Ziele, ob sie Uiberhaupt die
,richtige Antwort’ auf den Umgang mit suburbanen Freirdumen darstellen, ob Potentiale entspre-
chend genutzt und damit Innovationsleistungen erbracht werden kénnen oder ob sie richtig ope-
rationalisiert worden sind (Stockmann 2004: 8) kann so nicht beantwortet werden.

Demnach kénnen die Ziele also nicht losgeldst von der intendierten inhaltlichen Projektqualitat
betrachtet werden. Die Frage nach dem anzulegenden Qualitdtsmalistab kann letztlich nur im
Sinne der Erfiillung von Gemeinwohlinteressen und dem generellen Ziel der langfristigen Erhal-
tung bzw. der Erhéhung der Lebensqualitat fir moglichst viele Menschen beantwortet werden
(vgl. zur Frage des Gemeinwobhls: Kdster 2006: 49ff).'

In §1 (1) BNatSchG sind die Ziele des Schutzes, der Pflege, der Entwicklung und ggf. der Wieder-
herstellung von Natur und Landschaft ,,auf Grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fiir Le-

'8 Die stadtebauliche Qualitat, also die stadtebauliche ,Glte’ wird bei Késter (2006) an einem umfassenden WertmaR-
stab gemessen: an der Gemeinwohlorientierung, die der Stadtplanung.
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ben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen” gesetz-
lich formuliert. Insofern kann eine langfristige Sicherung und Weiterentwicklung von Freiraumen
bzw. suburbanem Freiraum als ein Ziel im Interesse des Gemeinwohls angesehen werden. Dem-
nach sind solche Projekte als erfolgreich zu bewerten, die Freirdume langfristig sichern und ggf.
weiter qualifizieren.

Die dargelegten Ausfiihrungen beschreiben letztlich aber nur generelle und wenig spezifische
Kriterien. Da es sich bei den suburbanen Freirdumen, wie betont, um einen fur Wissenschaft und
Planer neues Phanomen bzw. einen neu wahrgenommenen Forschungs- und Planungsgegenstand
handelt, sind die Ziele und die Richtung ihrer Entwicklung noch vergleichsweise offen und missen
erst in der Praxis erprobt werden. Die Uberlagerung und Vielschichtigkeit der Interessenslagen bei
der Entwicklung dieser Raume, die Eigenschaft als Kollektivgut sowie die lokal unterschiedliche
Eigenart von Landschaft und die in Ermangelung von Leitbildern offene Richtung ihrer Entwicklung
machen lokal angepasste Losungsstrategien, die den gesellschaftlichen Aushandlungsprozess und
die Abwagung der verschiedenen Interessenslagen in den Mittelpunkt stellen, unausweichlich.
Insofern ist die Frage nach der Qualitat der Ziele auch eine Frage ihres Zustandekommens. Da in
vorliegender Arbeit auch generell gefragt werden soll, ob die angewandten Instrumente die ,rich-
tigen’ sind oder ein neues Phdnomen auch neue Werkzeuge und Strategien bendtigt, soll sich
dieser Frage dadurch genahert werden, indem der in Wissenschaft und Politik ablesbare ,Perspek-
tivenwandel auf Landschaft’ identifiziert und anhand von Entwicklungstrends beschrieben wird.
Sie werden vor dem Hintergrund ihrer Implikationen fiir die Qualifizierung diskutiert und daraus
Herausforderungen und Potentiale fiir den Umgang mit suburbanen Freirdumen formuliert
(s. Kap. II. 2).

4. Perspektive: Wer bewertet die Zielerreichung und die Zielqualitit bzw. die umgesetzte Pro-
jektqualitdt?

Entscheidend fiir die Bewertung eines Prozess- bzw. Projektverlaufs ist aus wessen Perspektive
die Bewertung erfolgt. Eine besondere Herausforderung stellen die unterschiedlichen
akteursspezifischen Sichtweisen dar. Die Einschatzungen differieren je nach Akteursziel und -
interesse. Im Idealfall kann dieser Problematik begegnet werden, indem im Rahmen der Evaluie-
rung eine gemeinsame Einschadtzung des Prozesserfolges vorgenommen wird. In der vorliegenden
Arbeit wird diesem Aspekt Rechnung getragen, indem bei der Fallstudienanalyse die unterschied-
lichen akteursspezifischen Sichtweisen untersucht werden. Dariliber hinaus folgt die Bewertung
der evaluierten Sachverhalte dem Erkenntnisinteresse der Arbeit und den Kriterien, die aus den
planungstheoretischen Voriberlegungen abgeleitet wurden.

5. Kausale Zusammenhdnge: Lassen sich festgestellte Zielverdinderungen bzw. Verdnderungen
der Projektqualitdt in einer eindeutigen Ursache-Wirkungs-Beziehung ausdriicken?

Im Hinblick auf das generelle Ziel der Prozessoptimierung stellt sich die Frage nach den Ursachen
fir die Qualitat beeintrachtigenden oder férdernden Faktoren. Nicht immer kdnnen die feststell-
baren Veranderungen und Effekte kausal auf eine spezifische Ursache im Planungsprozess bzw.
auf lineare Ursache-Wirkungs-Zusammenhange zuriickgefihrt werden. Meist handelt es sich um
ein komplexes Ursache-Wirkungsgefiige. Wie auch Monnecke (2008: 614) feststellt, sind kausale
Wirkungszusammenhange, generell nur schwer ableitbar. Daher handelt es sich meist um die
Beschreibung von Wirkungsverldufen (ebd.). Auch Stockmann (2004: 8) sieht in der ,L6sung des
Kausalitétsproblems” eine der groRten Schwierigkeiten bei der Evaluierung. Bei der Bewertung
der Zielerreichung und der praktizierten Methode des Vorher-Nachher Vergleichs besteht folgen-
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des ,Zuordnungsproblem’: Wie bereits erwahnt kann dieser nur selten die Wirkungen, die allein
auf eine MaBnahme zuriickzufiihren sind, zuverldssig abbilden (Caspari & Barbu 2008: 7). Externe
Einflussfaktoren, die aus anderen Projekten, Forderprogrammen, politischen und wirtschaftlichen
Veranderungsprozessen etc. resultieren, konnen die Wirkungen (in positive wie in negative Rich-
tung) verdndern.

Die Ausfiihrungen zeigen, dass eine generelle Beantwortung der Frage nach der Bemessung des
Projekterfolges nicht moglich ist, da die Projekte selbst in unterschiedlichen raumlichen, sozialen
und politischen Kontexten umgesetzt werden. Hinzu kommt die bereits erwahnte subjektive Per-
spektive der Forscherin.

2.2 Zur Unterscheidung von Prozess, Projekt und Akteuren

Bei Qualifizierungsprozessen suburbaner Freirdume stehen der Planungsprozess, das konkrete
raumliche Projekt sowie die handelnden und beteiligten Akteure in einem engen, wechselseitigen
Verhaltnis komplexer Wirkungszusammenhange, die nicht isoliert betrachtet werden koénnen.
Flrst (2004: 242) beschreibt dies treffend. Demnach ist ,,Raum sowohl Objekt als auch Vehikel des
planerischen Managements (..). Der Raum soll den gesellschaftlichen Anspriichen entsprechend
optimal gestaltet und genutzt werden, aber der raumbezogene Gestaltungsprozess ist selbst wie-
der die Voraussetzung dafiir, dass es gelingt, Akteure zu kooperativem Handeln zusammenzu-
schliefsen. Die Wechselbeziehung kann dabei sehr dicht werden: (iber den Planungsprozess wird
der Raum ,produziert’ und ,konstruiert’, indem er kollektiv wahrgenommen, mit Bedeutung besetzt
und mit individuellen Handlungen verbunden wird.”

Aufgrund dieser engen Verwobenheit, insbesondere von Prozess und Projekt, und in Ermangelung
einer standardisierten Definition soll zur besseren Unterscheidbarkeit nachfolgend kurz erlautert
werden, wie beide Begriffe in Abgrenzung zu anderen fachdisziplindren Zugangen in vorliegender
Arbeit verwendet werden.

Ein Prozess (lat. ,procedere’ = ,voranschreiten’) beschreibt einen ,Verlauf’, ,Ablauf’, ,Hergang’
oder eine ,Entwicklung’ (Brockhaus 1992), um ein gewlinschtes Ergebnis zu erzielen. Demnach
beschreibt ein Prozess den Weg zu diesem Ergebnis, also die Abfolge von Handlungen bzw. Aktivi-
taten, von der Entstehung bis zur Realisierung und im Sinne dieser Arbeit dartiber hinaus auch die
langfristige Begleitung. Ein Prozess ist zielorientiert, an einen zeitlichen Rahmen gebunden, flexi-
bel und iterativ.

Im betriebswirtschaftlichen Verstandnis bei Pro-
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duktionsabldaufen wird ein Prozess als die ,inhaltli- [ e ‘ | fromm ‘ ‘ o ‘
che und sachlogische Folge von Funktionen, die zur

Erzeugung eines Objekts in einem spezifizierten Ein- -
Endzustand” (Becker 2008: 7) definiert. Fiir den " P gang| | Output
Prozess werden bestimmte, als , Input” bezeichnete

,Eingangsgréfien”, benotigt, um den ,, Output” also
die ,Ausgangsgréf3e” bzw. das Ergebnis zu erzeugen
(Becker 2008: 7; s. Abb. 16). Die den Prozess beeinflussenden, gestaltenden bzw. mitwirkenden
Akteure kommen in dieser Definition ebenso wenig vor wie nicht angestrebte Prozessergebnisse.
Demgegeniiber stehen im zeitgendssischen Planungsverstandnis der raumlichen Planung, insbe-
sondere durch den von (Scharpf 2000) entwickelten politikwissenschaftlichen Ansatz des
akteurzentrierten Institutionalismus die Akteure und ihre sozialen Interaktionen im Mittelpunkt

Abb. 16: Prozessverlauf (Becker 2008: 7)
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des Planungsprozesses. Diese spielen gerade in informellen Prozessen (mit wenig gesetzlich ver-
bindlichen Strukturen) und in Prozessen mit wenig Erfahrungswissen, wie den hier untersuchten,
eine entscheidende Rolle. Die Akteure bedienen sich bestimmter Verfahren, Instrumente, Rege-
lungen und Organisationsformen zur Steuerung und Umsetzung von Projekten. Das Handeln der
Akteure ist dabei abhangig vom spezifischen Kontext und von den individuellen Interessen, dem
Erfahrungswissen und Einfluss- bzw. Machtpotential sowie der jeweiligen Akteurskonstellation.
Unter Prozessmanagement wird die Koordinierung dieser Aktivitdten im Hinblick auf die Zielerrei-
chung verstanden.

Entgegen insbesondere die industrielle Produktion kennzeichnenden, systematisierten und wie-
derholbaren Prozessabldufen sind Prozesse der raumlichen Planung mit solchen nicht vergleich-
bar. Denn sie sind immer ,einmalig’, da sie sich in Abhangigkeit von komplexen Wirkungsgefligen
entfalten: Beeinflusst von den spezifischen Kontexten fihren Handlungen und soziale Interaktio-
nen unterschiedlicher Akteure wahrend des Prozesses zu bestimmten Ergebnissen bzw. Wirkun-
gen, auch zu solchen, die anfangs nicht unbedingt angestrebt bzw. intendiert waren.

Im Hinblick auf die Regionalentwicklung wendet Gothe (2006: 24) den Begriff ,Prozess’ auf das
,Gesamtvorhaben der Regionalentwicklung” an und versteht diesen als , Verdnderungsprozess auf
der réumlichen Ebene der Region”, dessen Ziel die Weiterentwicklung der Region ist. In Anlehnung
daran und an die oben beschriebenen Erlauterungen beschreibt ein Prozess in dieser stadtplaneri-
schen Arbeit den Verlauf des Gesamtvorhabens der Sicherung und Entwicklung eines tbergeord-
neten Freiraumsystems, von der Entstehung, Planung, Gber die Umsetzung bis hin zur langfristi-
gen Begleitung unter der Einbeziehung des spezifischen Kontexts und des Akteurshandelns.

Prozessablaufphasen: Fir informelle Projekte der
Freiraumentwicklung, wie sie in dieser Arbeit unter-
sucht werden, existieren keine idealtypischen Ab-
laufmodelle der Planungsprozesse.'” Planungsprozes-
se der rdumlichen Planung sind immer individuell. Sie
entfalten sich in Abhangigkeit von komplexen Wir-
kungsgefiigen und sind abhangig von den spezifischen
Kontexten, der konkreten Planungsaufgabe, den so-
zialen Interaktionen unterschiedlicher Akteure sowie
der konkreten raumlichen Situation. Dennoch ist ein
idealisierter Ablauf hilfreich zum besseren Verstandnis
der komplexen Planungsprozesse und zur Strukturie-
rung der Analyse der Fallstudien. Gothe (2006: 24)
entwickelt mit Blick auf Regionalentwicklungsprozesse
ein Modell (s. Abb. 17) in Anlehnung an das Prozess-

Prozess-

~ verlauf

Abb. 17: Prozessablaufmodell (Gothe 2006: 24) Stadien-Modell von Straub et al. (2001: 87ff). In ihm
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i Abhangigkeit von der akteursspezifischen bzw. fachdisziplindaren Perspektive und der Projektausrichtung lassen sich
unterschiedliche Prozessverldaufe und Bearbeitungsphasen unterscheiden. Beispielsweise beschreibt Koster (2006: 21ff)
fiir stadtebauliche Projekte Ablaufphasen der Projektplanung. Schulte et al. (2002: 3’>9f)17 entwickeln aus immobilien-
wirtschaftlicher Perspektive ein Modell eines Projektentwicklungsprozesses. Das bei Flrst (2008a: 48f) dargestellte
,formal-logische Phasenschema des Planungsprozesses” wird als , Prozess der Informationsverarbeitung” bzw. , Schritte
der Problembearbeitung” verstanden (Flrst 2008a: 49) und Carmona & Sieh (2004: 23ff; 182) entwickeln einen ideali-
sierten Planungsprozess, in dem jede Phase von komplexen und vielfdltigen Entscheidungsfindungsprozessen gekenn-
zeichnet ist.
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driickt sich insbesondere die Anerkennung der Komplexitat von Planung aus, die an die Stelle
einer deterministischen Auffassung eines einzigen Planungsprozesses getreten ist.’® In der grafi-
schen Umsetzung des Modells wird deutlich, dass die jeweiligen Phasen des Planungsprozesses
nicht streng voneinander getrennt werden konnen, sondern flieBend ineinander Ubergehen (Go-
the 2006: 24) bzw. teilweise parallel ablaufen. Dies betrifft insbesondere informelle Prozesse mit
wenig Erfahrungswissen und wenig standardisierten Abldaufen wie den hier untersuchten. Sie sind
gekennzeichnet von einem ,fortschreitenden Verénderungsprozess” (Straub et al. 2001: 89) und
hiangen davon ab, dass man ,unterwegs lernt, wie man weiterkommt” (ebd.. 87). Die
Implementationsforschung betont schon frih die Parallelitdt von Planung/Entwicklung und Reali-
sierung/Implementation bzw. die Schwierigkeiten einer Abgrenzung und zeigt, dass ,eine dicho-
tome Phasenvorstellung Entwicklung/Vollzug” (Mayntz 1980a: 10) den Realitdten nicht entspricht;
sie sind vielmehr ,,durch komplexe Abhdngigkeiten miteinander verkniipft” (Mayntz 1980b: 239).
Weniger deutlich wird in dem grafischen Modell, dass es sich bei Planungsprozessen nicht um
geschlossene Systeme handelt, sondern eine enge Vernetzung und hohe Abhangigkeit von exter-
nen Einflussfaktoren und projektspezifischen Rahmenbedingungen besteht. Zudem ist solch ein
Idealschema immer vom Handeln der Akteure, die wiederum in ihrer (individuellen und kollekti-
ven) Historie ,gefangen’ sind, abhéngig (s.o.).

Projekte werden als in den Prozess integrierte Vorhaben verstanden. Nach Brockhaus (1992) ist
ein Projekt eine , geplante oder bereits begonnene Unternehmung, Vorhaben.” Der Projektbegriff
im Sinne dieser Arbeit erweitert dieses Verstdandnis noch um die raumliche Dimension. Demnach
bezieht sich ein Projekt immer auf einen raumlich abgegrenzten Bereich der physischen Umwelt
(hier: suburbane Freirdume) und umfasst eine beabsichtigte und geplante Handlung und nicht
eine ,unbeabsichtigte Folge von Wandel” (Straub et al. 2001: 14). Sie beinhaltet stets das Ziel
durch entsprechende MalRinahmen eine Veranderung der bestehenden Situation oder ihrer
Wahrnehmung herbeizufiihren. Nach First (2008b: 640) sind folgende Punkte Kennzeichen von
Projekten:

= Einmaligkeit der Bedingungen (keine Routine)

Klare Aufgabenstellung (ergebnisorientiert)

Komplexe Struktur (nicht durch Einzelne zu erledigen)
Zeitliche und ressourcenmafige Begrenzung (Vorgaben)
Vielzahl beteiligter Akteure

wobei , Probleme in der Projektbearbeitung” insbesondere resultieren aus:

= Restriktionen (Zeit, Personal, Finanzen),

= Komplexitatsverarbeitung ohne Vorbild (,Einmaligkeit’),
=  Gruppenarbeit (gruppendynamische Koordination),

= Zielerfillung (nicht ,open-ended’ Kreativitatsspiel).

Wahrend ein Prozess auch ohne ein konkretes Projekt starten kann, sind Projekte vielfach bereits
erste Ergebnisse eines Prozesses sozialer Interaktionen, ,der durch ein Problem, das einen Verdn-
derungsdruck ausgelést hat, verursacht wurde” (Sack-Da Silva 2009: 128). Sack-Da Silva (2009:
129) koppelt den Projektbegriff an den Zeitpunkt, an dem ein hohes MaR an Planungssicherheit

8 Als einer der ersten Autoren, die die Auffassung von Planung als Prozess vertraten gilt Patrick Geddes (Carmona &
Sieh 2004: 23). Er unterscheidet den ,correct process of planning” in die Phasen ,survey, analysis and plan” (Geddes
1915).
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fir die Umsetzung des Projektes besteht. Kriterien seien eine politische Entscheidung in Zusam-
menhang mit der Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel. Im Gegensatz dazu wird im
Rahmen dieser Arbeit aber schon zu einem friiheren Zeitpunkt von einem Projekt gesprochen.
Denn vor dem politischen Beschluss eines Projektes stehen immer die Projektinitiierung sowie
eine ,Verhandlung’ Uber die wesentlichen inhaltlichen Projektziele. Zudem dauert ein Prozess
meist langer als das tatsdchliche Projekt. Dieses hat meist ein terminiertes Ende, wahrend der
Prozess dariber hinaus noch langfristig wirkt. Gerade bei MaRRnahmen bzw. Projekten der Frei-
raumentwicklung ist eine langfristige und dauerhafte Begleitung der MaRnahmen in Form der
Pflege notwendig, wahrend das Projekt mit der Herstellung der MaBnahme (bzw. der Fertigstel-
lungspflege) und der Schlussrechnung in der Regel beendet ist.

Prozessoptimierung: Im Hinblick auf das forschungsimmanente Ziel der Prozessoptimierung™ bei
der Qualifizierung suburbaner Freirdume ist ein Blick in die Organisation von Produktionsabldufen
in Wirtschaftsunternehmen hilfreich. Unter Prozessoptimierung wird in der Produktion , eine Ver-
besserung eines Prozesses hinsichtlich unterschiedlicher Kriterien wie Kosten, Zeit, Qualitdt, Kapi-
taleinsatz und Flexibilitdt” verstanden (Becker 2008: 8f). Fur unternehmensrelevante Prozesse
haben sich nach Heyden (2005: 86) folgende Optimierungsparamater generell in Literatur und
Praxis durchgesetzt: 1. Kosten, 2. Qualitat, 3. Zeiten, 4. Kundenzufriedenheit.

Grundsatzlich sind die beiden Begriffe Effektivitat und Effizienz als
unabhangige Parameter voneinander zu unterscheiden (s. Abb.

Nicht effizient Efflzlent

o 18):,, Unter Prozesseffektivitdt ist zu verstehen, ob der Prozess das
[jf / ‘ gewiinschte Ergebnis erzeugt, unter Prozesseffizienz, ob das Pro-
zessergebnis mit minimalem Einsatz erreicht wird. (...) Um einen
o o Prozess effektiv zu gestalten, miissen alle Anforderungen an das
Prozessergebnis bekannt sein. Nur mit deren genauer Kenntnis
Jﬁ—g / ldsst sich der Prozess so auslegen, dass das bestmdgliche Ergebnis
erzeugt wird. Die Effizienz beschreibt hingegen, wie mit den Ein-
gangsparametern das Ziel zu erreichen ist. Um effizient zu sein, ist

Abb. 18: Effektivitdt und Effizienz B . L.
(Becker 2008: 12) der Aufwand fiir das Ergebnis zu minimieren” (Becker 2008: 12).
Eine hohe Prozesseffizienz ist demnach insbesondere durch Zei-
ten- und Kostenminimierung zu erreichen. Dabei ist die Kostenreduktion flr wirtschaftlich orien-

tierte Unternehmen meist das Ziel von Prozessoptimierungen (ebd.: 13). Die Prozesseffektivitat
wird dagegen insbesondere durch die Kundenzufriedenheit gesteuert (Heyden 2005: 87).

Effaktiv

Nicht effektiv

Es wird deutlich, dass es hierbei um die Reproduzierbarkeit und Wiederholbarkeit von Produkti-
onsabldufen geht, die so nicht auf die ,einmalige Situation’ in Planungsprozessen libertragen wer-
den kénnen. Dennoch sind einige der von Becker (2008: 14-17) genannten zehn Grundsatze , gu-
ter Prozesse” auf die Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume Gbertragbar:

= Effektivitat: die Zielvorstellungen bzw. gewlinschten Ergebnisse werden umgesetzt

= Effizienz: Erzielung der Ergebnisse mit minimalen Ressourcen bzw. durch die Erschliefung
neuer Ressourcen

=  Flexibilitat & Anpassungsfahigkeit: schnelle Anpassungsfahigkeit an sich andernde Anfor-
derungen

=  Prozessverbesserungen: Optimierungspotentiale wahrend des Prozesses, begleitende Eva-
luationen und Einbau reflexiver Verfahrenselemente

'3 Nach Brockhaus (1992) ist ,,,Optimierung’ die Verbesserung eines Verfahrens, eines Prozesses oder eines Systems zum
Bestmdglichen hin.”
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Die handelnden Akteure, die fir den Erfolg von Planungsprozessen zentrale Bedeutung haben,
kommen in den die betriebswirtschaftliche Sicht spiegelnden Abldufen nicht vor. Das grundlegen-
de Verstandnis, dass , optimale Prozesse (...) effizient und effektiv” zugleich sind (Heyden 2005:
12), kann fir die hier untersuchten Qualifizierungsprozesse nicht in diesem Sinne gelten. Effektive
Prozesse sind nach dem Verstandnis der vorliegenden Arbeit durch eine hohe Akzeptanz bei den
handelnden und betroffenen Akteuren sowie in der Bevélkerung gekennzeichnet. Die kollektive
Entwicklung konsensfahiger Planungen ist im originar betriebswirtschaftlichen Sinne meist wenig
effizient. Allerdings missen aufwendige partizipative Planungen nicht immer kosten- und zeitin-
tensiver als die Anwendung formeller Planungsverfahren sein, bezieht man die Planungsverzoge-
rungen und damit verbundenen Kostensteigerungen fiir den anderen Fall von erheblichen Pla-
nungswiderstianden und Klagewellen mit ein.

1. 2
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IV. FALLSTUDIENANALYSE

Im Folgenden werden fiir beide Fallstudien die Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess analy-
siert.

Da zum besseren Verstandnis der Sachverhalte haufig zunachst fiir beide Fallstudien geltende
Hintergrinde erldutert werden missen und dies zu Redundanzen fiihren wiirde, erfolgt die Dar-
stellung der Fallstudien nicht nacheinander in getrennten Kapiteln, sondern gemeinsam entspre-
chend der Untersuchungsebenen. Sofern nicht anders benannt, treffen die gemachten Aussagen
immer flr beide Projekte zu.

Am Ende eines jeden Kapitels befindet sich eine Zusammenfassung der wesentlichen Einflussfak-
toren und ihrer Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess. Redundanzen in den Aussagen werden
dabei bewusst in Kauf genommen, insbesondere damit die Zusammenfassungen am Ende der
einzelnen Kapitel konsistent und getrennt vom (ibrigen Text lesbar sind. Zur besseren Ubersicht
sind die wesentlichen den Qualifizierungsprozess hemmenden und fordernden Faktoren getrennt
nach Fallstudien zuséatzlich in Kapitel VI. 1 stichwortartig zusammengefasst.

1 Projektkontext

1.1 Projektbeschreibung und Planungsraum

Die beiden untersuchten Fallstudien ,Re-
gioGrin’ und ,Griines C' befinden sich in
der Region KoéIn/Bonn (s. Abb. 19) und
unterscheiden sich deutlich in ihrer raumli-
chen Dimension und der raumstrukturellen
Ausbildung (s. Abb. 20).

1.1.1 ,Griines C’

Das ,Grine C' erstreckt sich, wie es der
Name bereits ausdrickt, halbkreisférmig
um die Stadt Bonn Uber sechs Partner-
kommunen (s. Abb. 20, Abb. 21). Es um-
fasst etwa 38 km? suburbane Freirdume’
der kreisfreien Stadt Bonn sowie der funf
dem Rhein-Sieg-Kreis (RSK) angehérigen
Kommunen St. Augustin, Troisdorf, Nieder-
kassel, Bornheim sowie der Gemeinde Alf-

ter. Mit nahezu 320.000 Einwohnern ist die Abb. 19: Lage der Partnerkommunen von ,RegioGriin’ (hellgrau)

kreisfreie Stadt Bonn die groRte Kommune  und ,Griinem C’ (dunkelgrau) (eigene Darstellung)
im Planungsraum des ,Griinen C’. Die einzige Gemeinde und gemessen an der Bevdlkerungszahl
kleinste Kommune ist Alfter mit knapp 23.000 Einwohnern (s. Abb. 24).2

! Angaben der Stadt St. Augustin vom 31.03.2011.
2 http://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/amtlichebevoelkerungszahlen/rp3_juni09.html (Stand 30.06.2009)
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Die suburbanen Freiraume des ,Griinen C’
lassen sich grob in drei Teilrdume unter-
3 liedern:
2t . &
‘ 1. Die linksrheinischen Bereiche, auch als
3 u

,Gartenlandschaft’ bezeichnet, weisen
A \ P 2 wertvolle LoBboden auf. Sie werden vor-
wiegend fiir den Obst- und Gemiiseanbau
(Sonderkulturen), aber auch fir den
Ackerbau genutzt. Ostwarts, in Richtung
Rhein, nimmt der Ackerbau einen grofRe-
ren Flachenanteil ein, zudem pragen ein-
zelne Kies- und Sandabgrabungen das
Bild.

2. Der Rhein und seine angrenzenden
Auebereiche.

Abb. 20: Lage ,Griines C’ (1) und ,RegioGriin’ (1-8), 3. Der rechtsrheinische Bereich mit den

untersuchte ,RegioGriin’ Freiraumkorridore (2-4) (eigene Darstellung)

Siegauen ist gepragt von Wiesen- und
Auenlandschaften. Die Siegmindung ist
groRflachig als NSG und FFH-Gebiet aus-
gewiesen. Die intensive landwirtschaftli-
che Nutzung spielt hier eine untergeord-
nete Rolle. Weiter ostwarts in Richtung St.
Augustin dominiert wieder die landwirt-
schaftliche Nutzung auf ertragreichen
Boden.

Abb. 21: Planungsraum ,Griines C’ (Regionale 2010 Agentur 2007b: 15)
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Projektziele: Zentrales Ziel des ,Griinen C’ ist die Sicherung der verbliebenen suburbanen Frei-
raume ,lber die Steigerung der Qualitdt und den Zusammenschluss zu einem ,grofien Ganzen’”
(Regionale 2010 Agentur 2007b: 24).% Ziel ist dabei nicht die ,grofRfldchige Umgestaltung” der
Landschaft, vielmehr sollen die ,Eigenarten der Landschaft herausgearbeitet, sichtbar und erleb-
bar gemacht” werden (Regionale 2010 Agentur 2007b: 10). Die beiden libergeordneten Planungs-
ansatze, Vernetzung und Qualifizierung bzw. Aufwertung der verbliebenen Freirdume (Regionale
2010 Agentur 2007b: 8), wurden aus dem U(ibergeordneten Masterplanprozess abgeleitet und
ziehen sich durch alle Planungsdokumente.* Sie wurden als Zielvorgabe in die Auslobung des 2006

® Sie sollen ein zusammenhangendes Netzwerk bilden, das Kottenforst und Waldville Gber die Rheinaue hinweg mit
Siegmlindung, Siebengebirge und Pleiser Hiigelland verbindet.

4 Vernetzung der Freirdume: ,Zentraler Bestandteil einer Erneuerungsstrategie der Ballungsrdume ist die Entwicklung
einer hohen [sub-Jurbanen Landschaftsqualitit u.a. durch die Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen sowie deren
Ergénzung zu einem Verbundsystem, das liber die unmittelbaren Abgrenzungen der kommunalen Gebietskulissen inner-
halb der Ballungsrdume hinausgreift und deren Freirdume mit der freien Landschaft vernetzt” (Regionale 2010 Agentur
2007b: 8).

Qualifizierung der Freirdume: Die Qualifizierung bzw. Aufwertung der Freirdume soll ,,zu einer wirksamen Begrenzung
seiner Verfiigbarkeit fiir andere Nutzungen fiihren und die langfristige Stabilisierung wichtiger Faktoren des Naturraums



PROJEKTKONTEXT

durchgefiihrten Wettbewerbs Gbernommen. Die Projektziele in Form von konkreten, im Pla-
nungsraum physisch umzusetzenden MaBnahmen sind in erster Linie aus diesem Wettbewerbs-
verfahren (s. Kap. 2.1.1) hervorgegangen und wurden in der Folge in enger Abstimmung zwischen
den Wettbewerbssiegern 3+freiraumplaner, den Kommunen und der Regionale 2010 Agentur in
Bezug auf den Planungsraum weiter entwickelt.

Die grundlegende Idee fiir das ,Griine C’ ist die Entwicklung eines ,Landschaften-Parks” (s. Abb.
22).

= der ,lber besondere Tore erschlossen” wird und

= sich ,zu einer Abfolge aus eigenen Teilréiumen zusammensetzt”,

= die Uber ,ein verbindendes, préignantes Wegeband”, den so genannten ,Link’ und

= die Stdrkung der alles umfassenden Rénder”

= zu einem gemeinsamen Ganzen verbunden” werden (Regionale 2010 Agentur 2007b: 24).
Neben der raumlichen Vernetzung tber den ,link’ steht bei dem Konzept demnach die ,, Neudefini-
tion der Stadtkanten bzw. der Ubergangsbereiche Stadt-Landschaft” im Mittelpunkt. Diese sollen
Uber eine ,griine ,Abpufferung’ des Stadtrandes” (Regionale 2010 Agentur 2007b: 21) in Form der

,Rander’ ausgebildet werden. An markanten Punkten erfolgt die , Definition von Zugdngen zur
freien Landschaft” (Regionale 2010 Agentur 2007b: 21) iber ,Tore’.

Die konkreten, zur Umsetzung geplanten MalRnahmen sind in Kapitel IV. 8.1.1 dargestellt.
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Abb. 22: ,Landschaften-Park’ ,Griines C’ (3+ FREIRAUMPLANER, in: Regionale 2010 Agentur 2007b: 45)

gewdbhrleisten” (Regionale 2010 Agentur 2007b: 8). Dabei sollen keine gleichartigen Qualitaten erzeugt werden, son-
dern eine ,aktive Auseinandersetzung mit den teilrdumlichen, értlichen Besonderheiten” (Regionale 2010 Agentur
2007b: 9) erfolgen. Ziel ist nicht die , grofflichige Umgestaltung” der Landschaft, vielmehr sollen die , Eigenarten der
Landschaft herausgearbeitet, sichtbar und erlebbar gemacht” werden (Regionale 2010 Agentur 2007b: 10).

> Der Begriff ,Landschaften-Park’ wurde von den Planern bewusst gewahlt, da er die Vielfalt der unterschiedlichen Land-
schaftstypen im Planungsraum betont und das Ziel der Starkung der lokalen Eigenarten und teilrdumlichen Identitaten
verfolgt. Er distanziert sich bewusst von einem ,Landschaftspark mit durchgdngiger Gestaltungssprache” (Regionale
2010 Agentur 2007b: 21).
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1.1.2 ,RegioGriin’
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Abb. 23: Planungsraum ,RegioGriin’, Projektschwerpunkte und weitere Regionale 2010 Projekte (REK et al. 2010: 2)

,RegioGrin’ entwickelt ausgehend von Koln und seinen historischen, unter Fritz Schumacher und
Konrad Adenauer geplanten Griingtirteln sechs radiale Freiraumkorridore, die einen neuen dritten
Kolner Gringirtel, die Erftaue und die bewaldete Ville, anbinden (s. Abb. 23). Die Planungen um-
fassen suburbane Freirdume der kreisfreien Stadt Koln sowie von zehn weiteren Partnerkommu-

n,® die im Rhein-Erft-Kreis und im Rheinisch Bergischen Kreis liegen. Weitere Projektpartner
und —tréager sind insgesamt sechs Verbinde und Vereine.’ Die kreisfreie Stadt KoIn ist mit nahezu
einer Mio. Einwohner die mit Abstand bevélkerungsreichste Kommune im Planungsgebiet von
,RegioGriin’ (s. Abb. 24). Mit etwa 21.000 Einwohnern ist Elsdorf die kleinste Kommune des ,Re-
gioGrin’ Planungsraumes. Aufgrund der GroRe von ,RegioGrin’ erfolgte in der vorliegenden Ar-

6 Bergheim, Bergisch Gladbach, Brihl, Erftstadt, Frechen, Hiirth, Kerpen, Pulheim, Rommerskirchen, Wesseling

7 Erftverband, Mihlenverband Rhein-Erft Rur e.V., Naturpark Rheinland, Unterhaltungsverband Pulheimer Bach, Zweck-
verband Stockheimer Hof, Zweckverband Kélner Randkanal
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beit aus arbeitsokonomischen Grinden eine Eingrenzung der Untersuchung auf drei der sechs
Korridore:® 1. Nord: ,Am Alten Rhein’, 2. Nordwest: Zu neuen Energien Eingrenzung und 3. West:
Zwischen schnellen Wegen (s. Abb. 20, Abb. 23). Dadurch reduziert sich die Zahl der an der Pla-
nung beteiligten Gebietskdrperschaften von 13 auf sechs (Kéln, Pulheim, Bergheim, Kerpen, Fre-
chen, REK).9

Der Planungsraum von ,RegioGrin’ erstreckt sich tGber die drei GroRRlandschaften

= den Flusslauf des Rheins mit seinen Nieder- und Mittelterrassen,
= die Landschaft von Borde und Ville (linksrheinisch) sowie

= das Bergische Land (rechtsrheinisch)

In den von Industrie und Verkehr gepragten Raumen der Rheinaue sind heute nur noch Reste der
ehemaligen naturnahen Landschaft vorhanden. Acker und Griinland ersetzen die urspriinglichen
Auenwalder. Auf den fruchtbaren Niederterrassen sind insbesondere zwischen Kéln und Bonn
Teile der ehemaligen Kulturlandschaft erhalten geblieben. Hier findet noch groRflachiger Garten-,
Obst-, und Gemiseanbau statt. Die fruchtbaren L6Rauflagen der Mittelterrassen mit eingestreu-
ten Waldflachen bieten gute Voraussetzungen fiir eine intensive landwirtschaftliche Nutzung.

Die Ville ist ein nur fiinf Kilometer breiter Hohenzug, der nach beiden Seiten stark abfallt. Der
ehemals geschlossene Waldbestand ist im Norden und der Mitte heute vom Braunkohletagebau
bestimmt. In den vergangenen Jahrzehnten fanden hier umfangreiche RekultivierungsmaRnah-
men statt. Westlich der Ville liegt die Bérde mit ihren fruchtbaren L6Rbdden. Sie bieten beste
Voraussetzungen fiir eine intensive landwirtschaftliche Nutzung, wenngleich auch hier mittlerwei-
le Braunkohletagebau betrieben wird. Zwischen Ville und den fruchtbaren LoRbdden der Borde
liegt die Erftaue. Die ehemals extensiv genutzte, artenreiche Talaue wurde in weiten Teilen ent-
wassert und in Ackerland umgewandelt. Heute pragen Wiesen, Weiden und Ackerland das Bild
der Erftaue, die zudem durch Grundwasserabsenkungen im Rahmen des Braunkohletagebaus
sowie industrieller Einleitungen in Teilen erheblich beeintrachtigt ist.

Das ostlich der rechtsrheinischen Mittelterrasse anschlieende Bergische Land ist gepragt von
einem rauen Relief. Die gesamte Landschaft ist durchzogen von kleinen Gewdssernetzen in grin-
landdominierten Talern. Die meist ackerbaulich genutzten Hochflachen grenzen sich von den stei-
len Béschungen der bewaldeten Talhdange deutlich ab.

Korridor Nord: ,Am Alten Rhein’: Der Name geht auf die ehemaligen Altrheinschlingen und die
Rhein-Mittelterrasse zurlick, die der Rhein in der Landschaft geschaffen hat und im Laufe geologi-
scher Prozesse teilweise stark iberformt wurden. Im Stden des Korridors bildet eine durch Kies-
abbau entstandene Seenlandschaft zusammen mit groBeren Waldflachen die charakteristischen
Elemente des Landschaftsraumes. Der mittlere Teil ist durch eine intensive landwirtschaftliche
Nutzung (Uberwiegend Feldbau mit Getreide und Zuckerriiben) gepragt. Im Norden lassen weni-
ger gute Boden und hdohere Grundwasserstande ein Mosaik aus Ackerflachen, Griinland, Waldin-
seln, Baumreihen und Geholzinseln entstehen.

Korridor Nordwest: Zu neuen Energien: Der siidliche Teil des Korridors wird von intensiver land-
wirtschaftlicher Nutzung auf fruchtbaren LoRBboden der Mittelterrasse gepragt. In deutlichem
Unterschied hierzu wird der nordliche Teil des Korridors vom Hohenriicken der Ville dominiert.

Die Ausweisung von zwei weiteren Freiraumkorridoren ist geplant.

° Ein Grund fur die Auswahl dieser drei Korridore ist, dass sich hier zu Untersuchungsbeginn bereits in der Planung weit
fortgeschrittene Teilprojekte, wie der ,Landschaftspark Belvedere’ und der ,Pulheimer Nordpark’ befanden.
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GroRraumige und weitgehend rekultivierte Abbauflachen fir Braunkohle wechseln sich hier mit
Waldflachen ab.

Korridor West: Zwischen schnellen Wegen: Der sidliche Abschnitt ist ein schmaler Korridor, der
von der A4 und den hoch verdichteten Kélner Stadtteilen Junkersdorf und Weiden eingeschlossen
ist. Hier dominiert die landwirtschaftliche Nutzung, die hier teilweise auch Formen einer urbanen
Landwirtschaft aufweist, wie z.B. auf den stadtischen Gebrauch zugeschnittenes Grabeland. Nach
Westen 6ffnet sich der Korridor und es dominieren grofRe Schldge einer auf Marktfruchtanbau
ausgerichteten Landwirtschaft. Nach Westen endet der Korridor an der Schnittstelle von Ville und
Erftaue. Hier dominieren weite ehemalige Braunkohletagebauflachen, die durch umfangreiche
RekultivierungsmalRnahmen in weiten Teilen einer landwirtschaftlichen Nutzung Gberfihrt wur-
den.

Projektziele: Die Projektziele fiir die konkreten, im Planungsraum umzusetzenden physischen
Malnahmen sind im Wesentlichen von dem mit der Gesamtplanung beauftragten Planungsbiiro
WGF in einem engen Abstimmungsprozess mit den Kommunen entwickelt worden (s. Kap. 2.2.2).
Vorschldge und Ideen wurden dabei von beiden Seiten eingebracht. Ausgangspunkt der Planung
bildete eine vom Arbeitskreis (AK) ,Natur und Landschaft’ entwickelte Vorstudie (s. Kap. 1.4.2).
Die Ubergeordneten Ziele orientierten sich dabei eng an dem parallelen, sich sukzessive entwi-
ckelnden Masterplanprozess.’ Durch die enge Verwobenheit des raumlichen Bezugsraumes, der
handelnden Akteure sowie die parallele Entwicklung beider Planungen spiegeln sich die Projekt-
ziele der Masterplanung in ,RegioGrin’ in derselben Weise wider. Sie lassen sich wie auch beim
,Grinen C' auf die beiden Leitziele Vernetzung und Qualifizierung der verbliebenen Freirdaume
bringen.™

Die der Gesamtkonzeption zugrunde liegende Idee ist die Entwicklung einer ,neuen Parkland-
schaft”,*?

= die die landwirtschaftliche Nutzung integriert und

= aus den Komponenten Wald, Wasser, Griinland, Grinflachen, Blihsdaume und Baumreihen
entwickelt und

= (iber Wege zusammengefihrt werden soll (Regionale 2010 Agentur 2007c: 27-29).

= Die Korridore sollen sich durch die ,Herausarbeitung eines Alleinstellungsmerkmales”
voneinander unterscheiden (ebd.: 49).

10 ,Fiir eine weiterfiihrende Qualifizierung der Projekte werden die Qualitdtsziele und Empfehlungen aus dem Master-
plan Griin zu einem freiraumplanerischen Gesamtkonzept entwickelt” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 8).

u Vernetzung der Freirdume: Das grundlegende Ziel der Vernetzung der einzelnen Kulturlandschaften zu einem regio-
nalen ,Kulturlandschaftsnetzwerk’ soll in einem ,rdumlichen Gefiige”, ,,welches in der Lage ist, mit Landschaftsstruktur-
elementen (...) ein konsistent durchgdngiges, markantes und memorables Raumerlebnis herzustellen” realisiert werden

[Regionale 2010 Agentur 2007c: 9].

Qualifizierung der Freirdume: Dies soll nicht nur durch ,Freihalten und Bewahren, sondern durch gestaltende Weiter-
entwicklung” (Projektdossier 2007: 13) erreicht werden. Ziel ist nicht, ,die vorhandene Landschaft komplett im Sinne
einer Rekonstruktion oder eines fldchigen Parks umzubauen, sondern sie in ihrem Wesen, auch in ihrer Urbanitdt zu
akzeptieren, sie liber Wege erfahrbar und erlebbar zu machen und sie mit gezielten Interventionen nachhaltig zu qualifi-
zieren” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 16).

12 ,Nur durch gezielte Ergdnzungen, Interventionen, manchmal durch das Sichtbar- und Lesbarmachen ihrer Wesenhaf-
tigkeit wird die Landschaft zum Park entwickelt. (...) der neue ,Landschaftspark’ entwirft kein Gegenbild zur Realitdt, wie
es der romantische Park des 19. Jahrhunderts tat, er ist ein Teil von ihr, er spiegelt unsere Welt mit allen Briichen und
Widerspriichen wider” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 27).
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Die gestalterische Ausbildung von ,,Auf8enkonturen” soll zudem , endgiiltige Ortsréinder” (Regiona-
le 2010 Agentur 2007c: 40) schaffen und zusammen mit einer ,qualifizierte[n] Randbebauung zu
den Korridoren” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 32) die Freirdume vor ,weiteren baulichen Be-
gehrlichkeiten” schiitzen (Regionale 2010 Agentur 2007c: 40). Den QualifizierungsmaRnahmen in
den Korridoren wird insgesamt eine hohe Wirkung auf die angrenzenden Siedlungsraume zuge-
sprochen: dort werden , attraktive und hochwertige Lagen entstehen, es kommt zu ,guten Adres-
sen’” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 40)." Bei der Ausbildung der ,Rander’ werden in Abhangig-
keit von der angrenzenden Nutzung unterschiedliche ,Mustertypen’ unterschieden (Regionale
2010 Agentur 2007c: 34-37).

Detailliertere Informationen zu den einzelnen geplanten MalRnahmen finden sich in Kapitel
IV.8.2.1).

1.2 Raumlicher Kontext

Die beiden Fallstudien liegen im Ballungsraum der Region Kéln/Bonn, einer der am starksten ver-
stadterten Regionen Deutschlands." Die suburbanen Freirdume sind durch das starke Wachstum
der vergangenen Jahrzehnte und der damit einhergehenden Entwicklungsdynamik einem hohen
Veranderungs- und Nutzungsdruck unterworfen. Sie sind teilweise auf kleine Restflachen in Insel-
lage oder auf schmale Korridore geschrumpft. Um die Dynamik dieser Transformationsprozesse zu
veranschaulichen werden nachfolgend alle Partnerkommunen von ,RegioGrin’- und ,Griines C’ im
Hinblick auf die zentralen demographischen und siedlungsstrukturellen Entwicklungen dargestellt
(s. Abb. 24 - Abb. 27).

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung der vergangenen 10 Jahre, so ist in nahezu allen
Kommunen ein kontinuierliches Wachstum festzustellen (s. Abb. 25). Wahrend die Kernstadte
einen moderaten Zuwachs zeigen (Koln 4,4 %; Bonn 3,4 %), sind einige der direkt angrenzenden
Umlandkommunen erheblich gewachsen. Im ,Griinen C’ verzeichnen die Kommunen Alfter, Berg-
heim und Niederkassel mit 12 % enorme Zuwachsraten. Bei ,RegioGriin’ weisen die beiden Kom-
munen Frechen und Hirth mit Wachstumsraten von lber 7 % die deutlichsten Steigerungen auf.
Generell nimmt mit zunehmender raumlicher Entfernung von der Kernstadt das Bevolkerungs-
wachstum ab. Die Kommunen Bergisch Gladbach und Elsdorf verzeichnen geringfligige Bevolke-

B ,Von der Landschaft her gesehen, entwickeln sich damit Ortsrinder von grofSer Stabilitidt und guter gestalterischer
Ausprdgung. Es werden endgiiltige Ortsrédnder ausgebildet, der Korridor erhdlt Aufsenkonturen nicht nur durch die Mittel
der Freiraum- und Landschaftsgestaltung, sondern ebenso durch die stddtebaulichen Dispositionen. Der Korridor selbst
bleibt dadurch von weiteren baulichen Begehrlichkeiten geschiitzt und kann als Freiraum, auch im Sinne der Landwirt-
schaft, langfristig erhalten werden” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 40).

¥ Es wird zwischen geplanter und bestehender Wohnbebauung sowie Gewerbegebieten unterschieden. Die Planung
reicht von der Ausbildung von ,Linearparks” in Form schmaler Streifen 6ffentlichen Griins entlang der Wohnbebauung
mit wegebegleitender Baumreihe bis hin zur parkartigen Erweiterung ,zu nutzbaren Spiel- und Freizeitflichen” bei
angrenzender verdichteter Wohnbebauung (Regionale 2010 Agentur 2007c: 34). Bei bestehenden Gewerbegebieten
werden ,klare AufSenkonturen” durch ,eine deutliche Abpflanzung” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 37) vorgeschlagen.
Fir neue Wohngebiete wird generell eine Orientierung zum und eine Vernetzung mit dem Freiraum durch ,Wege und
Raumbeziige” vorgeschlagen. Gleiches gilt fir hochwertige Arbeitspldtze im Dienstleistungs- oder Forschungsbereich
(Regionale 2010 Agentur 2007c: 38f).

5 n der Region KdIn/Bonn leben etwa 3 Millionen Einwohner auf einer Fliche von etwa 4.000 km?2. Sie besteht aus den
drei kreisfreien Stadten K&ln, Bonn und Leverkusen sowie aus 50 Kommunen der vier Landkreise Rheinisch-Bergischer-
Kreis, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis und Rhein-Sieg-Kreis.
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rungsriickgdnge. Prognosen gehen von einem weiteren Bevolkerungszuwachs fiir die Kreise im
direkten Umfeld der Grof3stadte Kéln und Bonn aus (Regionale 2010 Agentur 2007b: 8)

Neben den deutlichen Zuwachsraten der Bevélkerung sind in nahezu allen Umlandgemeinden
Uber die vergangenen zehn Jahre hohe Flachenzuwaéchse, in meist zweistelligem Bereich, zu ver-
zeichnen (s. Abb. 27). Die Flachenzuwéachse finden dabei entkoppelt von den Bevélkerungszu-
wachsen statt und steigen nicht relativ zur Bevolkerungsentwicklung an (s. auch Kap. I. 1.1.3). So
verzeichnen beispielsweise die beiden Kommunen mit den héchsten Zuwachsen an Siedlungs-
und Verkehrsfliche (SF/VF) (iber 20 % in Pulheim und Kerpen) mit 3,5 % ein relativ moderates
Bevolkerungswachstum. Die Kommune mit dem hochsten Bevélkerungsriickgang (Elsdorf -1,7 %)
zeigt gegenlaufig einen relativ hohen SF/VF Zuwachs von 12,4 %. Im ,Griinen C’ ist Sankt Augustin
ein Beispiel flur diese gegenlaufigen Prozesse. Wahrend die Bevdlkerung nur mit 1,2 % steigt,
wuchs der Anteil der SF/VF um 10,5 %. Wenngleich sich die Kommunen beziglich des Anteils der
SF/VF an der Gesamtfliche immer starker angleichen, nimmt mit zunehmender Entfernung zur
Kernstadt der Anteil an SF/VF an der Gesamtfliche kontinuierlich ab (s. Abb. 26)."°

16 http://www.statlas.nrw.de/Statlas/viewer.htm (Zahlen von 2008/1998)









PROJEKTKONTEXT

1.3 Ubergeordnete Planungen

1.3.1 Regionale 2010

Beide Projekte, ,Griines C’' und ,RegioGrin’ werden im Rahmen der von der Region K&ln/Bonn
ausgerichteten Regionale 2010 durchgefiihrt. Die ,Regionalen’ sind ein Strukturprogramm des
Landes Nordrhein-Westfalen und finden in zweijahrigem Turnus in einer ausgewdahlten Region
statt."” Sie sind an einen Zeithorizont gekntpft und miinden in einer Gesamtschau der Projekte
wahrend des Prasentationsjahres. Die Initiative der unter dem Motto ,Briickenschlage’ (Molitor
2010: 90) durchgefiihrten Regionale 2010 geht auf den 1992 gegrindeten ,Regio Kéln/Bonn und
Nachbarn e.V.” zuriick, der die Entwicklungsmoglichkeiten der Region auslotete und ab 2001 die
Regionale-Bewerbung koordinierte (BMVBS 2010: 44). Urspriinglich nur fir 2010 geplant, er-
streckt sich der Prdsentationszeitraum Uber ein erweitertes Zeitfenster von Juni 2010 bis Juni
2011."

Flir Projekte der Regionale 2010 existiert kein gesonderter ,Fordertopf’. Vielmehr erhalten die
Projekte einen prioritdren Forderzugang zu den bestehenden Férderprogrammen (s. Kap. 3). Das
grundlegende Prinzip der Regionalen in NRW ist die Konzentration von Fordermitteln in einem
bestimmten Raum Uber einen begrenzten Zeitraum.

"Ziel der Regionale ist ein nachhaltiger Nutzen flr die Regionen, um eine Identifikation nach innen
und eine Profilierung nach auRen zu fordern” (MSKS NRW 1997: 350). Regionale Kommunikation
ist dabei eine Voraussetzung fiir gemeinsames Handeln und fiir die Integration und Vernetzung
der Aktivitaten Gber Kommunal- und Kreisgrenzen hinweg. ,,Als Kerninterventionsbereich der Re-
gionale 2010 hat sich die konkrete Gestaltung der Transformation von Stddten, Stadtréndern,
Zwischenstddten und deren Umland heraus kristallisiert. Die Regionale 2010 fungiert als koopera-
tiver, kommunikativer, motivierender aber auch als planungslenkender und investiver Rahmen, um
fiir die Metropolregion Kéln/Bonn und ihr Umland eine mittelfristige bis langfristige Strategie nicht
nur zu erarbeiten, sondern diese auch in der Umsetzung zu begleiten” (Molitor 2008: 8).

Die beiden Fallstudien ,RegioGrin’ und ,Griines C’' sind zwei von aktuell 13 Regionale-Projekten,
die dem Arbeitsbereich ,Griin” zugeordnet sind. Fiir die Aufnahme als Regionale-Projekt gelten
bestimmte Anforderungen, die in einem umfangreichen Qualifizierungsprozess nachgewiesen
werden missen. Nach der erfolgreichen Bewerbung als Regionale 2010 Projekt muissen sich die
Projekte entsprechend vier unterschiedlicher ,Reifegrade’ (Kategorien A-D) qualifizieren. Projekte
mit A-Status sind am weitesten fortgeschritten und erhalten einen prioritdren Forderzugang. Die
Regionale 2010 Agentur begleitete die Projekte intensiv und versuchte insbesondere Prozesse der

v Erstmalig fand eine Regionale im Jahr 2000 mit der Expo Initiative OstwestfalenLippe statt.

' Das Prasentationsjahr wurde erweitert, da es zu Uberschneidungen mit der Kulturhauptstadt Essen 2010 gekommen
war. Der Prasentationszeitraum begann offiziell am 26. Marz 2010, endet aber erst am 21.06.2011 mit dem ,Langen Tag
der Region’. Die ,Langen Tage’ der Region wurden von der Regionale 2010 Agentur initiiert und finden jahrlich immer
am langsten Tag im Jahr, am 21. Juni, statt. Hier trifft sich die Region zum Austausch, um Kontakte zu kniipfen und
Projekte zu prasentieren.

% Dem Ansatz der Regionale 2010 wurde ,, Modellhaftigkeit attestiert. Das gilt insbesondere fiir die Raumplanungen in
der Metropolregion und den Problemen im Ubergang von Stadt und Land. Das gilt aber auch fiir die neu entwickelte
stadtregionale Kooperation. Modellhaft ist auch die Entwicklung der Projekte und der Projektverbiinde auf Basis der
Masterplanung” (Molitor 2008: 15).
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Selbststeuerung zu initiieren (s. Kap. 5.3). Folgende Prinzipien sind handlungsleitend fir die Regi-
onale 2010 Agentur (Molitor 08.09.10):*°
= Interkommunale und ressortlbergreifende Planungspraxis
= Forderung als Hauptanreiz, aber mit Zweckbindung
= |nitilerung und Aktivierung von Kooperationsverbanden, Einsatz von Moderatoren vor Ort
= Aktivitdten basieren auf dem Prinzip der Freiwilligkeit, Selbstbindung tGber Kooperations-
vereinbarungen

Zu den qualitatssichernden Prinzipien der Regionalen gehéren im Wesentlichen das , Wettbe-
werbsprinzip, die zeitliche Befristung und die Pflicht zur Présentation” (Dahlheimer 2009: 30). Da-
mit ist ein Grundgedanke der Regionale 2010 angesprochen, die , klare Aussage auf Umsetzung
und nicht nur auf einen Plan”** [ID 1 — Sept. 2010].** Die Nachhaltigkeit des Mitteleinsatzes soll
aber durch den Aufbau sich selbsttragender Projekt- und Kooperationsstrukturen weit tGber den
eigentlichen Prasentationszeitraum hinaus reichen. Vor diesem Hintergrund, so der Geschaftsfiih-
rer der Regionale 2010 Agentur, sei die Regionale 2010 als ,,zeitlich beschleunigte Umsetzung ei-
nes ldnger giiltigen Plans" zu sehen [ID 1 — Sept. 2010]. Alle befragten kommunalen Akteure sind
einhellig der Meinung, dass die Regionale 2010 der entscheidende Motor der Projekte gewesen

. 2
ist.”®

1.3.2 ,masterplan :griin 2.0’ — ,Kulturlandschaftsnetzwerk’ der Region Kéln/Bonn

,Griines C’' und ,RegioGriin’ sind Pilotprojeke des
,masterplan :griin 2.0' (Regionale 2010 Agentur
2007a). Sie sollten als Priifstein dienen, inwieweit
die Ziele des Masterplans auch umsetzbar sind. Der
Masterplan beschreibt ein von der Region entwi-
ckeltes und mit dem Land NRW abgestimmtes Kul-
turlandschaftsnetzwerk (s. Abb. 28). Ziel der Mas-
terplanung flr die Region ist es, ,die Qualitétsdefi-
nition zwischen den Akteuren auszuhandeln und
dabej viele sektorale und interkommunale Belange
zu einem Gesamtbild eines zukiinftigen Sollzustan-
des von Stadt und Landschaft bzw. Stadtlandschaft
zusammen zu fiihren” (Molitor 2008: 10). Der Ende

2003 von der Regionale 2010 initiierte Masterplan-

Abb. 28: Kulturlandschaftsnetzwerk der Region
KéIn/Bonn (Regionale 2010 Agentur 2007a: 37)

9 |

prozess knlpft an bereits vor dem Regionale-
Prozess im AK ,Natur und Landschaft’ vorhandene
Ansatze einer gebietsiibergreifenden Freiraumentwicklung an (Molitor 2006: 59, s. Kap. 1.4.2).
Mit der Ubernahme der Geschaftsfiihrung durch Reimar Molitor erhielt die Regionale 2010 da-
mals neue Impulse fir einen bergreifenden Qualitatsrahmen als Grundlage fur weitere Qualifi-

20 Vortrag im Rahmen der Tagung ,Kulturlandschaften gestalten’” des BMVBS und BfN in Erfurt

”

2L Das hat auch viele Leute bei der Stange gehalten. Die wdren weg gewesen, wenn wir nur Pldne gemacht hdtten.
[ID 1 - Sept. 2010].

*? Die Zitate wurden von der Autorin anonymisiert. Die ID-Nummern in den eckigen Klammern verweisen auf die ent-
sprechenden Interviews. Die Autorin verfiigt iber den ,Ubersetzungsschliissel’.

2 ,Ohne die Regionale wire das Projekt iiberhaupt nicht denkbar gewesen” [ID 9 — Nov. 2009]. ,,Das Projekt ,RegioGriin’
wurde ganz stark forciert durch die Regionale 2010” [ID 31 — Feb. 2009].
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zierungen.”® In der Folge wurde unter Federfiihrung des AK ,Natur und Landschaft’ der Region
K6ln/Bonn die grundsatzliche Zielrichtung erarbeitet. Diese wurde von Prof. Schulte, Universitat
Minster, zu einem Vorentwurf weiter entwickelt, der ab Mai 2005 in einem regional gefiihrten
Abstimmungs- und Diskussionsprozess weiter konkretisiert wurde. Im Februar 2007 wurde der
masterplan :grin 2.0 veroffentlicht und von allen beteiligten Vertretern in der Region ratifiziert.
Die wichtigsten Eckdaten des Masterplanprozesses sind in Tab. 8 dargestellt.

Mit dem ,masterplan :griin 2.0’ wurde dadurch ,ein aktivierender und dynamischer Rahmen ge-
schaffen, der (...) die Zusammenfiihrung der Akteure (...) Ziele, Zielqualitdten und Handlungswege
vorgibt” (Molitor 2008: 10). Er dient als ,, Qualitdtskompass” (Regionale 2010 Agentur 2007b: 9)
fiir die Projekte der Regionale 2010. Die Einhaltung dieser Qualitatsnorm ist Voraussetzung fiir die
Qualifizierung als Regionale-Projekt. Der Masterplan muss daher von allen Kommunen vor der
Umsetzung als Grundlage flr weitere Planungen politisch ratifiziert werden. Ansonsten gelten
MaRnahmen als nicht férderfahig (Molitor 2008: 12).

Nach Auffassung der Regionale 2010 Agentur wird ,,das Kulturlandschaftsnetzwerk ein wichtiges
Instrument zur Neugestaltung der Stadtrénder und damit der Stadtkonturen sein. Es kann den
weiteren Fldchenverbrauch sinnvoll steuern, das Wachstum der Zwischenstddte lenken und letzt-
lich eine neue Einheit aus Stadt und Land schaffen” (Molitor 2008: 10). Nach Angaben des Ge-
schaftsflhrers der Regionale 2010 Agentur sind diese Effekte bereits heute nachweisbar. Anfang-
lich als ,Filter fiir die Projektqualifizierungen” entwickelt, ist der Masterplan mittlerweile zu ,et-
was Grundsdtzlichem fiir die Region geworden" und fliet bereits in die Planung und Bewertung
der zukiinftigen raumlichen Entwicklung im Rahmen der Bauleitplanung ein [ID 1 — Sept. 2010].

Der Masterplan wird in einem dynamischen Prozess kontinuierlich fortgeschrieben. Die Version
3.0 widmet sich insbesondere dem Aspekt des Klimawandels und integriert das Landschaftsver-
standnis gemaR Europdischer Landschaftskonvention (ELC 2000). Der Entwurf wird im April 2011
in den regionalen Abstimmungsprozess gehen (Stand Marz 2011) und soll bis zum Ende des Regi-
onale-Prisentationsjahres in seiner dritten Fortschreibung vorliegen (Bauer 2010a: 14).”

Der Masterplan basiert auf dem Planungsgedanken der Vernetzung der ,Kulturlandschaften’. Das
entwickelte ,Kulturlandschaftsnetzwerk’ (s. Abb. 28) entsteht aus der Uberlagerung des , Natur-
und Kulturerbe[s] der Region” (Regionale 2010 Agentur 2007a: 36) und bildet dieses ab. Es besteht
aus den drei Grundelementen

= wertvolle Kulturlandschaftsbereiche,
= Freiraum- und Gewassernetze sowie

= Auen-, Wald- und Freiraumkorridore (Regionale 2010 Agentur 2007a: 36).

Der Begriff der ,Kulturlandschaft’ wird auf urban wie naturnah geprdagte Rdume angewendet. So
werden beispielsweise Kéln und Bonn als auch Ville und Siebengebirge gleichermalien als , wert-
volle Kulturlandschaftsbereiche” kategorisiert. Wertvoll meint dabei ,die Ausstattung mit Natur-
und Kulturerbe” (Regionale 2010 Agentur 2007a: 36). Dies und die Formulierung: , Verbunden mit
dem Masterplan ist das Leitbild der Bewahrung, behutsamen Weiterentwicklung und Vernetzung
der Landschaften und Freirdume in der Region” (Regionale 2010 Agentur 2007a: 36) geben Hin-

* Damals existierten bereits zahlreiche Bausteine, die jedoch keinen Verbund hatten und auch keine ,,Umsetzungslogik”
beinhalteten. Der gesamte Prozess wurde zundchst angehalten und eine regionale ,Grundsatzbefassung” eingeleitet,
bevor gebaut wird. ,Einige waren echt angefressen” [ID 1 — Sept. 2010].

% 7uvor wird er am 4. April 2011 im AK ,Natur und Landschaft’ diskutiert.
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weise darauf, dass dem Planungsansatz ein traditioneller Landschaftsbegriff zugrunde liegt. Rela-
tiviert wird dies allerdings durch die explizite Ausweitung der Ziele , nicht nur fiir die hier ausge-
wiesenen ,wertvollen Kulturlandschaftsbereiche’ mit der héchsten Verdichtung von natiirlichem
und kulturellem Erbe (...), sondern fiir alle Teilrdume der Region” (Regionale 2010 Agentur 2007a:
16). Dennoch bleibt dieser Aspekt ambivalent, weil der Bezug auf das ,Wertvolle’ in dem Planwerk
dominiert. Auch bei dem zentralen Ziel der Verkniipfung von ,,Umland mit der Stadt und umge-
kehrt” (Regionale 2010 Agentur 2008: 10) wird sich in erster Linie auf die ,wertvollen urbanen {(...)
oder ldndlichen Kernbereiche bezogen” (Molitor 2008: 10). Die Qualifizierung der suburbanen
Freiraume mit (in der aktuellen Wahrnehmung) nur wenigen Qualitaten wird nicht explizit als
Handlungsfeld heraus gestellt.

Steckbrief zeitlicher Prozessverlauf ,masterplan :griin 2.0’

In nachfolgender Ubersicht (s. Tab. 8) werden die wichtigsten Eckpunkte des Masterplanprozess
aufgefiihrt.

Marz = Juni 2004 Erarbeitung einer ersten Entwurfsfassung fir die Entwicklung der Freiraume der
gesamten Region durch den AK ,Natur und Landschaft’

Aug. - Sep. 2004 Basisgutachten durch Prof. Schulte, Universitdt Minster in Abstimmung mit dem
MUNLV NRW, Diskussion im AK ,Natur und Landschaft’

Okt. — April 2004-05 Erarbeitung der Fachbeitrage (Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Frei-
zeit und Erholung sowie Kultur- und Denkmalpflege und Siedlungs- und Industrie-
wirtschaft)

12. Mai 2005 Veroffentlichung des Vorentwurfs ,masterplan :griin 2.0’

Mai - Nov. 2005 Regionaler Diskussions- und Abstimmungsprozess, Uberarbeitung des Vorentwurfs

der Masterplanung in Abstimmung mit Kommunen, Behorden, Verbdanden der
Region, Bezirksregierung Koln, MUNLV NRW u.a.

Dez. -Jan. 2005-07 Erarbeitung des ,masterplan :griin 2.0’

Februar 2007 Veroffentlichung ,masterplan :griin 2.0’ als Qualifizierungsleitlinie fur alle Projekte
im Arbeitsbereich :griin der Regionale 2010.

ab 2007-10 Kontinuierliche Erweiterung/Modifizierung des ,masterplan :griin 2.0" als Abstim-
mungsprozess innerhalb der Region Kéln/Bonn

April 2011 Start des regionalen Abstimmungsprozess des fortgeschriebenen Masterplanung
(,masterplan :griin 3.0")

Tab. 8: Steckbrief: zeitlicher Prozessverlauf ,masterplan :griin 2.0’
1.4 Projektentstehung

1.4.1 ,Griines C’

Vorlaufer: Die Urspriinge der Planungen fiir das ,Griine C’ gehen zurick auf die Idee eines Bonner
Gringurtels, die 1968 zu Zeiten der kommunalen Neuordnung in Bonn entstand. Die raumlichen
Ausmale waren damals jedoch noch deutlich kleiner und erstreckten sich nur lber die zwei
Kommunen Bonn und Bornheim. Auf Initiative der Stadt Bonn sollte in Anlehnung an das Koélner
Vorbild, ein Gringirtel im Bonner Norden entstehen, der aber nie realisiert werden konnte.?®

% m Gegensatz dazu ist es im Bonner Stiden durch die Neugestaltung der ,Rheinaue’ im Rahmen der Bundesgarten-
schau 1979 gelungen, langfristig einen zusammenhangenden Freiraum zu sichern. Vor dem Hintergrund des Ausbaus
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Diese Idee erlebte eine Renaissance mit der Bewerbung fiir die IGA 2003, die eine gemeinsame
Gartenschau der linksrheinischen Kommunen vorsah. Aber auch diese Initiative blieb erfolglos.”’
Rudimente der Planungsideen der 1970er Jahre finden sich heute im Raum Bonn-Nord, wo im
Bereich der GroR3siedlung Tannenbusch gemeinsam von der Stadt Bonn und der Stadt Bornheim
ein interkommunaler Griinzug realisiert wurde (Bouchon 2010: 20). Erst mit der Diskussion um die
Regionale 2010 ist die Idee eines Griinglrtels im Bonner Norden wieder aufgelebt und hat sich
sukzessive auf heute sechs Kommunen erweitert.

Kleines ,Griines C’: Auf Initiative des langjahrigen Mitarbeiters, Bouchon, im Planungsamt der
Stadt Bonn, wurde im Rahmen des Regionale 2010 Prozesses ein neuer Anlauf flr einen inter-
kommunalen Griinglrtel gestartet. Von zahlreichen Projektbeteiligten als , Vater des ,Griinen C”
bezeichnet, war er die treibende Kraft dieser Idee, die an die Bewerbung fiir die linksrheinische
Gartenschau anknipfte, und versuchte, die Umlandgemeinden fiir diese Vision zu gewinnen. Zu-
nachst war nur ein ,kleines Griines C' angedacht, das die drei linksrheinischen Kommunen Bonn,
Bornheim und Alfter umfasste. Nach anfanglicher Skepsis zeigten alle Kommunen ein hohes MalR
an Kooperationsbereitschaft und konnten fiir das Vorhaben eines gemeinsamen Griinprojektes im
Rahmen der Regionale 2010 begeistert werden. Forderlich war, dass teilweise, wie im Fall
Bonn/Bornheim, bereits Ansatze der interkommunalen Zusammenarbeit bestanden. Somit konnte
man auf bestehende personliche Kontakte unter den kommunalen Planungsabteilungen und auf
erprobte Erfahrungen in der interkommunalen Zusammenarbeit zurtickgreifen [ID 11 — Feb. 2009]
(s. Kap. 4.3.1). Zu diesem Zeitpunkt konnten die Kommunen noch nicht einschatzen, welche finan-
ziellen und personellen Kapazitdten fir Planung und Umsetzung des Projektes erforderlich sind
bzw. wie hoch die Projektférderung sein wiirde. Die Aussicht auf groRzligige Fordermittel des
Landes trug jedoch erheblich dazu bei, Planungspartner zu finden.

Erweiterung auf fiinf Kommunen: Im weiteren Planungsverlauf und nach ersten Uberlegungen
fir die Bewerbung als Regionale 2010 Projekt entstand die Idee, das Projekt zur Realisierung des
,Briickenschlags Uiber den Rhein’ zu nutzen und die rechtsrheinischen Kommunen Niederkassel
und Troisdorf mit einzubeziehen. Allerdings begegneten einige Umlandgemeinden (z.B. Troisdorf)
der Bonner Initiative zu Beginn mit einer gewissen Skepsis. Allein schon der Titel ,Griines C’,*® der
eine Erfindung der Stadt Bonn war und demzufolge auch die Bonner Sicht, der Schaffung eines
sichelfdrmigen Griingirtels um die Stadt Bonn widerspiegelte, lieR Beflirchtungen aufkeimen, die
Stadt Bonn realisiere auf Kosten der Umlandgemeinden ein neues Naherholungsgebiet. Diese
Angste verfestigten sich mit den ersten skizzenhaften Vorschldgen der Stadt Bonn, konnten in der
Folge aber schnell ausgerdumt werden.”® Auch hier ergriff Bouchon, Mitarbeiter der Planungsab-
teilung der Stadt Bonn, die Initiative, diese Kommunen als Projektpartner zu gewinnen und die

der Stadt Bonn zur Bundeshauptstadt konnte so das urbane Zusammenwachsen der beiden Stadtteile Bonn und Bad
Godesberg wirksam begrenzt werden.

7 Die Bewerbung scheiterte u.a. an den unverhéltnismaRig hohen Kosten (gemessen an den Gesamtkosten der IGA) fur
eine groRziigige Landschaftsbriicke zur Uberwindung der sechsspurigen A 555 (Bouchon 2010: 20).

%8 Das sich (iber die Partnerkommunen erstreckende Freiraumnetzwerk "dhnelt einem liegenden C, so dass dieser ein-
prégsame Name gewdhlt wurde" (Bouchon 2010: 21).

2 7u Anfang gab es immer die Befiirchtung, die Bonner ziehen uns iiber den Tisch. Wir wollten nicht das Naherholungs-
gebiet von Bonn werden. Da waren wir ein bisschen skeptisch. Das hat sich aber ganz schnell gelegt. Es ist sehr schnell
deutlich geworden, wir planen auch fiir uns” [ID 24 — Feb. 2009].
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Bewerbung als Regionale 2010 Projekt voranzutreiben. Die personliche Initiative hing auch stark
mit dessen Benennung als Vertreter der Stadt Bonn in den Arbeitskreis ,Natur und Landschaft’
zusammen, da in diesem Rahmen die Projektsuche fiir die Regionale 2010 thematisiert wurde.
Durch seinen hohen personlichen Einsatz und Engagement war er der Hauptmotor der Projektini-
tiilerung.

Bewerbung Regionale 2010: Die Erarbeitung der Bewerbung als Regionale 2010 Projekt wurde
dem Blro RMP, Stephan Lenzen in Bonn Ubertragen. Die Kosten hierfiir wurden alleine von der
Stadt Bonn lGbernommen. Die Bewerbung erfolgte unter dem Titel ,RegioGriin — Blaugriine Infra-
struktur der Regio Rheinland, Freiraum als RessourCe vom Kottenforst zur Siegaue’.*® Hierfur ha-
ben alle funf beteiligten Kommunen Ideen eingebracht, insbesondere auch fir die rdumlichen
Abgrenzungen des zukilinftigen Freiraumnetzwerkes. Auf Basis eines Vorschlags der Stadt Bonn,
Uberprifte jede Kommune intern, welche Flachen tatsachlich zur Disposition stehen und pla-
nungsrechtlich durchsetzbar waren. Nach der hausinternen Festlegung der Abgrenzung wurden
diese Flachen und damit die Bewerbung als Regionale 2010 Projekt in allen Kommunen politisch
beschlossen [ID 24 — Feb. 2009]. Auf diese Weise war das Projekt von Anfang an in die politische
Landschaft eingebunden und hatte dort den entsprechenden Riickhalt. Die Bewerbung als Regio-
nale 2010 Projekt wurde im Mai 2003 eingereicht.

Erweiterung auf sechs Kommunen: Beim ,Langen Tag der Region’ 2003 wurde im Rahmen einer
Projektausstellung das geplante ,Griine C' prasentiert. Ziel der Regionale 2010 Agentur war es
damals, moglichst viele Projekte, raumlich wie thematisch zu verknipfen. Diese Veranstaltung
war richtungsweisend fiir die Aufnahme der Stadt Sankt Augustin als ,Nachzigler’ und sechste
und letzte Kommune des ,Griinen C'. In einem spontanen und informellen Gesprach zwischen
Herrn Patzold, einem Mitarbeiter des Griinflichenamtes der Stadt Sankt Augustin, und Herrn
Bouchon, dem Initiator des ,Griinen C' und Mitarbeiter der Stadt Bonn, konnte die Stadt Sankt
Augustin ihre Ideen einer Fortfihrung des ,Griinen C' nach Osten Uberzeugend erldautern. Noch
am selben Tag wurde im Plenum verkiindet, dass eine 6stliche Erweiterung des ,Griinen C’ in Rich-
tung Sankt Augustin angedacht ist. Diese Entwicklung griindet auf der Initiative von Herrn Patzold,
der auf die Planungen des ,Griinen C’ aufmerksam wurde und darin eine groBe Chance fiir Sankt
Augustin sah. Seine Ideen wurden von dem damaligen technischen Beigeordneten der Stadt Sankt
Augustin unterstitzt. Da zu diesem Zeitpunkt die Bewerbungsunterlagen fiir die Regionale 2010
bereits fertig gestellt waren und auch der an das Biiro RMP vergebene Auftrag bereits vollstandig
abgewickelt war, hat die Stadt Sankt Augustin das Bliro RMP auf eigene Kosten mit der Erganzung
der Projektbeschreibung beauftragt. Seitdem sind sechs Kommunen an dem Projekt beteiligt.

Pilotprojekt ,Griines C’: Die Regionale Agentur begriiRte den Zusammenschluss von sechs Kom-
munen und verlieh dem ,Griinen C’ in Zusammenhang mit der Masterplanung (s. Kap. 1.3.2) einen
Pilotstatus. Das Projekt sollte als Prifstein dienen, inwieweit die Ziele des Masterplans auch um-
setzbar sind. In der Folge wurden die Planungen Uber ein ,kooperatives Planungsverfahren’
(s. Kap. 2.1.1) weiter vorangetrieben bzw. qualifiziert. Auf Grundlage des Siegerentwurfes von
3+freiraumplaner erhielt das ,Griine C’ im Juni 2007 den so genannten A-Status (s. Kap. 1.3.1) und
wurde damit offiziell als Projekt der Regionale 2010 gefiihrt.

30 Bewerbungsunterlagen zum ,Griinen C’; Marz 2003
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Steckbrief Prozessverlauf ,Griines C’

In nachfolgender Ubersicht (s. Tab. 9) sind die wichtigsten Eckdaten des Prozessverlaufs® im
,Griinen C’ dargestellt. Auf sie wird in den nachfolgenden Kapiteln Bezug genommen.

Dezember 2002 Projektaufruf der Regionale 2010 Agentur

Mai 2003 Formelle Einreichung der Bewerbung als Regionale 2010 Projekt

Juli 2003 Erweiterung des ,Griinen C" auf sechs Partnerkommunen

Sep. — Mai 2005-06 Durchfiihrung des freiraumplanerischen Wettbewerbs fir das Gesamtkonzept des
,Griinen C’ (s. Kap. 2.1.1)

Februar 2007 Auftaktveranstaltung ,Dialog mit der Landwirtschaft’: Expertenworkshop zur Ent-
wicklung integrierter Strategien der Landwirtschaft (s. Kap. 6.1.1)

Mai 2007 Abschluss der vertiefenden Rahmenplanung, in der Folge politische Beschlisse der
Rahmenplanung in allen Kommunen

Juni 2007 ,Grlines C’ erhalt den A-Status der Regionale 2010

August 2007 Preisgericht: Begrenzter kooperativer landschaftsarchitektonischer Wettbewerb
zur Rheinquerung Mondorfer Fahre

Aug. — Okt. 2007 ,Klchentischgesprache’: Planungsdialoge mit den vor Ort wirtschaftenden Land-
wirten

ab Herbst 2007 Beauftragung der Entwurfsplanungen in den Lupenrdumen

Mai 2008 Unterzeichnung des ,Kommuniqués’ mit der Landwirtschaft durch die Blrgermeis-
ter der Kommunen, den Landrat und Vertreter der institutionellen Landwirtschaft

November 2008 Zuwendungsbescheid fiir die Realisierung von Blihstreifen geférdert von der
Stiftung Rheinische Kulturlandschaften (s. Kap. 3.6.1)

Ende 2008 Erste Forderantrdge (Uber Stadtumbau West) der Kommunen Troisdorf und
Niederkassel (s. Kap. 3.4.1)

ab 2009 Anlage von Blihstreifen an ausgewahlten Punkten im Projektgebiet

Juni 2009 Fertigstellung ,Griines C’-Logo (s. Kap. 7.1)

Herbst 2009 Festlegung des Planungsraums als Stadtumbaugebiet in allen Kommunen sowie
Kooperationsvereinbarung aller Kommunen mit dem RSK

September 2009 Einreichung des gemeinsamen EFRE Ziel 2 Forderantrags (s. Kap. 3.4.1)

12. Dezember 2009 Das ,Griines C’ erhalt den Zuwendungsbescheid der EFRE Ziel 2 Forderung tiber 20
Mio. €

26. Marz 2010 Eroffnung des Regionale 2010 Prdsentationszeitraums ,Rheinische Welt-
ausstellung’

Juli 2010 Baubeginn erster MaBnahmen im ,Grinen C’

28. Juli 2010 Erster Spatenstich im ,Griinen C’ (Umgestaltung eines Sportplatzes in der Siegaue)

13. September 2010 Erster Spatenstich zur Realisierung des ,Link’ im ,Griinen C’ (St. Augustin)

22. Februar 2011 Beginn der Bauarbeiten fir den Briickenschlag (Neugestaltung Mondorfer Fahre)

Ende Marz 2011 Geplante Freischaltung des Internetauftritts fir das ,Griine C’

Juni 2011 Ende des Regionale 2010 Prasentationszeitraums

Tab. 9: Steckbrief: zeitlicher Prozessverlauf ,Griines C’

1 An dieser Stelle soll auf die von Sick-Da Silva (2009: 69f.) entwickelte Visualisierung von Prozessverlaufen hingewie-
sen werden. Daraus sind die zentralen Informations- und Beteiligungsformen entsprechend der Chronologie des Prozes-
ses ablesbar. Fir dieses Verlaufsdiagramm pragte Sack-Da Silva in ihrer Dissertation den Begriff der ,Prozess-Biografie’.
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1.4.2 ,RegioGriin’

Vorlauf und Rolle des AK ,Natur und Landschaft’: Die Anfange von ,RegioGriin’ liegen noch vor
dem Masterplanprozess (s. Kap. 1.3.2) und sind mit diesem im weiteren Verlauf eng verwoben.
Sie gehen zuriick auf den AK ,Natur und Landschaft’ der Region KéIn/Bonn, der die wesentlichen
Impulse fiir die Erarbeitung des ,masterplan :griin 2.0’ und zahlreiche regional vernetzte Griinpro-
jekte der Regionale 2010 setzte. Der regionale AK ,Natur und Landschaft’ wurde Ende 2000 (Moli-
tor 2006: 59) mit dem Ziel gegriindet, die regionale Zusammenarbeit in den Bereichen Natur und
Landschaft zu verbessern.*” In diesem Gremium waren u.a. die spateren Hauptakteure von ,Re-
gioGrin’, Bauer (Stadt K6ln) und Geusen (REK), sowie des ,Grinen C’, Bouchon (Stadt Bonn), ver-
treten. Dies war ein Glicksfall fir beide Projekte, da jene Akteure durch ihre Initiative und ihr
Engagement die Projekte spater entscheidend vorangetrieben haben. Im Rahmen regelmaRiger
Treffen fanden erste Anndherungen und ein reger Austausch (iber stadtische Problemlagen und
Handlungsansatze tiber kommunale Grenzen hinweg statt.*® Die zentralen Themenfelder des AK
waren aber von Anfang an von der Bewerbung um die Ausrichtung der Regionale 2010 bestimmt
(www.region-koeln-bonn.de). Wenngleich sich die spateren Schlisselakteure von ,RegioGrin’ hier
friihzeitig formierten, waren die weiteren an der ,RegioGriin’ Planung beteiligten Kommunen in
diesem Gremium zwar Uber den REK vertreten, aber nicht selbst direkt involviert. Ein Umstand,
der vermutlich dazu beitrug, dass dem Projekt in einigen Kommunen spater nur ein untergeord-
neter Stellenwert eingeraumt wurde (s. Kap. 4.3.2).>*

Befordert von der Regionale 2010 Agentur, die den Regionale-Diskussionsprozess durch entspre-
chende Foren, Workshops und Vortragsveranstaltungen anregte, hat der AK ,Natur und Land-
schaft’ die groRe Chance gesehen, das Thema Natur und Landschaft im Rahmen einer Regionale
zu thematisieren [ID 32 — Feb. 2009]. In den parallel gefiihrten, intensiven Diskussionen mit den
Regionale-Gremien zeichnete sich aber anfanglich ab, dass , das Thema Griin liberhaupt keinen
Stellenwert haben wird. Die Akteure, die dort am Anfang am stéirksten vertreten waren, waren
vorwiegend Architekten und Stadtplaner, die primdr die Chance sahen, zu bauen (...). Sie haben
gesagt, Griin ist schén, aber (...) zuerst kommen wir” [ID 32 — Feb. 2009]. Dies wurde insbesondere
im Rahmen der Auftaktveranstaltung zur Regionale-Bewerbung offensichtlich. Die Ergebnisse
eines Workshops, in dem sich Vertreter des AK mit dem Naturraum in der Region befassten, wur-
den auf dieser Veranstaltung , beldchelt” [ID 33 — Sep. 2010]. Anlasslich der Prasentation ihrer
Landschaftsanalyse musste man sich die Frage gefallen lassen, ob man hier im ,Heimatkundeun-
terricht” [ID 32 — Feb. 2009]. Daraufhin ging der AK in die Offensive und beschloss das Thema in
den beginnenden Bewerbungsprozess einzubinden und sich auch konzeptionell besser zu positio-
nieren. Es folgten interne Auseinandersetzungen Uber den ,richtigen Weg’. Insbesondere seitens
der landwirtschaftlichen Vertreter im AK wurde der Verlust landwirtschaftlicher Flachen beflirch-

32 Dabei konnte man auf die bestehenden Strukturen eines zu jener Zeit bereits existierenden, aber wenig nach aullen
aktiven AK ,Natur und Landschaft’ zuriick greifen und diesen durch personelle Neubesetzungen erneuern bzw. erwei-
tern [ID 31 — Feb. 2009]. Mitglieder sind Mitarbeiter der Verwaltungen der vier Kreise und der drei kreisfreien Stadte
der Region KéIn/Bonn sowie Vertreter der Landwirtschaftskammer NRW, der drei Naturparke , des Landschaftsverban-
des Rheinland, der Bezirksregierung Koln sowie der Regionale 2010 Agentur und des Region K6In/Bonn e.V.

3 ,Wenn wir friiher in Kéin etwas geplant haben, dann haben wir an der Stadtgrenze aufgehért und genau so haben es
die Kollegen von der anderen Seite auch gemacht” [ID 31 — Feb. 2009].

** Das ganze Projekt hat letztendlich der REK und wir [KéIn] vorangetrieben. Der REK hat die Kommunen angeregt, dass
sie mitmachen. Sie waren aber nicht so die treibenden Krdfte. Das waren wir beide. Das liegt natiirlich auch daran, dass
wir beide im AK ,Natur und Landschaft’ vertreten sind und uns schon sehr friih kannten. (...) Durch den AK waren wir
friiher im Thema drin” [ID 30 — Jan. 2010].
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tet. Dennoch konnte im Rahmen des AK ein interner Konsens erzielt werden, ein gemeinsames
Bild, eine Zielvorstellung der zukiinftigen Landschaft zu entwickeln [ID 32 — Feb. 2009].

Auf dem Weg zur ersten Idee: Ende 2001 wurde im AK ,Natur und Landschaft’ intensiv Gber Sinn,
Zielrichtung und Vorgehensweise auch anhand einer bereits vorliegenden Idee bzw. ,Bildes’, einer
die drei Nationalparks (Naturpark Rheinland, Siebengebirge, Oberbergischer Kreis) abbildenden
,Tulpenblite’, diskutiert. Aus dieser Diskussion entwickelte sich das neue Leitbild eines ,Regiona-
len Grinnetzes’, das im Sinne des Regionale 2010 Mottos ,Briickenschlage’ insbesondere zur
,Vernetzung von Landschafts- und Kulturrdumen in der Region beitragen” sollte (Protokoll AK
05.12.2001).* Es umfasste damit eine Vision fiir die gesamte Landschaft. In der Folge wurde auf-
bauend auf eine Bestandserfassung der wesentlichen Landschaftselemente im Herbst 2002 eine
Planerwerkstatt mit zehn regional anséssigen Landschaftsarchitekten durchgefiihrt.’® In Teams
wurden jeweils unterschiedliche Bereiche der Region, die in drei Bereiche aufgeteilt wurde, bear-
beitet (westlich: Bordelandschaft; Mitte: Rheinschiene; Ostlich: Bergisches Land). Die zusammen-
fassende Darstellung der Entwirfe ergab die erste, auf einer umfangreichen Landschaftsanalyse
basierende Freiflaichenkonzeption fir die gesamte Region [ID 32 — Feb. 2009]. Das entstandene
Bild eines ,Griinen Netzes in der Region’ wurde durch eine Anfang 2003 eroffnete Wanderausstel-
lung in die Region getragen, um auch die fir die Umsetzung erforderliche Akzeptanz in den Kom-
munen zu erzielen.”’

An diese Ergebnisse knilipfte der von der Regionale 2010 Agentur Ende 2003 initiierte Master-
planprozess spater an. Gleichzeitig war dies Ausgangspunkt der ,RegioGriin’-Planungen, die von
den Vertretern des REK und der Stadt KéIn weiter vorangetrieben wurden.

Das Projekt gewinnt an Fahrt — Einbindung in die Regionale 2010: Auf der Suche nach konkreten
Ansatzpunkten fir die Regionale 2010 besuchte der 2003 neu eingesetzte Geschaftsfihrer der
Regionale 2010 Agentur, Reimar Molitor, zu Beginn seiner Tatigkeit alle Arbeitskreise der Region.
Der AK ,Natur und Landschaft’ war das einzige Gremium, das bereits eine (wenn auch sehr vage)
Idee in Form einer visualisierten Vision von der zukiinftigen Entwicklung der gesamten Region in
Bezug auf das Thema Freiraum entwickelt hatte [ID 32 — Feb. 2009]. Molitor hielt dies flr einen
sehr guten Regionale-Ansatz und |6ste sich dadurch auch von dem bis dahin dominierenden ,ar-
chitektonisch-stadtebaulichen’ Zugang®® [ID 32 — Feb. 2009]. Er trieb das Projekt weiter voran,
indem er eine Vorstellung der Projektideen beim Landwirtschaftsministerium erwirkte. Auch hier
stiel das Projekt auf positive Resonanz, wenngleich eine starkere landschaftsanalytische Ausei-
nandersetzung zur Entwicklung einer Zielkonzeption gewiinscht wurde. Da die Kommunen aus
Kapazitatsgriinden diese Arbeit nicht leisten konnten, wurde auf Vorschlag des Landwirtschafts-
ministeriums im Sommer 2004 Prof. Schulte (Universitat Miinster) von der Regionale 2010 Agen-
tur mit der Erstellung eines Basisgutachtens beauftragt. Aufbauend auf den Planungen des AK
,Natur und Landschaft’ entwickelte er den ,masterplan :griin 2.0’ in Abstimmung mit dem AK und

% Arbeitskreis Landschaft und Natur der Regio Rheinland; Vermerk der Unterarbeitskreissitzung
%% Rede von J. Bauer, Abteilungsleiter Amt fur Landschaftspflege und Griinflachen der Stadt Koln, anlasslich der Eroff-
nung der Ausstellung im Kreishaus Siegburg am 06.02.2003

% Rede von J. Bauer, Abteilungsleiter Amt flr Landschaftspflege und Griinflachen der Stadt Kéln, anlasslich der Eroff-
nung der Ausstellung im Kreishaus Siegburg am 06.02.2003

8 Durch diesen ganz eigenen Stil kam ein véllig neuer Wind hinein. Molitor hat das ganze Thema vollkommen neu
aufgezogen” [ID 31 — Feb. 2009]. Die Tatsache, dass heute die Mehrheit der Regionale-Projekte ,Griinprojekte’ sind, ist
aber eher eine zufillige Entwicklung [ID 1 — Sept. 2010].
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dem MUNLV NRW. Er formulierte darin den Grundgedanken des Kulturlandschaftsnetzwerkes fir
die gesamte Region [ID 32 — Feb. 2009] (s. auch Kap. 1.3.2).

Parallele Entwicklung von ,RegioGriin’: Parallel zu den Planungen des Kulturlandschaftsnetzwer-
kes wurde aus dem Arbeitskreis heraus, auf der lokalen Ebene, bereits ein grobes System der
raumlichen Ausbildung von ,RegioGriin’ skizziert und die Lage der Achsen mit den angrenzenden
Kreisen diskutiert. Entscheidend dazu beigetragen hat, dass die Akteure, die ,RegioGriin’ zu die-
sem Zeitpunkt vorangetrieben haben, auch im AK vertreten und maRgeblich am Masterplanpro-
zess beteiligt waren und es auch heute noch sind. So konnten die Grundgedanken aus dem Mas-
terplanprozess direkt in ,RegioGriin’ einflieRen bzw. ein standiger Abgleich zwischen ,RegioGrin’
und Masterplan erfolgen [ID 32 — Feb. 2009].

Bei der Entwicklung der Planungskonzeption lag es nahe an das von Schumacher entwickelte Frei-
raumsystem anzuknipfen. Es bildet bis heute die Vorgabe der Freiraumplanung der Stadt Koln
(Bauer 2010a: 15). Die Lage der sechs Freiraumachsen war zudem in seinen Grundzligen schon
durch friithere Planungen der Stadt Koln vorgegeben. Dort, wo heute die Freiraumkorridore von
,RegioGrin’ auf Kélner Stadtgebiet ansetzen, hatte die Stadt KoIn bereits einige Jahre zuvor auf
der Suche nach Raumen fiur Ausgleichspools Griinachsen definiert, die gleichzeitig zukiinftige Aus-
gleichsrdume darstellen sollten. Allerdings endeten diese Uberlegungen damals noch an der Kél-
ner Stadtgrenze.*

Auf dieser Grundlage wurde ein erstes, grobes Bild der radialen Freiraumkorridore gezeichnet.
Obwohl dies nicht lber eine einfache Flachenausweisung hinausging, konnte dadurch bereits ein
starkes Bild in die Politik transportiert werden, wo der Begriff ,Dritter Griinglirtel’ gepragt wur-
de.® Bis dahin brachten insbesondere der REK und die Stadt Kéln die Ideen gemeinsam voran.
Eine Kommunikation zwischen dem REK und den kreisangehérigen Kommunen fehlte bis dahin
allerdings komplett. Bei einem Treffen im Kreishaus Bergheim Ende 2003 sollte dies auf Einladung
des REK nachgeholt werden. ,Ziel war es, alle Kommunen auf ein gemeinsames Vorgehen in Bezug
auf ,RegioGriin’ einzuschwéren” [ID 32 — Feb. 2009]. Dass hier im Vorfeld wichtige Kommunikati-
ons- und Abstimmungsprozesse versaumt wurden, wurde bei dieser Veranstaltung offensichtlich.
Die Kommunen machten deutlich, dass sie keine Vorteile und Chancen sehen, die in einer kom-
munenilbergreifenden Freiraumkonzeption liegen. Zudem wurden die prasentierten Ideen als
Vorgaben ,von oben’ interpretiert, die den kommunalen Eigeninteressen entgegenstiinden [ID 32
— Feb. 2009]. Die Veranstaltung miindete in einer hohen Frustration aller Beteiligten, insbesonde-
re seitens der Initiatoren (Regionale 2010 Agentur, REK und Stadt KélIn). Das Projekt ware zu die-
sem Zeitpunkt fast gescheitert, wenn sich die damaligen Hauptakteure von REK, Stadt KéIn und
Regionale 2010 Agentur nicht intensiv um eine Losung bemiiht hatten. Entscheidend fiir die Wei-
terfihrung des Projektes war, dass der Geschaftsfiihrer der Regionale 2010 Agentur im Nachgang
der Veranstaltung den Hauptakteuren einen entscheidenden Vorschlag machte: Aufbauend auf
den bisherigen Planungen sollte das Planungsbiiro Aufmkolk in einem intensiven Abstimmungs-

9 ,Wir haben das System damals nur bis zur Stadtgrenze entwickelt. Als wir dann den Gesamtblick hatten, haben wir
gesagt, wir haben das eigentlich schon richtig vorgegeben und hier geht es automatisch weiter. Darliber gab es auch
keine Diskussion” [ID 31 — Feb. 2009].

“ Der Begriff ,RegioGriin’ hat sich gegeniber der Bezeichnung ,Dritter Gringurtel’ durchgesetzt. Wenngleich dieser
aufgrund seiner ,véllig abstrakte[n] Konstruktion” [ID 33 —Feb. 2009] kritisiert wird, so wurde er doch dem Dritten
Gringurtel vorgezogen, da dieser von dem damaligen Ministerprasidenten gepragt und deshalb , politisch zu sehr be-
setzt war” [ID 33 — Feb. 2009].
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prozess mit den Kommunen und unter Berlicksichtigung der Vorgaben des Masterplans mit der
Entwicklung einer ersten rdumlichen Konzeption beauftragt werden. Ergebnis war eine Gesamt-
planung (Regionale 2010 Agentur 2007c), die im Juni 2007 den A-Status als Regionale 2010 Pro-
jekt erhielt (s. Kap. 1.3.1).

Steckbrief Prozessverlauf ,RegioGriin’

In nachfolgender Ubersicht (s. Tab. 10) sind die wichtigsten Eckdaten des Prozessverlaufs von
,RegioGrin’ dargestellt. Auf sie wird in den nachfolgenden Kapiteln Bezug genommen.

Dezember 2002 Projektaufruf der Regionale 2010 Agentur
Friihjahr 2003 Formelle Einreichung der Bewerbung als Regionale 2010 Projekt
ab 2004 Realisierung erster Routen durch die Korridore
2005 Beauftragung des Planungsbiiros WGF mit der Entwicklung einer Gesamtkonzepti-
on (s. Kap. 2.1.2)
2006 Entwicklung eines ,RegioGriin’-Logos und Freischaltung des Internetauftritts ,Re-

gioGrin’ (s. Kap. 7.2)

Mitte 2007 Gemeinsame Verabschiedung der Gesamtkonzeption ,RegioGriin’,

in der Folge politische Beschlisse in allen Kommunen

Juni 2007 ,RegioGrin’ erhdlt den A-Status der Regionale 2010

ab Mitte 2007 Weiterqualifizierung einzelner Korridore im Rahmen von Planungswerkstatten und
Expertenworkshops, Weiterqualifizierung der grofRraumigen Einzelprojekte tber
Wettbewerbe, Direktbeauftragungen oder Expertenhearings (s. Kap. 2.1.2)

Ende 2008 Aktualisierung der Kooperationsvereinbarung mit der Landwirtschaft im REK
(s. Kap. 6.1.2)
November 2008 Zuwendungsbescheid fir die Realisierung von Blihstreifen gefordert von der

Stiftung Rheinische Kulturlandschaften (s. Kap. 3.6.1)

ab Herbst 2008 Erste Forderantrage der Kommune Kerpen (FGNa) und Koéln (Stadtumbau West)
(s. Kap. 3.4.2)

ab 2009 Anlage von Blihstreifen an ausgewahlten Punkten im Projektgebiet

ab Herbst 2009 Festlegung der Flachen als Stadtumbaugebiete in allen Kommunen,

Kooperationsvereinbarung aller Kommunen mit dem REK (s. Kap. 4.3.2)

17. September 2009 Forderbescheidvergabe fir den ,Nordpark Pulheim’ (Stadtumbau West) mit an-
schlieBendem Picknick im Park (s. Kap. 3.4.2)

Februar 2010 Einreichung des gemeinsamen EFRE Ziel 2 Forderantrags (s. Kap. 3.4.2)

26. Marz 2010 Beginn Regionale 2010 Prasentationszeitraum

Bis Mitte 2010 Fertigstellung der Kernbestandteile des ,Marienfelds’ (Stadte Kerpen und Frechen)
(s. Kap. 8.2)

22. Dezember 2010 ,RegioGriin’ erhdlt den Zuwendungsbescheid der EFRE Ziel 2 Férderung liber 13,4

Mio. € (s. Kap. 3.3.2) sowie Unterzeichnung der ,Griinglrtel-Charta’ aller ,RegioG-
rin’-Projektpartner (s. Kap. 4.3.2)

24. Marz 2011 Baubeginn im ,Nordpark Pulheim’

Juni 2011 Ende Regionale 2010 Prdsentationszeitraum

Tab. 10: Steckbrief: zeitlicher Prozessverlauf ,RegioGriin’
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1.5 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Die Planung, Entwicklung und Umsetzung der Projekte, ,RegioGrin’ und ,Griines C’, waren ohne
die Einbindung in den Regionale 2010 Prozess in dem vorgesehenen Umfang nicht denkbar gewe-
sen. In erster Linie bedeutete dies einen erheblichen finanziellen Anreiz fir alle Partnerkommu-
nen durch die prioritaren Forderzugange. Der vorgegebene Regionale-Prasentationszeitraum
2010/11 erzeugte dartber hinaus einen hohen Handlungsdruck zur Umsetzung ,sichtbarer’ Ergeb-
nisse. Die Qualitat der Projekte sollte zudem durch den von der Regionale 2010 Agentur vorgege-
benen ,Qualifizierungsprozess’ gesichert werden. Durch die Fordermdoglichkeiten und die Einbin-
dung in den regionalen Zusammenhang waren Politik und Verwaltung auf Kommunen-, Regions-
und Landesebene den Projekten gegenliber dulerst positiv eingestellt. Dies erleichterte spater die
Einholung politischer Beschliisse, die Akzeptanz in der Offentlichkeit und eréffnete Spielraume bei
der Durchsetzung (s. Kap. 1.3.1).

Forderlich fur den Planungs- und Umsetzungsprozess war auch die Ableitung beider Projekte aus
dem Masterplanprozess der Region Koéln/Bonn. Die dort unter Einbindung zentraler Akteure der
Planung formulierten Zielaussagen fungierten als ,Qualitatskompass’ fur alle Regionale 2010 Pro-
jekte und waren durch den zuvor durchgefiihrten regionalen Abstimmungsprozess Uber die zu-
kiinftige Entwicklung der Region und die nachfolgende Ratifizierung in den einzelnen Kommunen
bereits politisch legitimiert. Darliber hinaus war eine entsprechende Bindungswirkung gegeben,
da die zentralen institutionellen Akteure bereits in den Prozess eingebunden waren.

Demgegenliber bestand in beiden Planungsraumen nur geringes Veranderungspotential im Hin-
blick auf die bestehende landschaftsraumliche Situation. Aufgrund der zumeist funktionierenden
landwirtschaftlichen Strukturen auf ertragreichen Béden bestand ein geringer Handlungsdruck
seitens der wirtschaftenden Landwirte, die aktuelle Situation zu verdndern (s. auch Kap. 6.1).

Der Entstehungsprozess beider Projekte war zudem grundlegend fiir die zuklnftige interkommu-
nale Zusammenarbeit sowie die Motivation und das Engagement der verantwortlichen Akteure in
den Kommunen und damit auch fiir den Stellenwert der Projekte in den jeweiligen Kommunal-
verwaltungen (s. Kap. 1.4). Wie in Kapitel 4.3 gezeigt wird, bildete beim ,Griinen C’ die von Anfang
an auf freiwilliger Basis gewachsene interkommunale Kooperation die Grundlage fir ein hohes
Gemeinschafts- und Verantwortungsgefiihl zwischen allen kommunalen Planungspartnern. Ent-
scheidender Unterschied bei ,RegioGriin’ ist, dass das Projekt nur (iber wenige einzelne zentrale
Schlisselakteure (REK, KoIn) verfligt, die das Gesamtprojekt initiiert und aktiv fortentwickelt ha-
ben. Eine freiwillige Zusammenarbeit ist nicht in der Form gewachsen wie beim ,Griinen C’. Dies
hangt sicherlich auch mit der GroRe des Planungsraumes zusammen. Der Planungsraum des ,Gri-
nen C’ entspricht etwa einem der sechs Korridore von ,RegioGriin’. Dass hier besondere Heraus-
forderungen an die praktizierte Form der Zusammenarbeit bestehen, ist offensichtlich.

,RegioGrin’ hatte demgegeniber aber den Vorteil, dass es mit seinen Planungen an die histori-
schen Wurzeln der Kélner Griinglrtel ankntpfen konnte. Die Planungen stehen somit in einem
historisch gewachsenen Begriindungszusammenhang, was ihre Legitimation und Akzeptanz in der
Politik, der raumlichen Planung und innerhalb der Bevélkerung erhdhte. Die Kdlner Griingtirtel
sind bis heute in breiten Bevélkerungsschichten tief verankert.



PLANUNGSVERFAHREN UND QUALIFIZIERUNG DER PROJEKTE

2 Planungsverfahren und Qualifizierung der Projekte

2.1 Planungsverfahren

Beide Projekte beschritten unterschiedliche Qualifizierungswege. So wurde das Gesamtprojekt
,Griinen C’ Uber ein Wettbewerbsverfahren und ,RegioGriin’ Uber eine Direktbeauftragung qualifi-
ziert. Beide Verfahren wurden von der Regionale 2010 Agentur in Abstimmung mit den beiden
Ministerien (MUNLV und MBV) und den Kommunen vorgeschlagen. Die Unterschiede hiangen mit
dem Entstehungsprozess und den zum Zeitpunkt der Regionale 2010 Initiative verschieden weit
fortgeschrittenen Planungsstanden zusammen: ,RegioGrin’ war zu diesem Zeitpunkt "in der pla-
nerischen und der Konsortialsituation schon wesentlich weiter als das ,Griine C’, das sich iber das
Quualifizierungsverfahren erst noch finden musste. (..) ,RegioGriin’ verfiigte bereits iber eine
Grundstruktur und Ideen, die man lediglich mit Leben und Umsetzung fiillen musste" [ID 1 — Sept.
2010]. Auch im weiteren Verlauf hatten die Projekte und die Mallnahmen in den Teilrdumen un-
terschiedliche , Schrittgeschwindigkeiten” [ID 1 — Sept. 2010].

2.1.1 ,Griines C’

Zur Entwicklung des interkommunalen Freiraumnetzwerkes ,Griines C' kamen drei zentrale Quali-
fizierungsverfahren zur Anwendung. Fir die rdumliche Gesamtplanung wurde ein ,kooperatives
Planungsverfahren’ durchgefiihrt, dessen Sieger in enger Abstimmung mit den Kommunen mit
der weiteren Konkretisierung beauftragt wurde. Das Ergebnis bildet die Grundlage der Qualifizie-
rung als Regionale-Projekt. Die Weiterqualifizierung der kommunalen Einzelprojekte erfolgte
kommunal getrennt im Rahmen von Direktbeauftragungen. Die Gesamtplanung sowie die Einzel-
projekte wurden dariber hinaus in einem umfangreichen Beteiligungsprozess, dem so genannten
,Dialog mit der Landwirtschaft’ mit der Landwirtschaft abgestimmt (s. Kap. 6.1.1).

,Kooperatives Planungsverfahren’ und Direktbeauftragungen

Zur Entwicklung eines Freiraumkonzeptes fiir das ,Griine C’ wurde ein zweistufiges kooperatives
Planungsverfahren mit vier eingeladenen Landschaftsarchitekturbiiros durchgefiihrt. Die gewahlte
Verfahrensform war eine Vorgabe der Regionale 2010 Agentur zur Qualitatssicherung [ID 24 -
Feb. 2009]. Ziel war es, ,in einem Dialog mit Biirgern, Politikern, Planern, Experten und anderen
Beteiligten Lésungskonzepte zu erarbeiten, die nicht von ,oben’ aufgesetzt werden, sondern ge-
meinsam von unten aus der Region bzw. den jeweiligen Teilgebieten heraus erarbeitet werden”
(Regionale 2010 Agentur 0.D.: 7).

Verfahrensform und Teilnehmer: Auftraggeberin des Verfahrens war die Projektgemeinschaft
,Grines C’, vertreten durch die Stadte Bonn, Bornheim, Niederkassel, Troisdorf, Sankt Augustin
und die Gemeinde Alfter in Kooperation mit der Regionale 2010 Agentur. In enger Abstimmung
mit der Regionale 2010 Agentur [ID 22 — Feb. 2009] wurden gemeinsam Kriterien fur die Auswabhl
der Biiros festgelegt: Es sollten junge und internationale wie auch regional ansassige Bliros einge-
laden werden. Auf Grundlage der von allen Kommunen unterbreiteten Vorschlage, konnte sehr
schnell und ,véllig unproblematisch” [ID 7 — Feb. 2009] eine Einigung auf die folgenden vier Biros
als Teilnehmer erzielt werden:

=  RMP, Stephan Lenzen, Bonn

“ ,Einige Kommunen wollten schnell umsetzen, andere wollten das eher auf der Planebene halten” [ID 1 — Sept. 2010].
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= 3+FREIRAUMPLANER, Nobert Kloters, Aachen
= Kiparlandschaftsarchitekten, Andreas Kipar, Mailand
= Coqui Malachowska-Coqui, Berlin/Warszawa

Mit intensiver Unterstlitzung der Regionale 2010 Agentur wurden im Frihjahr 2005 die Auslo-
bungsinhalte formuliert und die genaue Abgrenzung des ,Griinen C’ festgelegt.”? Die Auslobung
wurde im damals bereits existierenden interkommunalen Arbeitskreis ,Griines C’ (s. Kap. 4.3.1)
intensiv diskutiert und abgestimmt [ID 7 — Feb. 2009].

Mitglieder des Preisgerichts: Die stimmberechtigte Empfehlungskommission bestand aus Biir-
germeistern bzw. Baudezernenten der einzelnen Kommunen® sowie Vertretern der Landesmini-
sterien, der Bezirksregierung, der unteren Landschaftsbehorde des Rhein-Sieg-Kreises und des AK
,Natur und Landschaft’ sowie aus weiteren externen Planern. Dariber hinaus waren Vertreter
verschiedener Fachbereiche wie der Landwirtschaft, des Tourismus, der Wasserwirtschaft und der
Stadtentwicklung als Berater anwesend. Um sicherzustellen, dass die Freiraumkonzeption im Ein-
klang mit den Zielen des ,masterplan: grin 2.0’ steht, wurden auch die hierfir verantwortlichen
Planer beratend hinzugezogen (Auslobung Mai 2005: 18).

Ablauf Wettbewerbsverfahren ,Griines C’

05./06. September 2005 Internes Auftaktkolloquium und zweitagige Bereisung des Planungsgebietes

26. September 2005 Forum 1: Offentliche Zwischenprésentation erster Ideen der vier Teams mit an-
schlieBender Diskussion (Riickfragen von Politik, Offentlichkeit und allen Verfah-
rensbeteiligten)

14. November 2005 Abgabe der Wettbewerbsunterlagen

07. Dezember 2005 Forum 2: Offentliche Endprisentation der Entwiirfe der vier Teams mit anschlieRen-
der Diskussion (Riickfragen von Politik, Offentlichkeit und allen Verfahrensbeteilig-
ten) Entscheidung zur vertiefenden Bearbeitung zweier Planungsteams

05. Mai 2006 Abschlussprasentation des kooperativen Planungsverfahrens; Einstimmiges Votum
flr die Weiterbearbeitung durch 3+ Freiraumplaner, Aachen

Herbst 2006 Ausstellung des Wettbewerbsergebnisses in den Kommunen des ,Griinen C’

Tab. 11: Ablauf Wettbewerbsverfahren ,Griines C’

Internes Auftaktkolloquium: Das zweistufige kooperative Planungsverfahren begann Anfang Sep-
tember 2005 mit einem internen Auftaktkolloquium in Alfter, zu dem alle vier teilnehmenden
Blros zusammen mit institutionellen und kommunalen Akteuren der Wasserwirtschaft, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Naturschutz, Stadtplanung etc. eingeladen waren. Unter reger Beteiligung
wurde diese Veranstaltung auch zum Anlass genommen, die jeweiligen Standpunkte der Fachpla-
nungen zu vermitteln [ID 7 — Feb. 2009]. Im Anschluss wurde eine zweitadgige Rundreise durch das
Projektgebiet des ,Griinen C’ unternommen, bei der die kommunalen Vertreter der sechs beteilig-
ten Kommunen die markanten Punkte des Projektgebietes vorstellten. Hier zeigte sich auch, dass
die Kommunen zum damaligen Zeitpunkt nur unzureichende Kenntnisse und wenig Vorstellungen

2 ,Méglicherweise ist auch diese Ausschreibung damals von der Regionale-Agentur vorformuliert worden oder... ich
muss sagen es ist schon so lange her.... wir haben Stichworte geliefert und die Regionale-Agentur hat es ausformuliert”
[ID 7 — Feb. 2009].

43 . .
Die verantwortlichen kommunalen Planer waren als Berater bzw. Stellvertreter anwesend.
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von dem jeweils anderen Gemeindegebiet bzw. dem ,Griinen C’ insgesamt hatten.** Dies bedeu-
tet, dass bei Erstellung der Auslobung noch kein kollektives Bewusstsein in Bezug auf den Pla-
nungsraum vorhanden war. Ein gemeinsames ,Landschaftsverstandnis’ als Grundlage fir die Ziel-
entwicklung war noch nicht entwickelt.

Offentliche Zwischenprisentation: Im Rahmen der ersten Bearbeitungsstufe fand Ende Septem-
ber 2005 eine o6ffentliche, nicht anonymisierte Zwischenpradsentation statt. Die Planungsbiiros
hatten dadurch die Gelegenheit, ihre bis dahin erarbeiteten Ideen nacheinander zu prasentieren
und zur Diskussion zu stellen. Die Kommunen versprachen sich zu diesem frithen Zeitpunkt eine
noch groRe Einflussnahme auf die verfolgten Losungsansatze bei gleichzeitigem Dialog mit der
Fachoffentlichkeit, den betroffenen Akteure (insbesondere der Landwirtschaft) sowie der interes-
sierten Offentlichkeit. Die Veranstaltung erhielt zwar regen Zulauf, im Ergebnis konnten die hohen
Erwartungen aber nicht erflllt werden. Die verantwortlichen kommunalen Planer beurteilen die
Veranstaltung riickblickend sehr selbstkritisch als , erfolglos” und ,,grofsen Fehler”, die hinsichtlich
ihrer Rahmenbedingungen ,,zum Scheitern verurteilt” war [ID 7 — Feb. 2009]. Insbesondere die
fehlenden Erfahrungen bei der Organisation und Durchfiihrung von Wettbewerben wurden dabei
als Griinde angefiihrt.” Zwei grundlegende Aspekte wurden bei dem gewéahlten Vorgehen nicht
bedacht: 1. Die Konkurrenzsituation der Planungsbiiros untereinander und 2. die hohe Erwar-
tungshaltung der Anwesenden im Hinblick auf innovative Losungsansatze. Da die Ideen nicht un-
ter Ausschluss der anderen Verfahrensteilnehmer einzeln prasentiert wurden, entstand die Situa-
tion, dass kein Biro seine ldeen vorschnell preisgeben wollte. Dies hatte zur Folge, dass eher Be-
standsbeschreibungen der Freirdume gegeben wurden, anstatt innovative Konzepte und neue
Ansadtze vorzustellen. Dies erzeugte auf der anderen Seite groRen Unmut bei den Anwesenden,
insbesondere bei den betroffenen Landwirten, die ,ihre Landschaft ohnehin am besten selbst
kennen” und eine hohe Erwartungshaltung hatten [ID 7 — Feb. 2009].*° Gleichzeitig erhielten die
Planungsbiros aufgrund der fehlenden konzeptionellen Inhalte auch keine konstruktiven Anre-
gungen fur die Weiterbearbeitung. Ein kommunaler Planer zieht daraus folgende zwei Schlussfol-
gerungen fir zuklinftige Wettbewerbsverfahren:

1. Die Vorstellung der Arbeiten sollte in einem Zwischenkolloquium erfolgen, bei dem die Biiros
nacheinander und einzeln einem auserwahlten Kreis ihre Ansdtze prasentieren und Rickfragen
stellen kdnnen und

2. Akteure mit einer hohen Erwartungshaltung wie die Landwirte sollten in einem solch frihzeiti-
gen Planungsstadium nicht bzw. in anderer Form beteiligt werden [ID 7 — Feb. 2009].

Der kooperative Planungsgedanke, der dem Wettbewerb zugrunde lag, konnte durch Fehler bei
der Durchfiihrung und Konzeption der Veranstaltungen nicht erfillt werden. Eine ,kollektive’ Ent-
wicklung von Zielen der Landschaftsentwicklung oder der Erarbeitung von ,,Lésungskonzepte[n] in
einem Dialog mit Biirgern, Politikern, Planern, Experten und anderen Beteiligten” (Regionale 2010
Agentur 2007b: 20) fand nicht statt. Es handelte sich vielmehr um eine Prasentation alternativer

4 ,Das war auch eine ganz interessante Erfahrung fiir uns alle selber, weil wir viele Ecken auch gar nicht so kannten. Da
wurde diese Vielfalt des ,Griinen C’ so richtig deutlich und das Potential, das da drinsteckt. Die Biiros waren auch total
begeistert” [ID 7 — Feb. 2009].

% Da waren wir auch ein bisschen unbedarft. Wir sind alle nicht so wettbewerbserfahren” [ID 7 — Feb. 2009].

e ,Die haben dann die Landschaft vorgestellt wie alle sie kannten. Fiir die Landwirte war das totaler Quatsch. Ddfiir,
dass ihr uns erzdhlt, wo da bei uns ein Baum auf der Weide steht, setzen wir uns hier einen Tag lang hin. Das wissen wir
doch selber am besten. Die Erwartungen wurden natiirlich nicht erfiillt und das schlug dann in eine gewisse Aggression
um” [ID 7 — Feb. 2009].
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Losungen unter Information und Beteiligung von an der Planung Interessierten, aber nicht um
deren aktive Mitwirkung. Die eigentlichen Diskussionen fanden im Expertenkreis des Preisgerich-
tes statt. Insbesondere der notwendige intensive Diskurs mit der Landwirtschaft wurde bei der
Veranstaltung offensichtlich. Insofern war der eher misslungene Auftakt zugleich Start fiir den in
Teilen modellhaften Dialog mit der Landwirtschaft (s. Kap. 6.1.1).

Offentliche Endprisentation: Die Prisentation der Endergebnisse fand im Rahmen einer 6ffentli-
chen Veranstaltung in Bonn im Dezember 2005 statt. Die Reaktionen der Anwesenden sollten in
die Bewertung der Entwirfe durch das Preisgericht, das am folgenden Tag beratend zusammen-
trat, einflieRen. Da kein eindeutiger Sieger ausgemacht werden konnte, wurden zwei Biros (Coqui
Malachowska-Coqui und 3+freiraumplaner) zur vertieften Nachbearbeitung auf Grundlage der
Empfehlungen des Preisgerichts aufgefordert.

Siegerentwurf und Rahmenplan: Anfang Mai 2006 trat die Auswahlkommission erneut zusam-
men und entschied sich einstimmig fir das Konzept von 3+freiraumplaner aus Aachen. Damit
hatte man sich fir einen externen Planer und ein pragmatisches Konzept entschieden, das insbe-
sondere auf die lokalrdumlichen Gegebenheiten einging und , konsequent durchdacht und auch
umsetzbar war” [ID 11— Feb. 2009.” Im Anschluss an das Planungsverfahren wurde
3+freiraumplaner von allen Kommunen gemeinsam fiir die vertiefende Rahmenplanung beauf-
tragt, die im Mai 2007 abgeschlossen werden konnte (Regionale 2010 Agentur 2007b). Sie wurde
in der Folge von allen Kommunen einstimmig politisch beschlossen und war die Grundlage fiir den
Erhalt des A-Status der Regionale 2010 Agentur.

Qualifizierung der Einzelprojekte: Die weitere Qualifizierung erfolgte liber Direktbeauftragungen
von Planungsleistungen. Konkurrierende Planungsverfahren kamen dabei nicht mehr zur Anwen-
dung. Mit Ausnahme des Dialogs mit der Landwirtschaft wurden auch keine weiteren
partizipativen Planungsverfahren eingesetzt. In der Regel haben alle Kommunen Einzelprojekte
definiert, die sie prioritdr und vertiefend behandelt haben, z.B. Griine Mitte (St. Augustin, Busch-
dorf/Rosenfeld (Bonn) (s. Kap. 8.1).

2.1.2 ,RegioGriin’
Direktbeauftragung, Planungswerkstdtten und konkurrierende Planungsverfahren

Bei ,RegioGriin’ wurden hinsichtlich der Entwicklung und weiteren Qualifizierung der Planung drei
verschiedene Verfahren angewandt. Die Entwicklung der raumlichen Gesamtplanung ,RegioGrin’
wurde direkt an ein Planungsbiro beauftragt, das in enger Abstimmung mit den Kommunen eine
Planungskonzeption fiir die zukiinftige Entwicklung des Planungsraumes entwickelte. Auf dieser
Grundlage, mit der die formelle Qualifikation als Regionale-Projekt erreicht wurde, wurden ein-
zelne Korridore, wie z.B. der Korridor ,Am Alten Rhein’ in einer Planungswerkstatt weiter qualifi-
ziert. Bezlglich dieser weiteren Qualifizierung der Projekte wurden seitens der Regionale 2010
Agentur keine weiteren Vorgaben formuliert.”® In einem weiteren Schritt wurden in den einzelnen
Freiraumkorridoren Einzelprojekte identifiziert, die im Rahmen der Regionale 2010 geférdert und

7 Es gab auch Ideen anderer Wettbewerbsteilnehmer, wie etwa des Mailander Planungsbiiros, das tGber den gesamten
Freiraum eine einheitliche Formensprache (Wirbelkorper) legte, um ein Gesamtbild zu schaffen. Solche Ideen begeis-
terten nur kurzfristig: ,Das sah im Plan ganz toll aus, aber im grofien Forum haben alle gesagt, nein, so etwas wollen wir
hier nicht” [ID 24 — Feb. 2009].

8 ,Das hat die Regionale nie angepackt, nie Minimalstandards beim Verfahren eingefordert. Das hat sich bei uns aber
sehr gut bewdhrt. Alle Planungen sind so akzeptiert und auch weiterentwickelt worden” [ID 31 — Feb. 2009].
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realisiert werden sollten. Zur Qualifizierung dieser Projekte wurden in den Kommunen unter-
schiedliche Verfahren angewendet, die von Direktbeauftragungen der Planungsleistungen bis hin
zu konkurrierenden Wettbewerbsverfahren (KéIn und Pulheim) reichten.

Direktbeauftragung Gesamtplanung: Auf Basis der Planungen des AK ,Natur und Landschaft’,
dem Masterplanprozess® und ersten Planungsideen der Stadt Kéln und des REK wurde das Pla-
nungsbiro WGF Werkgemeinschaft Freiraum (Prof. Aufmkolk) aus Nirnberg mit der Entwicklung
einer raumlichen Konzeption fiir den gesamten Planungsraum ,RegioGrin’ beauftragt. Die Beauft-
ragung erfolgte auf Vorschlag der Regionale 2010 Agentur durch die Stadt KéIn und den Rhein-
Erft-Kreis. Die Kosten hierfiir wurden zu je einem Drittel von allen gemeinsam getragen [ID 31 —
Feb. 2009].

Ausgangspunkt war die bereits vorhandene, grundlegende Planungsidee, ausgehend von den
historischen Kolner Gringtrteln, sechs radiale Freiraumkorridore zu entwickeln und an einen
dritten Gringlrtel anzubinden. Drei Aspekte waren dabei wesentlich fiir das Vorgehen des Biiros
WGF. 1. Basis der Planung war eine intensive Landschaftsanalyse vor Ort, 2. Die einzelnen Kom-
munen wurden gezielt in die Planung eingebunden bzw. Vorschlage wurden gemeinsam entwi-
ckelt und 3. wurde auf die Wirkung eines starken Bildes, das nach auRen kommuniziert werden
kann, gesetzt.

Auf Grundlage der Planung des Blros WGF erfolgte zusammen mit allen REK-Kommunen die ge-
naue Definition und Abgrenzung der Freiraumkorridore, die Benennung der MalRnahmen und
auch die Festlegung des Routenverlaufs in den Korridoren. Insgesamt wurden hierzu etwa 6-7
gemeinsame Abstimmungstermine vom REK veranstaltet [ID 34 — Sep. 2010]. Teilbereiche wurden
weiter bilateral bzw. unter Mitwirkung der betroffenen Kommunen ausdifferenziert. Letztlich
erfolgten samtliche Aktivititen aber immer auf Initiative des REK®® unter aktiver Mitwirkung des
Bliros WGF. Durch den intensiv gefiihrten Dialog entstand in einem langen Prozess eine ,gewisse
Gemeinsamkeit” [ID 31 — Feb. 2009]. Die Planungskonzeption fir ,RegioGrin’ (Regionale 2010
Agentur 2007c) wurde von allen Kommunen gemeinsam und einhellig verabschiedet. Auf dieser
Grundlage erhielt ,RegioGrin’ im Juni 2007 den A-Status als Regionale 2010 Projekt. Vorausset-
zung einer zukiinftigen Forderung war die politische Ratifizierung der Planung in den einzelnen
Kommunen [ID 31 — Feb. 2009].

Qualifizierung der einzelnen Freiraumkorridore: Der Umgang mit der weiteren Qualifizierung der
drei untersuchten Freiraumkorridore war unterschiedlich. Nur einer der drei untersuchten Korri-
dore, der Korridor Nord: ,Am Alten Rhein’, wurde im Rahmen einer Planungswerkstatt in seiner
Gesamtheit weiter qualifiziert. Hier verfligte man mit der bei der Stadt Pulheim zustdandigen Sach-
bearbeiterin auch tber einen engagierten Planungspartner.>*

Korridor Nord: ,Am Alten Rhein’: Das Biro WGF wurde vom Rhein-Erft-Kreis, der Stadt Pulheim
und dem Zweckverband Stockheimer Hof gemeinsam mit der Konkretisierung des Korridors ,Am
Alten Rhein’ beauftragt. Letzterer hat sich mit einem relativ geringen Anteil an der Finanzierung

* Die Ideenentwicklung ,stiitzt sich weitgehend auf die Masterplanung. Wir haben versucht das weiter zu entwickeln
und konkret zu verréumlichen” [ID 26 — Sep. 2010].

%0 ,Es war aber immer der Kreis, der angeschoben und geférdert hat und dann die Kommunen dazu gebracht hat, sich zu
kiimmern” [ID 26 — Sep. 2010].

>t ,lch habe immer versucht, das ein bisschen breiter anzulegen. Nur war die Resonanz insgesamt nicht so stark. Da
stofst man an seine Grenzen. Es braucht immer Partner, die das engagiert betreiben” [ID 26 — Sep. 2010].
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beteiligt, der Rest wurde zu gleichen Teilen vom REK und der Stadt Pulheim finanziert (Email vom
06.04.11).

Unter der Federfiihrung des Planungsbiros WGF wurden in zwei unterschiedlichen Planungs-
werkstatten gemeinsam Ideen fiir den Planungsraum entwickelt (WGF 2008). Im Rahmen einer
dreitagigen Planungswerkstatt in Pulheim im Juni 2007 haben zunachst Vertreter der Stadt Pul-
heim, des REK und WGF nach einer intensiven Gelandebegehung die Planungsziele gemeinsam
am Plan entwickelt und in der Folge in gegenseitiger Abstimmung weiter vertieft (WGF 2008: 7).
Im September 2007 fand daraufhin eine weitere, zweitdgige Planungswerkstatt in Pulheim statt,
bei der die zuvor entwickelten Planungsziele mit Vertretern relevanter Fachbehoérden, aber auch
weiteren im Raum aktiven Schlisselakteuren®® intensiv erliutert, diskutiert, modifiziert und pla-
nerisch konkretisiert wurden.”® Die unterschiedlichen Institutionen wurden dabei getrennt vonei-
nander in Kurz-Workshops beteiligt (ebd.). Die entwickelten Vorschlage wurden am 7.11.2007 in
einer Sondersitzung des Umwelt- und Planungsausschusses der Stadt Pulheim diskutiert und ge-
billigt und dem Stadtrat zur Beschlussfassung empfohlen (ebd.: 8).

Korridor West ,Zwischen den Schnellen Wegen’: Dieser Freiraumkorridor wurde einerseits an-
hand des groRrdaumigen Projektes ,Marienfeld’ (s.u.) sowie im Rahmen eines von der Stiftung ,Le-
bendige Stadt’ geforderten, moderierten Workshopverfahrens weiter qualifiziert. Letzteres fand
zwischen Juli 2007 und Februar 2008 im Rahmen von drei Expertenworkshops unter Beteiligung
externer Experten aus Wissenschaftlern und Praktikern verschiedener Disziplinen und den Pla-
nungsbeteiligten der Kommunen und des REK statt (Machule & Usadel 2008). Es sollte der Frage
nachgegangen werden, inwieweit die Anlage neuer Stadtwalder unter Berlicksichtigung der Inte-
ressen der Landwirtschaft einen nachhaltigen Beitrag zur Freiflachensicherung und zur Aufwer-
tung des Lebensraums leisten kann. Es lag nahe, diese Fragestellung am Beispiel eines Freiraum-
korridors der ,RegioGriin’-Planung zu diskutieren und in der Praxis zu erproben (Bauer 2011). Aus
diesem Prozess ging das Projekt ,suburbaner Bordewald’ hervor.

Korridor Nordwest: Zu neuen Energien: Es fand keine vertiefende libergeordnete Qualifizierung
statt. Dies hangt damit zusammen, dass die Stadt KéIn mit dem ,Landschaftspark Belvedere’ hier
eines ihrer zentralen Projekte verortet hat, das in einem umfangreichen Beteiligungsprozess wei-
ter qualifiziert wurde (s.u.). Das Engagement der Stadt Bergheim richtete sich zudem prioritar auf
das dort lokalisierte weitere Regionale-Projekt ,terra nova’.

Qualifizierung groBrdaumiger Einzelprojekte: Bei der weiteren Qualifizierung der Einzelprojekte
verfolgten die betrachteten fiinf Kommunen unterschiedliche Strategien, die von der Direktbe-

*2 7u diesem Zeitpunkt war noch nicht klar, ob die Kosten hierfiir geférdert wiirden. Der REK hatte den Forderantrag
gestellt. Die Planungsleistungen wurden spater zu 80 % gefordert [ID 28 — Jan. 2010].

>3 Teilnehmer waren:

= Denkmalschutz (Untere Denkmalbehérde, Rheinisches Amt fiir Denkmalpflege),

=  Tourismus/Sport (Naturpark Rheinland, Wirtschaftsférderung, Sportverband, ADFC, Fahrradbeauftragter, Sport-
amt),

= Naturschutz und Wald (Forstverwaltung, Naturschutzbund, Untere Landschaftsbehérden REK und Stadt Kéln),

= Landwirtschaft (Landwirtschaftskammer, Stadtlandwirt),

= Wasser (Untere Wasserbehorde, Pulheimer Bach Verband, Erftverband, Zweckverband Kolner Randkanal),

=  Gemeinden/Verbédnde: Stadt Kéln, Zweckverband Stockheimer Hof, Gemeinde Rommerskirchen, Regionale Agen-
tur

= Vertreter der Reiterhofe und Golfplatze, weitere Eigentlimer gréRerer Landereien (WGF 2008: 7).

> Auf Anregung der Forstbehorde und des NABU wurde beispielsweise die Kontur des Korridors bis zur A 57 ausge-
dehnt.
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auftragung von Planungsblros (ber qualifizierende Wettbewerbsverfahren bis hin zu
partizipativen Beteiligungsverfahren und Expertenhearings reichten. Die Stadt Kerpen und Fre-
chen beauftragten aufgrund der bereits bestehenden und vertrauensvollen Zusammenarbeit das
Planungsbiro WGF mit den weiteren vertiefenden Planungen fiir das ,Marienfeld’. Ende Juli 2007
wurden im Rahmen einer gemeinsamen Geldndebegehung und einer anschlieRenden Planungs-
werkstatt vor Ort unter Mitwirkung der Stadt Kerpen, der Stadt Frechen, des REK und dem Pla-
nungsbiiro Aufmkolk die wesentlichen Ziele gemeinsam entwickelt. Auf dieser Grundlage erfolgte
die weitere Konkretisierung in gegenseitiger Abstimmung. Das Planungskonzept wurde von der
Stadt Kerpen im Oktober 2007 und von der Stadt Frechen im November 2007 politisch beschlos-
sen (WGF 2007: 5).

Die Stadte KoIn und Pulheim verfolgten hier einen grundsatzlich anderen Ansatz und qualifizierten
ihre groRrdaumigen Einzelprojekte tUber konkurrierende Wettbewerbsverfahren. Die Stadt Pulheim
flhrte 2008 fiir den Nordpark einen auf 24 Teilnehmer begrenzten, einstufigen landschaftsarchi-
tektonischen Wettbewerb durch und beauftragte den erste Preistrager, das Berliner Planungsbi-
ro bbzI>® mit der weiteren Planung (Stadt Pulheim 2008a; Stadt Pulheim 2008b).>® Auch die Stadt
K6In lobte 2007 in Kooperation mit dem ,Freundeskreis Landschaftspark Belvedere’ und dem
Max-Planck-Institut fur Ziichtungsforschung fiir den ,Landschaftspark Belvedere’ einen Wettbe-
werb aus. In einem zweistufigen, nicht anonymen Planungsverfahren wurden vier Landschaftsar-
chitekturbiiros®” eingeladen (Protokoll 21.03.2007), bei dem das Planungsbiiro lohrberg stadt-
landschaftsarchitektur aus Stuttgart als Sieger hervorging. Die Auslobung wurde auf Grundlage
eines vorgeschalteten Beteiligungsprozesses, in dem die Ziele und Inhalte der Aufgabenstellung
sowie der Verfahrensablauf gemeinsam in einer das Verfahren begleitenden Arbeitsgruppe sowie
in einem offentlichen Blrgerworkshops entwickelt wurden, erstellt (s. Kap. 8.2). In der Kombina-
tion aus Wettbewerb und Biirgerbeteiligung sollte "ein hochwertiges Ergebnis sichergestellt wer-
den” (Protokoll 21.02.2007). Fur die Qualifizierung der Wasserlaufe Frechener Bach®® und Linden-
thaler Kanal wurden dariiber hinaus Expertenwerkstatten zur Erarbeitung von Revitalisierungs-
konzepten durchgefihrt. In Bergheim gab es keine weiteren Qualifizierungen von EinzelmafRnah-
men.

2.2 Entwicklung der Prozess- und Projektziele

Gemeinsam ist den Projekten ,RegioGriin’ und ,Griines C’' der Bezug auf die Zielsetzungen des
,masterplan :griin 2.0’ (s. Kap. 1.3.2), der die Kernziele beider Projekte hinsichtlich der Prozessge-
staltung darstellt und sich zu folgenden zentralen Aspekten zusammenfassen lasst.

= Interkommunale Zusammenarbeit zur Sicherung des kommuneniiberschreitenden Freiraums
=  Anwendung kooperativer Planungsverfahren in einem kommunikativen Prozess

= Stiarkung der Identifikation der Bewohner mit der Region durch eine intensive Offentlichkeits-
arbeit

>* bdhm benfer zahiri landschaften stadtebau

*® Das Preisgericht wurde von Prof. Aufmkolk geleitet, der bereits im Rahmen der Studie zum Alten Rhein einen Test-
entwurf fir den Nordpark entwickelte (Stadt Pulheim 2008a: 9).

*7 Smeets+Damaschek (Erftstadt), RMP Stephan Lenzen (Bonn), Lohrberg stadtlandschaftsarchitektur (Stuttgart), scape
(Dusseldorf) (Stadt Kéln 2007: 5)

> Unter Federfiihrung der Universitdt Bonn wurde ein Expertenhearing (mit externen und internen Experten, Wasser-
verbanden aus der Region) im Rahmen eines zweitagigen Workshops durchgefihrt [ID 31 — Feb. 2009].
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=  Weitgehende Finanzierung Uber prioritare Zugange zu staatlichen Forderprogrammen

= Umsetzungsorientierter Prozess in Bezug auf den Regionale-Prasentationszeitraum 2010/11

Generell verfolgte die Regionale 2010 Agentur die Einhaltung der Prozessziele bei der Qualifizie-
rung einzelner Projekte, wahrend die kommunalen Akteure in beiden Projekten auf die Umset-
zung dieser Ziele insbesondere in Form von physischen MaBnahmen und weniger auf ihre
Operationalisierung im Hinblick auf die Prozessgestaltung und den Planungsgegenstand fokussiert
waren.

2.2.1 ,Griines C’

Wie nachfolgend gezeigt wird, hat beim ,Griinen C’ eine weitere Operationalisierung dieser Pro-
zessziele auf kommunaler Ebene im Hinblick auf den Gegenstand suburbane Landschaft nicht
oder nur unzureichend stattgefunden. Insbesondere die Regionale 2010 Agentur transportierte
diese Zielsetzungen fortlaufend in den Prozess, indem sie Vorgaben fiir die Qualifizierung der Pro-
jekte machte. Hier sind beispielhaft v.a. das Wettbewerbsverfahren, der Dialog mit der Landwirt-
schaft und die Offentlichkeitsarbeit fiir das Présentationsjahr zu nennen (s. Kap. 7.1). Die doch
eher abstrakten Zielsetzungen der Masterplanung wurden von den Kommunen {ibernommen,
ohne sie nochmals interkommunal intensiv zu reflektieren, zu konkretisieren und zu verabreden
bzw. flir den Planungsgegenstand zu operationalisieren. Die Operationalisierung dieser Prozess-
ziele bzw. ihre Anpassung an die konkreten lokalen Rahmenbedingungen in einem umfassenden,
offensiven und bewusst-reflektierten Prozess fand bei den Planungen zum ,Griinen C' nicht
statt,”® obwohl mit dem etablierten interkommunalen Arbeitskreis ein adaquates Gremium zur
Verfligung stand. Die Ziele auf kommunaler Ebene haben sich erst im Laufe des Prozesses neben-
bei entsprechend des Planungsfortschrittes sukzessive entwickelt bzw. wurden weiter konkreti-
siert. Wahrend in der 2003 von RMP erstellten Bewerbung als Regionale-Projekt noch dezidiert
auf die Umsetzung der Prozessziele, insbesondere, die des kooperativen und kommunikativen
Prozesses eingegangen wird, verschiebt sich der Fokus in der Rahmenplanung (Regionale 2010
Agentur 2007b) deutlich auf die Umsetzung der physischen Projekte, so dass die Fragen der Pro-
zessgestaltung eher als ,Beiwerk’ erscheinen.®® Wenngleich sich die kommunalen Planer von dem
mit der Gesamtplanung beauftragten Planungsbiro eine starker moderierende, koordinierende
und den Gesamtprozess steuernde Rolle gewtlinscht hatten, so blieb ihr Handeln doch weitgehend
entsprechend ihres Planungsauftrages auf die Entwurfsaufgabe beschrankt.

Das Vorgehen der kommunalen Akteure hinsichtlich der Prozessgestaltung beim ,Griinen C’ ldsst
sich am ehesten mit ,learning by doing’ charakterisieren. Es ist gekennzeichnet weniger durch ein

* Es klingt gut zu sagen, es gibt einen Masterplan und der wurde dann auf das Teilprojekt runter gebrochen, aber es ist
nicht so, dass wir irgendwann geguckt haben, was steht da eigentlich drin und passen das Projekt darauf an” [ID 20 —
Nov. 2009].

% In der Bewerbung werden u.a. die ,vielfdltigen Ansatzpunkte fiir Unternehmen, Biirger und Institutionen” betont,
,Sich an der Regionale 2010 zu beteiligen” sowie das Entstehen eines ,Pilotprojekt[es] fiir den Planungsprozess und die
Mediation zwischen allen Beteiligten einschliefSlich der Partizipation der Biirger” als Ziel formuliert. Dabei wird ,die
Projektentwicklung (..) ein Vehikel fiir Kommunikation und Wissenstransfer” (RMP 2003: 3). Als eines von drei Hand-
lungsfeldern wird hier ,Bildung’ mit dem Unterpunkt ,Wissensmanagement und Lernkultur’ genannt. Hier wurde der
Schwerpunkt auf die Landwirtschaft gerichtet und potentielle Projekte, wie Kooperationen mit Universitaten, Bio- und
Naturstationen sowie lokal wirtschaftenden Landwirten angedacht (z.B. Universitat Bonn: ,Lebensraume der Zukunft —
Zukunft der Lebensraume’, Versuchsfelder unter Einbeziehung von Produktions- bzw. Verarbeitungsbetrieben, alterna-
tive Anbaumethoden und Vermarktungskonzepte, Projekt: Vitamin C —,Vom Feld auf den Tisch’). Einzig die geplanten
,labs’ erinnern in der Rahmenplanung noch an diese Projektbausteine.
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offensives Agieren als durch das Reagieren auf die konkreten Herausforderungen, Bedarfe und
Probleme, die wahrend des Umsetzungsprozesses auftraten. Diese Offenheit im Prozess ermog-
lichte einerseits eine hohe Flexibilitdt, wodurch die einfache Moglichkeit bestand, jenseits starrer
Zielvorgaben, Anpassungen an die lokalen Rahmenbedingungen vorzunehmen bzw. die Prozess-
gestaltung vom konkreten Bedarf abhangig zu machen. Andererseits geriet das Projekt durch das
fehlende Erfahrungswissen insbesondere auf dem Gebiet des Prozessmanagements zu einem
,einzigen Hurdenlauf’. Es fehlte schlichtweg die Erfahrung und Kenntnis, ein Projekt dieser raumli-
chen Dimension systematisch anzugehen bzw. zu koordinieren. Der Bedarf fir ein externes Mana-
gement wurde zwar erkannt, konnte aber aus Kostengriinden nicht umgesetzt werden
(s. Kap. 4.3.1). Hinzu kommen, die knappen finanziellen und personellen Ressourcen, die einen
Ansatz des ,pragmatisch Machbaren’ beforderten. Da die Kommunen mit dem Projekt auf nahezu
allen Ebenen Neuland betraten, war es fir alle Akteure ein gemeinsamer Lernprozess. Die fir eine
erfolgreiche Prozessplanung notwendigen Erkenntnisse sind erst im Verlauf des Prozesses ent-
standen.

Generell bleibt festzuhalten, dass die Zielentwicklung und —konkretisierung sowie ihre
Operationalisierung weitreichende Kenntnisse der Prozessablaufe im Hinblick auf den Planungs-
gegenstand im Vorfeld bzw. deren Analyse und Durchdenken im Vorhinein voraussetzen. Beim
,Griinen C’ hat die Einbindung des Projektes in den Regionale-Zusammenhang, also das Vorhan-
densein Ubergeordneter Zielsetzungen bereits zu Projektbeginn zu einer geringen Identifikation
mit diesen beigetragen. Auch wurde wahrend des Prozesses die Verantwortung hierfiir von den
Kommunen an die Regionale 2010 Agentur abgegeben. Dies verhalt sich ahnlich mit den inhaltli-
chen Projektzielen, fiir die in erster Linie die beauftragten Freiraumplaner verantwortlich waren
und die nicht originar im kommunalen Diskurs verankert und verinnerlicht wurden. Weiter haben
fehlendes Erfahrungswissen sowie mangelnde personelle und finanzielle Ressourcen eine Fort-
schreibung und Operationalisierung der Prozessziele verhindert.

2.2.2 ,RegioGriin’

Im Gegensatz zum ,Griinen C’ ist ,RegioGrin’ allein schon vor dem Hintergrund seiner Entste-
hungsgeschichte (s. Kap. 1.4.2) inhaltlich sehr viel enger mit dem Masterplanprozess und seinen
Vorldaufern verwoben. Die dort entwickelten Prozessziele wurden durch die enge Vernetzung mit
den Schlisselakteuren aus Kéln und dem REK zwar direkt in den ,RegioGrin’ Planungsprozess
eingebracht, in der Folge aber nicht systematisch auf die Ebene der kreisangehoérigen Kommunen
transportiert bzw. gemeinsam in einem interkommunalen Prozess operationalisiert. Dabei war die
federfiihrende Rolle dieser beiden Hauptakteure einerseits forderlich fir den Planungsfortschritt
des Gesamtprojektes, andererseits aber auch hinderlich fiir die interkommunale Entwicklung und
Konkretisierung der Prozessziele, die nahezu ausschlielich im Bewusstsein der genannten Haupt-
akteure verankert waren. Die Akteure der kreisangehorigen Kommunen identifizierten sich weni-
ger mit dem gesamten Prozess und den formulierten Zielen, moglicherweise weil sie erst zu einem
spateren Zeitpunkt eingebunden wurden sowie zunachst keinen Handlungsbedarf sahen bzw.
nicht aus eigener Motivation aktiv wurden. Insofern wurden die Prozessziele in den einzelnen
Kommunen bei der Umsetzung von Einzelprojekten unterschiedlich operationalisiert. Wahrend
beispielsweise in der Stadt Kéln, wie das Beispiel des Landschaftsparks Belvedere zeigt, ein um-
fangreicher Beteiligungsprozess auch zur Entwicklung der Zielvorgaben des Wettbewerbs initiiert
wurde und eine enge Abstimmung mit den Kooperationspartnern zur Umsetzung erfolgte, wur-
den Projekte in anderen Kommunen eher ,klassisch’ angegangen. Die Stadt Pulheim bildet hier
mit dem Projekt Nordpark einen Sonderfall (s. Kap. 3.4.2). Im Ergebnis wurde aber der raumliche
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Zusammenhalt durch REK, K6In und das mit der Gesamtplanung beauftragte Planungsbiiro herge-
stellt, wahrend die Kommunen im Sinne ihrer Einzelprojekte agierten.

Der mit der ,RegioGriin’ Gesamtplanung beauftragte Planer hat die Prozessziele der Masterpla-
nung als Grundlage seines Planungshandelns genommen. Insbesondere der Aspekt der Kommuni-
kation der Planung durch die Schaffung eines , starken Bildes” war hierbei zentral (Regionale 2010
Agentur 2007c: 25). Das Planungsbiiro Gbernahm eine Gber den klassischen Planungsauftrag hin-
ausgehende, moderierende und vermittelnde Rolle. Dies ist wohl ein Grund dafiir, dass das Fehlen
eines externen Prozessmanagements im Gegensatz zum ,Griinen C’' von den kommunalen Akteu-
ren nicht bemangelt wurde.

Die Regionale 2010 Agentur hat bei ,RegioGriin’ nicht so stark auf die Prozessgestaltung einge-
wirkt wie beim ,Griinen C’, vermutlich weil die Urspriinge des Projektes auf den Zeitraum vor der
Grindung der Regionale 2010 Agentur zurlick gehen und es mit den Akteuren des REK und der
Stadt Koln bereits zwei verantwortliche ,Kiimmerer’ gab. Im Vergleich zum ,Griinen C’ fehlte bei
,RegioGrin’ auch das gemeinsame Gremium, in dem eine interkommunale Zielvereinbarung zu
den gemeinsamen Prozesszielen hatte verhandelt werden kdénnen. Es wurde kein regelmalig ta-
gender, interkommunaler Arbeitskreis wie beim ,Grinen C' eingerichtet. Die Zusammenarbeit
erfolgte im konkreten Bedarfsfall oder themenspezifisch.

Vermutlich aufgrund der raumlichen Dimension und der nur in Einzelfallen etablierten interkom-
munalen Zusammenarbeit (s. Kap. 4.3.2) ist ,RegioGriin’ sehr viel starker durch seine Einzelprojek-
te gepragt als das ,Griine C'. Die das Gesamtprojekt betreffende Steuerung und Koordinierung
wurden federfiihrend vom REK und der Stadt Koln Gbernommen, wahrend sich das Engagement
der untersuchten REK-Kommunen selten Uber die eigenen administrativen Grenzen hinaus be-
wegte.

2.3 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

In beiden Fallstudien wurden durch die Anforderungen, die mit der Aufnahme als Regionale 2010
Projekt verbunden waren, hohe Anstrengungen fiir die Projektqualifizierung unternommen. Beide
Projekte beschritten dabei unterschiedliche Wege. Fir das ,Griine C’ wurde bereits zu Beginn fur
den gesamten Planungsraum ein zweistufiger, landschaftsplanerischer Wettbewerb unter Beteili-
gung von vier Planungsbiiros ausgelobt. In der Folge wurden weitere, zu realisierende Einzelpro-
jekte kommunal getrennt, an verschiedene Bliros beauftragt. Bei ,RegioGriin’ wurde die Gesamt-
planung fiir den Planungsraum zur Entwicklung einer Gbergeordneten Planungskonzeption direkt
beauftragt und in einem engen Abstimmungsprozess mit den Kommunen gemeinsam entwickelt.
Einzelne Korridore wurden dann in Abhangigkeit von dem Engagement der kommunalen Akteure
Uber z.B. Planungswerkstatten oder Expertenworkshops weiter qualifiziert. Fir ausgewahlte Ein-
zelprojekte wurden Wettbewerbsverfahren organisiert. Wesentlich im Hinblick auf eine bestmog-
liche Ubersetzung der Planung in die Realitit ist dabei nicht in erster Linie die gewihlte ,Qualifi-
zierungsform’, sondern die im Prozessverlauf angewandten Elemente der kollektiven Zielentwick-
lung und Strategien der aktiven Mitwirkung in Verbindung mit dem Engagement, der Motivation
und dem Erfahrungswissen der beauftragten Planungsbiiros.

Beim ,Grinen C’ entfaltete die gemeinsame Konsensfindung Gber ein Wettbewerbsverfahren eine
entsprechende Bindungswirkung unter den am Verfahren beteiligten Akteuren. Allerdings wurde
dadurch auch die Entwicklung einer Planung beférdert, die in Teilen nur wenig ,realitdtsnah’ war.
Der eigentliche Abstimmungsprozess mit den Kommunen fand erst im Nachgang des Wettbe-
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werbs statt. Bei ,RegioGrin’ wurde dahingegen die Planungsleistung fir das Gesamtkonzept di-
rekt beauftragt. Die Entwicklung erfolgte in enger Abstimmung mit den Kommunen. Dadurch
konnte bereits zu Planungsbeginn ein Abgleich mit den realen Gegebenheiten sowie eine Orien-
tierung an ,realitdtsnahen’ Einzelprojekten erfolgen. Im Ergebnis ermoglichte dies eine in hohem
Male ,umsetzungsorientierte’ Planung. Dies war insbesondere durch das hohe Engagement und
das Planungsverstandnis des beauftragten Planungsbiiros moglich, das die Kommunikation der
Planung als ein wesentliches Element fiir den Projekterfolg verstand.

Zentral war bei beiden Projekten, dass eine Gbergeordnete, gemeinsam getragene, interkommu-
nale ,Landschaftsvision’ entwickelt wurde, die als Orientierungsrahmen und -bild fir den weiteren
Umgang mit dem Planungsraum und der Realisierung von Einzelprojekten diente. Die Planungen,
die qualitative Aussagen auf unterschiedlichen raumlichen MaRstabsebenen formulieren, besitzen
keine Rechtsverbindlichkeit, sie sind vielmehr eine gemeinsame Willensbekundung. Erst durch die
politische Ratifizierung in allen Kommunen, verbunden mit den konkreten Fordermdoglichkeiten,
entfalten sie eine weitreichende Bindungswirkung und erzeugen dadurch die entsprechende
Wirksamkeit. Gegeniber der verbindlichen Planung besteht der Vorteil darin, dass hier die inhalt-
lichen Aussagen flexibler darstellbar sind. Hier kommt das beiden Projekten zugrunde liegende
Verstandnis von Planung als dynamischem Prozess zum Ausdruck. Dies fiihrte zu einer hohen Fle-
xibilitat bei der weiteren Planung, die sich auch in der Bereitschaft fiir Planmodifikationen zeigte
(s. Kap. 8.1.2 und 8.2.2).

Die Regionale 2010 Agentur verfolgte die Einhaltung der in der Masterplanung definierten Pro-
zessziele bei der Qualifizierung einzelner Projekte, wahrend die kommunalen Akteure in beiden
Projekten vorwiegend auf die Umsetzung dieser Ziele insbesondere in Form von physischen Mal3-
nahmen und weniger auf ihre Operationalisierung im Hinblick auf die Prozessgestaltung und den
Planungsgegenstand fokussiert waren.

Iv.2
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3 Finanzierung und Fordermodalitdten

3.1 Aktuelle Fordersituation: ,Patchworkfinanzierung’

Fiir Regionale-Projekte existieren keine spezifischen Férderkulissen. Bei entsprechender Qualifi-
zierung besteht jedoch ein prioritarer Zugang zu den aktuellen Férderprogrammen des Landes
NRW. Ein separater Fordertopf, wie er beispielsweise fiir die IBA Emscher Park geschaffen wurde,
existiert nicht. Das Strukturprogramm der ,Regionalen’ biindelt lediglich unterschiedliche Forder-
moglichkeiten und lenkt sie angepasst und zielgerichtet auf einzelne Projekte in einer bestimmten
Region (s. Kap. 1.3.1). Aufgrund der in ihrer stadtebaulichen und naturschutzfachlichen Ausrich-
tung &uBerst unterschiedlich gelagerten Projekte wurde von Anfang an eine
,Patchworkfinanzierung” [ID 2 — Jan. 2010] unter Anwendung unterschiedlicher Férderinstru-
mente angestrebt.

Zentrale Forderkulisse beider Projekte ist eine kombinierte EFRE Ziel 2/ Stadtebauférderung:

= NRW Ziel 2-Programm 2007 — 2013 (EFRE: Europaischer Fond fir Regionalentwicklung) —
MWME

= Stidtebauférderung auf der Grundlage der Forderrichtlinien Stadterneuerung (Stadtumbau
West) - MBV

Daneben werden insbesondere bei ,RegioGriin’ zahlreiche MalRnahmen Uber die

= Forderrichtlinien Naturschutz (FGNa) — MUNLV

umgesetzt. Auch konnten in beiden Projekten TeilmaBnahmen lber eine Forderung der
= Stiftung Rheinische Kulturlandschaft’

finanziert werden.

Daruber hinaus kamen fir einzelne Projektbausteine von ,RegioGriin’ folgende Forderkulissen zur

Anwendung (REK et al. 2010: 25):

= Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes im Bereich Naturschutz (Art. 57 ELER: -
Verordnung (EG) Nr. 1698/2005) — MUNLV

= Alleeninitiative NRW ,100-Alleen” = MUNLV

= AgrarumweltmaBnahmen/Vertragsnaturschutz im Rahmen des NRW-Programms Landlicher
Raum 2007-2013 — MUNLV

= Forderrichtlinien Wasserbau — MUNLV

= Aktionsprogramm zur naturnahen Entwicklung der Gewadsser 2. und sonstiger Ordnung —
MUNLV

Bereits aus der Ubersicht der angewandten Férderprogramme ldsst sich erahnen wie vielschichtig
und komplex die Foérdersituation ist. Deshalb liegt der Fokus der Analyse hier auf den drei Haupt-
forderwegen EFRE Ziel 2/Stadtumbau West, FoNa und Stiftung Rheinische Kulturlandschaft. Sie
werden im Hinblick auf die Faktoren, die sich hemmend oder férdernd auf den Qualifizierungs-
prozess auswirken, in den folgenden Kapiteln beleuchtet.

Obwohl bei allen drei beschriebenen Férderwegen eine umfangreiche Férderung von 80 % be-
steht, stellte die Aufbringung des kommunalen Eigenanteils oder selbst die Vorfinanzierung ein-
zelne Kommunen vor erhebliche Herausforderungen. Daher wird zundchst die Haushaltslage in
den Kommunen erlautert und das Projekt- bzw. Fordervolumen dargestellt.
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3.2 Haushaltslage der Kommunen

Generell folgen die Kommunen von ,RegioGrin’ und ,Grinem C' dem bundesweiten Trend des
(teilweise dramatischen) Anstiegs der Verschuldung kommunaler Verwaltungshaushalte.®! Lau-
fende Ausgaben miissen zu einem groRRen Teil Uber Kredite finanziert werden. Ursachen sind
wachsende Ausgabenlasten, insbesondere im sozialen Bereich, bei gleichzeitigem Riickgang der
Steuereinnahmen, insbesondere der Gewerbesteuer (Deutscher Stadtetag 2010). Da die Finanzie-
rungsliicke mit immer neuen Kreditaufnahmen finanziert werden muss, wachsen auch die Auf-
wendungen, die mit der Finanzierung der steigenden Schulden verbunden sind. Dies hat Auswir-
kungen auf das Investitionsverhalten der Kommunen, da immer weniger Mittel zur Eigen-
finanzierung von Investitionen bereit stehen.®” Wie die Prasidentin des Deutschen Stadtetages,
Petra Roth, im Februar 2010 auf der jahrlichen Finanzpressekonferenz feststellte, steht ,ein Teil
der Stddte vor dem Kollaps und droht handlungsunféhig zu werden. Dort ist die (...) kommunale
Selbstverwaltung in Gefahr.”*

Mehrere Kommunen der beiden untersuchten Planungsraume haben bereits MaBnahmen zur
Haushaltskonsolidierung ergriffen, um nicht von der Kommunalsaufsicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes gezwungen zu werden oder, im Falle eines nicht genehmigungsfa-
higen Haushalts, einen Nothaushalt unter Kommunalaufsicht fiihren zu miussen.® Insbesondere
die Nothaushaltsfihrung ist mit erheblichen Einschrankungen der Handlungsfahigkeit der betrof-
fenen Kommune verbunden, da fir Investitionen, die keine Pflichtausgaben darstellen, die Zu-
stimmung der Kommunalaufsicht einzuholen ist. Demnach entstand Mitte 2010 in einigen ,umset-
zungswilligen” Kommunen (insbesondere Bornheim) die prekéare Situation, dass, obwohl das Land
NRW die Umsetzung dieser Projekte strukturpolitisch foérdert, die Kommunalaufsicht den erfor-
derlichen Kreditrahmen zur Aufbringung des kommunalen Eigenanteils nicht genehmigte, da die-
se Ausgaben als freiwillige Leistungen bewertet wurden. Treffend wurde dieser ,, Bruch im System”
[ID 14 — Sep. 2010] von einem kommunalen Planer mit den Worten kommentiert: , Wir sind zu
arm, um geschenktes Geld zu nehmen” [ID 13 — Nov. 2009]. Letztlich konnte diese Problematik
durch den Einsatz des Geschéftsfihrers der Regionale 2010 Agentur abgemildert werden, der im

1 GemaR den Angaben des Deutschen Stadtetages ist in 2010 gar mit einem Rekorddefizit von 12 Milliarden Euro zu
rechnen. Auch in den Jahren 2011 bis 2013 werden zweistellige Defizite in Milliardenhdhe erwartet (Deutscher Stadte-
tag 2010: 2f). Mit Stand Oktober2007 befanden sich insgesamt 186 der 427 Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-
Westfalen in der Haushaltssicherung. Davon fiihrten 104 Gemeinden ihren Haushalt nach den Vorschriften der vorlaufi-
gen Haushaltsfihrung (Nothaushaltsrecht), weil sie kein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen
konnten (Bundesstadt Bonn 2007: 8).

62 Beispielsweise sind in Deutschland im ersten Halbjahr 2005 die Investitionen der Kommunen um tber 8 % zurlickge-
gangen (Bundesstadt Bonn 2005: 5f). Ohne die Berucksichtigung der Wirkungen der Konjunkturpakete nahmen die
Investitionen in den Kommunen im Jahr 2009 deutlich ab. Dieser Trend wird sich auch 2010 fortsetzen (Deutscher Stad-
tetag 2010: 2).

63 http://www.staedtetag.de/10/presseecke/pressedienst/artikel/2010/02/02/00674/index.html

® Eine Kommune muss ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen, sofern das Eigenkapital in so hohem MaRe abgebaut
wird, dass die gesetzlich festgelegten Grenzen lberschritten werden. Bestandteil des Haushaltsicherungskonzept ist ein
verbindliches MaRnahmenpaket in dem Aufwandsreduzierungen oder Ertragssteigerungen festgelegt werden, mit
denen zu einem festgelegten Zeitpunkt (spatestens nach vier Jahren) ein Haushaltsausgleich erreicht werden kann.
Dieser Haushalt ist von der Kommunalaufsicht zu genehmigen. Falls kein genehmigungsfahiges Haushaltssiche-
rungskonzept erstellt werden kann, kommt das Nothaushaltsrecht (auch als vorldufige Haushaltsfihrung bezeichnet)
zur Anwendung. Die kommunalen Haushalte werden dadurch komplett der Kommunalaufsicht unterstellt.
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September 2010 in einem Gesprach mit der Kommunalaufsicht®™ (Protokoll AK 30.08.2010) zu-
mindest fur die Stadt Bornheim eine Erweiterung des Kreditrahmens erwirken konnte, aber nicht
die generelle Bewertung der kommunalen Investitionen als Pflichtausgaben.®®

3.2.1 ,Griines C’

Alle sechs am ,Griinen C’ beteiligten Kommunen wiesen fiir 2009 eine defizitdre Haushaltslage
auf. Mehrere Kommunen ergriffen bereits MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung. Bornheim
war schon 2009 gezwungen, einen Nothaushalt unter Kommunalaufsicht zu flhren. Hier konnte
durch den Einsatz der Regionale 2010 Agentur bei der Kommunalaufsicht die Finanzierung der
Eigenanteile sicher gestellt werden kann (s.0.). Im Haushaltsjahr 2010 verscharfte sich die Situati-
on in allen Kommunen weiter und auch St. Augustin und Alfter waren zur Nothaushaltsfiihrung
gezwungen. Wahrend St. Augustin versucht Einsparmoglichkeiten bei den konkreten Projektreali-
sierungen zu nutzen, plant Alfter seit Mitte 2010 den , kontinuierlichen Riickzug” [ID 14 — Sep.
2010] aus dem zentralen Projektbaustein ,Landwirtschaftspark’ (s. Kap. 8.1.1). Die fur das Ge-
samtprojekt bedeutsamen MaRnahmen (,link’ und ,Tore’, s. Kap. 8.1.1) sind davon aber nicht be-
troffen. Obwohl Niederkassel und Troisdorf 2010 in das Haushaltssicherungskonzept rutschten, ist
die Umsetzung der geplanten MalRnahmen nicht gefdahrdet. Generell ist fiir alle Kommunen auch
fir die Folgejahre keine Besserung in Sicht, vielmehr ist davon auszugehen, dass sich die Haus-
haltssituation in den meisten Kommunen weiter verscharfen wird.

3.2.2 ,RegioGriin’

Im Vergleich zu anderen ,RegioGriin’” Kommunen (z.B. Bergisch Gladbach) ist die Haushaltslage der
in der vorliegenden Arbeit betrachteten flinf Kommunen vergleichsweise gut. Bis 2010 verfligten
sie alle Uber einen genehmigungsfahigen Haushalt. Dennoch bestehen auch hier strukturelle
Haushaltsdefizite und die Haushaltslage wird sich in allen Kommunen, dem bundesweiten Trend
folgend, weiter verscharfen. Um der drohenden Verpflichtung eines Haushaltssicherungskonzepts
vorzubeugen, haben alle Kommunen bereits freiwillig weitreichende MalRnahmen zur Haushalts-
konsolidierung ergriffen. Die Aufbringung der Eigenanteile fir die geplanten Projektbausteine ist
in den Kommunen Koln und Pulheim gesichert. In Kerpen wie auch in Frechen wurden aufgrund
der aktuell kritischen Haushaltslage (September 2010) im Laufe des Jahres 2010 die Eigenmittel
fir weitere erginzende teilraumliche MaRnahmen im ,Marienfeld’ (s. Kap. 8.2.1) nicht bewilligt®’
[ID 34 — Sep. 2010]. In Bergheim wurde aufgrund der schlechten Haushaltslage Anfang 2010 poli-
tisch entschieden, zugunsten eines weiteren Regionale 2010 Projektes (,terra nova’), fir ,RegioG-
rin’ keine Eigenmittel zur Verfliigung zu stellen und die Umsetzung der geplanten Projektbaustei-
ne vorlaufig zuriickzustellen [ID 27 —Jan. 2010].

® Die Problematik der ,Pflichtausgaben’ war allerdings seit langem bekannt. Eine Klarung der Frage seitens der Regiona-
le 2010 Agentur wurde den Kommunen bereits 2007 zugesagt [ID 21 — Sep. 2010].

% Das ist eine seltsame Gemeinwohlauffassung. Wenn Landschaft Lebensgrundlage ist, ist das keine freiwillige Ausga-
be. Alle reden von Klimaverdnderung, dezentraler Ernéhrung. Diese Rdume bieten das, aber nur als kollektiver Raum.
Das war eine rein fiskalische Entscheidung. Bei der Kommunalaufsicht weifs auch keiner, was das Griine C ist” [ID 1 —
Sept. 2010].

®” Der GroRteil der MaRnahmen wurde aber bereits in einem ersten Realisierungsschritt umgesetzt.
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3.3 Projekt- und Férdervolumen

Zur Einordnung der Dimension beider Projekte werden nachfolgend die finanziellen Projekt- bzw.
Fordervolumen dargestellt. Deren komplette Erfassung gestaltete sich allerdings aufgrund der
Komplexitat und einer fehlenden, einheitlichen kommunalen Datengrundlage aus arbeitsékono-
mischen Griinden als nicht im Detail durchfiihrbar. So flossen insbesondere bei ,RegioGrin’ er-
ganzende Mittel aus zahlreichen weiteren Férderprogrammen (s. Kap. 3.3.2). Darliber hinaus ta-
tigten einzelne Kommunen Investitionen, die nicht zuwendungsfahig waren oder mit zeitlichem
Vorlauf bereits im Zuge der Qualifizierung des Gesamtprojektes abfielen. So sind die von den
Kommunen bereits abgerufenen und bewilligten Fordermittel fir Planungsleistungen in den ver-
fligbaren Datengrundlagen nicht umfassend beriicksichtigt.®® Auch werden die Kosten, die von der
Regionale 2010 Agentur Gbernommen wurden (u.a. Teile der Verfahrenskosten fir Planungsver-
fahren, die Durchfiihrung von Workshops, Offentlichkeitsarbeit, Druckkosten), nicht gesondert
aufgeschlisselt.

Insofern bezieht sich die nachfolgende Ubersicht insbesondere auf den gut darstellbaren Haupt-
forderweg beider Projekte, einer Kombination aus EU-Mitteln (EFRE/Ziel 2) und Mitteln der Stad-
tebaufoérderung, der eine Forderung von 80 % nach folgender Verteilung vorsieht:

» 50 % EFRE Ziel 2 (EU-Mittel)
= 30 % Stadtebauforderung, Stadtumbau West (Bundes-/Landesmittel)
= 20 % kommunaler Eigenanteil

Je nach Verfluigbarkeit der Daten werden darlber hinaus erganzende Angaben gemacht.

3.3.1,Griines C’

Der Bewilligungsbescheid liber die Zuwendung von Landes- und Bundesmitteln aus dem Stadtum-
bau West sowie Mitteln aus dem EFRE — Ziel 2 Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung 2007 — 2013’ vom 10.12.2010 weist fir die sechs Partnerkommen fir den Bewilli-
gungszeitraum bis 30.06.2014 zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von 24,6 Mio. € aus. Das For-
dervolumen belduft sich somit auf 19,7 Mio. €. Der kommunale Eigenanteil in Héhe von 20 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben betragt 4,9 Mio. €. Die Verteilung des EFRE Ziel 2 Projekt- und For-
dervolumens auf die sechs Partnerkommunen ist in Tab. 12 dargestellt. Darliber hinaus enthalt sie
Angaben Uber die Hohe der urspriinglich, mit Erreichen des A-Status, veranschlagten Kosten. Dies
ermoglicht Riickschlisse auf Modifikationen im Projektumfang.

Aus Tab. 12 wird deutlich, dass gegentiber den urspriinglich veranschlagten Kosten das Projektvo-
lumen in der Gesamtsumme nahezu unverdndert geblieben ist. Bezogen auf die einzelnen Kom-
munen lassen sich aber teilweise deutliche Verschiebungen erkennen. Eine deutliche Erhéhung
erfolgte in St. Augustin und Niederkassel, wahrend es insbesondere in Bonn und Bornheim zu
deutlichen Reduzierungen kam (zu den Griinden hierfir s. Kap. 8.1.2).

Bei gemeinschaftlichen Projekten wie etwa der Realisierung des ,Links’ oder der gemeinsamen
Offentlichkeitsarbeit wurde zwischen den Kommunen eine Kosteniibernahme zu gleichen Teilen
vereinbart und nicht etwa ein Kostenschliissel nach KommunengrofRe oder Projektvolumen o.a.

% Beim ,Griinen C’ sind dies z.B. die Finanzierung der Bewerbung fir die Regionale, die Durchfiihrung des Wettbewerbs
oder des Verfahrens zum Dialog mit der Landwirtschaft. Bei ,RegioGriin’ fielen solche Planungsleistungen beispielsweise
im Rahmen der Gesamtplanung von ,RegioGriin’ oder der Finanzierung von Planungswerkstatten fir die Korridore an.
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angelegt. Verbindlichkeit wurde (iber eine Kostenilibernahmeerklarung der Partnerkommunen
hergestellt. Dies unterlegt dem ,Gemeinschaftsgedanken’ und der Einsicht, dass alle Partner ge-
meinsam von dem Projekt profitieren (s. Kap. 4.3.1).

Kommune Geplante Kosten 2007 Projektvolumen 2009 Foérdervolumen

(Zusammenstellung (zuwendungsfahige Kos- | (80 %)

gemaR Kostenlibersicht | ten gemaR Zuwendungs-

vom Juni 2007) bescheid von Dez. 2009)
Alfter 3,2 3,9 3,1
Bonn 6,2 4,6 3,7
Bornheim 5,3 3,0 2,4
Niederkassel 1,9 3,0 2,4
St. Augustin 6,2 7,7 6,1
Troisdorf 2,3 2,4 2,0
Summe 25,1 24,6 19,7

Tab. 12: Kosteniibersicht ,Griines C’ in Mio. €

3.3.2 ,RegioGriin’

Der gemeinsame Forderantrag lGber die Zuwendung von Landes- und Bundesmitteln sowie Mit-
teln aus dem EFRE — Ziel 2 Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007 —
2013’ wurde Ende Februar 2010 eingereicht.®® Die Bewilligung der beantragten Férderzuschiisse
in Hohe von 13,4 Millionen erfolgte erst am 22.12.2010.”° Bei zuwendungsfihigen Ausgaben von
16,8 Mio. € belauft sich der kommunale Eigenanteil des Gesamtprojektes auf 3,4 Mio. €.

Die Kosten- und Finanzierungsiibersicht vom 15.07.2010 (KoFi) weist fiir die Gesamtplanung von
,RegioGrin’ zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von etwa 16,8 Mio. € aus. Dabei entfallen auf
die drei untersuchten Freiraumkorridore etwa 4,0 Mio. €. Der kommunale Eigenanteil in Hohe von
20 % der zuwendungsfahigen Ausgaben betragt hier demnach 0,8 Mio. € (s. Tab. 13). Die Kosten
fir die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit bzw. den ,Overhead’”* wurden in Relation zu den jewei-
ligen Projektvolumen auf die Planungspartner verteilt und mit 7 % pauschal veranschlagt.

Insbesondere bei ,RegioGriin’ wird die einfliihrend dargestellte Problematik offensichtlich. Das
tatsachlich veranschlagte Projektvolumen ist mit etwa 29,2 Mio. € nahezu doppelt so hoch. Darin
enthalten ist ein Volumen von etwa 9,7 Mio. €, das Gegenstand weiterer Forderprogramme ist.
Davon entfallen etwa 3,4 Mio. € auf MaRnahmen in den drei untersuchten Korridoren.”

Dennoch ist das Projektvolumen, das in 2009 noch auf etwa 40 Mio. € geschatzt wurde [ID 37 —
Jan. 2010; ID 30 —Jan. 2010] gemessen an dem flachenmaRig deutlich kleineren ,Griinen C’, das

6 Einreichung Férderantrag am 26.02.2010 bei der Bezirksregierung Koln.
7 http://www.regionale2010.de/de/aktuell/nachrichten/

7 7wei neue Stellen beim REK fiir den Zeitraum 2010 bis 2015 fiir die Evaluation, Kommunikation sowie Koordinierung
und Fiihrung der Nachweise gegeniiber dem Zuwendungsgeber, Einrichtung Wegeleitsystem etc.

2 Uber Dritte finanzierte MaRnahmen, wie z.B. der suburbane Bordewald, sind hier nicht enthalten, da er lber die
Stiftung ,Lebendige Stadt’ und weitere Sponsoren finanziert wurde. Auch bleibt das Projektvolumen von etwa 2,1 Mio. €
fiir den 1. Realisierungsabschnitt des ,Pulheimer Nordpark’ unberiicksichtigt, da die Finanzierung hierfir ausschliefRlich
Uiber Stadtumbau West finanziert wurde (s. Kap. 3.4.2).
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etwa der GroRe eines einzelnen ,RegioGrin’ Korridors entspricht, relativ gering. Die Reduzierung
hangt neben der Finanzierung Gber andere Férderprogramme insbesondere mit der vorlaufigen
Rickstellung von Projekten im Rahmen des EFRE Ziel 2 Antragsverfahrens zusammen (s. Kap.
8.2.2).

Die oben genannten Zahlen sind zur besseren Ubersicht in Tab. 13 dargestellt. Ergdnzend ist die
Verteilung des EFRE Ziel 2 Projektvolumens auf die finf Partnerkommunen im untersuchten Pla-
nungsraum in Tab. 14 aufgefihrt.

,RegioGriin’ Gesamtplanung

Projektvolumen Foérdervolumen
EFRE Ziel 2 (80 %)

2009 [Geschatzte Summe] 40
2010 [gemaR KoFiPlan 2010] 29,2
Beantragtes Projektvolumen 2010 16,8 | 13,4

EFRE Ziel 2 [gemal} KoFiPlan 2010]

Projektvolumen erganzender Forderpro- | 9,7
gramme [gemal KoFiPlan 2010]

Untersuchte Freiraumkorridore

Projektvolumen Fordervolumen
EFRE Ziel 2 (80 %)

Beantragtes  Projektvolumen 2010 | 4,0 3,2
EFRE Ziel 2 [gemal’ KoFiPlan 2010]

Projektvolumen ergdnzender Forderpro- | 3,4
gramme 2010 [gemaR KoFiPlan 2010]

Tab. 13: Projektvolumen ,RegioGriin’ Gesamtplanung in Mio. €

Projektvolumen der drei untersuchten Freiraumkorridore

Kommune Projektvolumen 2010 | Fordervolumen 2010
EFRE Ziel 2 EFRE Ziel 2
(gemaR KoFi 2010] [80 %]

Bergheim - -

Frechen - -

Kerpen - -

KéIn 1,6 Mio. € 1,3 Mio. €

(zweckverband (0,7 Mio. €) (0,6 Mio. €)

Kolner Randkanal

Pulheim 1,7 Mio. € 1,3 Mio. €

Summe 4,0 Mio. € 3,2 Mio. €

Tab. 14: Projektvolumen der drei hier untersuchten ,RegioGriin’ Freiraumkorridore in Mio. €

Aus Tab. 14 wird ersichtlich, dass in den untersuchten Freiraumkorridoren ausschlielRlich Koln,
Pulheim sowie der Zweckverband Kélner Randkanal Mittel im Rahmen der EFRE Ziel 2 Férderung
beantragt haben. Bergheim und Frechen stellten geplante Projekte zuriick, wahrend das zentrale
Vorhaben in Kerpen/Frechen, das ,Marienfeld’, Gber F6Na Mittel finanziert wurde (s. Kap. 8.2.2).
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3.4 Wechselnde Forderkulissen: Von der Stadterneuerung iliber den
Stadtumbau West zu EFRE Ziel 2

Der aktuell in beiden Projekten praktizierte zentrale Férderweg tUber EFRE Ziel 2/ Stadtebauforde-
rung war allerdings tber lange Zeit unklar. Wahrend beide Projekte bereits 2007 den A-Status der
Regionale 2010 erhielten, standen nach mehrmals wechselnden Férderkulissen die tatsachlichen
Forderwege erst Mitte 2009 endgiiltig fest.” Dies war verbunden mit erheblichen Wirkungen auf
den Qualifizierungsprozess, die nachfolgend naher beleuchtet werden.

Aufgrund von Abgrenzungs- bzw. Zuordnungsschwierigkeiten war zunachst zu kldaren, welche For-
derprogramme tiberhaupt auf den Férdertatbestand ,suburbaner Freiraum’ zutreffen.”” In Ge-
sprachen zwischen MBV, MUNLYV, Bezirksregierung und Regionale 2010 Agentur musste zunachst
verabredet und ,verhandelt’ werden, welche Mittel aus welchen Férderprogrammen zur Verfi-
gung stehen und welches Instrument in welchen raumlichen Situationen greifen soll.”” Diese Ver-
handlungen fiihrten bis hin zur Modifikation von Forderrichtlinien, wie dem erganzenden Erlass zu
den FONa Richtlinien (s. Kap. 0), die urspriinglich die Ausgangslage fir die Forderung von Regiona-
le-Projekten im Bereich ,:griin’ waren (Protokoll AK ,Natur und Landschaft’ 17.12.2008). Daneben
sollten geeignete MaRnahmen auch iber das Stadterneuerungsprogramm geférdert werden.”®

7

Im Herbst 2008 befand sich diese Fordersituation aber bereits im Umbruch, da eine , Férderliicke
(Protokoll AK ,Natur und Landschaft’ 17.12.2008) festgestellt wurde und deshalb fir beide Projek-
te Mittel aus dem Stadtumbau West herangezogen werden sollten (Protokoll AK 10.09.08).”” In
Gesprachen zwischen Bezirksregierung, MUNLV und Regionale 2010 Agentur wurde dann Anfang
2009 auf Grundlage des in den Kommunen ermittelten Gesamtfinanzierungsbedarfs ein Gesamt-
budget an Landesmitteln und die Forderwege fir alle Grinprojekte verhandelt (Protokoll AK ,Na-
tur und Landschaft’ 17.12.2008). Die Regionale 2010 Agentur Gbernahm neben dieser ,Aushand-
lung’ die Information der Kommunen Uber die neuen Férderwege und —modalitdten und unter-
stitzte die Kommunen in der Folge bei der Umstellung auf die Forderung liber Stadtumbau West.
Eine direkte Folge fur die Kommunen war u.a. neben den zeitlichen Verzogerungen und der Be-
waltigung der neuen Férdermodalitdten, dass neue politische Beschliisse erforderlich wurden und
anstelle von Sanierungsgebieten Stadtumbaugebiete ausgewiesen werden mussten.

Im weiteren Prozessverlauf stellte sich allerdings heraus, dass auch die Gber den Stadtumbau
West zur Verfligung gestellten Fordermittel nicht ausreichen wirden, um die angemeldeten Pro-
jektvolumen aller Regionale 2010 Projekte zu decken. Mit hohem Engagement versuchte die Re-

73 ,Wir wdren viel weiter mit der Umsetzung, wenn nicht so lange geklért werden miisste, welche Férdertopfe angezapft
werden kénnen” [ID 28 — Jan. 2010].

% Das Schlimme ist, dass wir irgendwelche Férderschienen ewig lange probieren miissen und es passt eigentlich nir-
gendwo so richtig rein, weil es ja eine Mischung aus Stddtebau und Griin ist und deshalb nicht klassisch und eindeutig in
ein bestimmtes Schema passt” [ID 37 —Jan. 2010].

7> 7.B. ist das ,Rheidter Werth’ in Niederkassel ein NSG, hier wiirde die Stadtebauférderung auch nicht mit aufgeweic-
hten Grenzlinien zur Anwendung kommen. Umgekehrt wiirde die FONa keine ausschlieBlich baulichen MaRhahmen wie
das Projekt ,Mondorfer Fahre’ finanzieren.

’® Die Stadt Pulheim hatte beispielsweise bereits Mitte 2008 fiir den ,Pulheimer Nordpark’ ein Sanierungsgebiet festge-
setzt (s. EXKURS 3).

7 Das MUNLV ging u.a. bei einer von der Regionale 2010 Agentur vorgelegten Kalkulationsgrundlage von 13,9 Mio. €
von einer Obergrenze fiir alle Regionale Projekte im Bereich :griin aus. Diese berticksichtigte aber nur acht der spateren
13 Grinprojekte (Protokoll AK ,Natur und Landschaft’ 17.12.2008).
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gionale 2010 Agentur, beim Land alternative Finanzierungsmaglichkeiten zu erwirken.”® Im Friih-
jahr 2009 tat sich fir beide Projekte mit der EFRE Ziel 2 Forderung ein komplementarer Forder-
weg auf, da hier nicht abgerufene Restmittel vorhanden waren. Im Juni 2009 wurde im Rahmen
einer Veranstaltung der Regionale 2010 Agentur den Kommunen der neue Férderweg einer kom-
binierten EU-/Stadtebauforderung vorgestellt [ID 28 —Jan. 2010]. ,Griines C’ und ,RegioGriin’ sind
die einzigen Regionale-Projekte, die in die EU Férderung kommen [ID 30 —Jan. 2010]. Um die
Auswirkungen auf die Kommunen so gering wie moglich zu halten, versuchte die Regionale 2010
Agentur, diese insbesondere durch Informationen zu den neuen Férdermodalitdten sowie bei den
Verfahrensabldufen und der Organisation intensiv zu unterstiitzen. Da die regionale Zusammen-
arbeit nun eine Voraussetzung der EFRE Ziel 2 Forderung war, musste in beiden Projekten jeweils
ein gemeinsamer Foérderantrag (,Mantelantrag’) fur alle in den Partnerkommunen zur Umsetzung
vorgesehenen MalRnahmen erstellt werden. Dabei Glbernahmen die jeweiligen Kreise (RSK: ,Gri-
nes C’ und REK: ,RegioGriin’) die Erstellung, Koordination und Abwicklung des gemeinsamen Man-
telantrags.”” Die Kommunen waren in der Verantwortung die erforderliche ,Qualifizierungsreife’
ihrer Projekte nachzuweisen. Die Zusammenarbeit zwischen Kreis und Kommunen wurde in bei-
den Projekten Uber Kooperationsvereinbarungen geregelt. Die Regionale 2010 Agentur unter-
stitzte die Projekte dabei mit dem entsprechenden Know-how der Verfahrensabldaufe und -
modalitaten.

Schwerpunkt der Férderung ist die bauliche Umsetzung physischer Malnahmen. Daneben wer-
den sowohl die Planungskosten (auch Durchfiihrung von Wettbewerben), die Grunderwerbskos-
ten® sowie die Aufwendungen fir die Offentlichkeitsarbeit gefordert. Bei letzteren besteht aber
eine Mittelbindung an die tatsachlich erfolgte Projektumsetzung. Vor Bewilligung der Fordermittel
darf allerdings nicht mit dem Bau oder der Ausschreibung der MaRnahmen begonnen werden, da
es sich hierbei um einen , férderschdédlichen, vorzeitigen MafSnahmenbeginn” handeln wiirde. Die
Forderung ist dabei im Unterschied zur reinen Stadtebauférderung nachlaufend, d.h. die anfallen-
den Kosten mussen von den Kommunen vorfinanziert werden. Der Antrag wird (iber den Kreis bei
der Bezirksregierung Koln eingereicht, Gber die auch der Mittelabruf abgewickelt wird.

Die Umstellung auf die EFRE Ziel 2 Forderkulisse war der entscheidende Wendepunkt mit positi-
ven wie auch negativen Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess (s. Kap. 3.4.3). Die neue For-
dersituation stellte beide Projekte vor erhebliche neue Herausforderungen. Insbesondere beim
,Griinen C’ drohte die Stimmung zu diesem Zeitpunkt zu kippen.®' Zum Zeitpunkt der Anderung
hatten einige Kommunen bereits Forderantrage gestellt (AK-Sitzung ,Griines C' 22.10.08) und
waren schon mehrfach beziiglich der Bewilligung vertrostet worden.®” Versprochene und spater
revidierte Aussagen und Zusagen im Hinblick auf den Forderweg, den Zeitpunkt der Forderzusage

’® Das Land war ja auch in der Verpflichtung. Wenn ein Projekt den A-Stempel bekommen hat, dann muss es auch
finanziert werden. Dann kann das Land, und schon gar nicht vor der Wahl, abriicken und sagen, sorry, ich kann das nicht
mebhr finanzieren” [ID 30 — Jan. 2010].

”In Zusammenhang mit der EFRE Forderung missen zukiinftig auch zwei Stellen bei den jeweiligen Kreisverwaltungen
eingerichtet werden, die die Abwicklung und das erforderliche abschlieBRende Monitoring Gibernehmen. Die Kosten
hierfiir werden zu 80 % gefordert.

8 Alle nach 1960 erworbenen Grundstiicke werden zu dem Wert gefordert, zu dem sie erworben wurden. Bei der EU-
Forderung darf der Grunderwerbsanteil allerdings nicht 10 % der Gesamtkosten tbersteigen. [ID 30 —Jan. 2010].

8 Seitens der Regionale 2010 Agentur gab es ,richtige Appellreden...ihr miisst noch mal und da waren viele schon sehr
geknickt" [ID 6 — Nov. 2009].

8 Koln (,RegioGriin’) sowie Niederkassel, Troisdorf und Alter (,Griines C’) reichten bereits ab Mitte 2008 Antrige fiir
einzelne MalRnahmen bei der Bezirksregierung ein.
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sowie die Fordermodalitaten starkten nicht gerade das Vertrauen der kommunalen Partner in die
neue Forderstruktur und fiihrten zu grofRen Unsicherheiten und zogerlichen Haltungen
(s. Kap. 3.4.3). Auch bei der mit der Planung sehr weit fortgeschrittenen Stadt Pulheim (,RegioG-
rin’) hatte das Vertrauen in die bestehende Férderpraxis einen Tiefpunkt erreicht.®® Die Stadt
Pulheim beschritt daraufhin mit hohem Engagement und Durchsetzungsfahigkeit einen Sonder-
weg (s. Exkurs 3).

Bemerkenswert ist, dass die Mehrheit der MalRnahmen beider Projekte nun aus der kombinierten
EFRE Ziel2/Stadtumbau West Forderung gefordert wird. Allein die Tatsache, dass ,Griinprojekte’
dieser GroRenordnung lber Stadtumbau West geférdert werden ist ein Novum. Dies erforderte
ein Umdenken in den jeweiligen Ministerien, das durch die hohe Uberzeugungskraft des Ge-
schaftsflihrers der Regionale 2010 Agentur erreicht werden konnte. Auf Grundlage eines Exposés
(Molitor 2008) und in zahlreichen Gesprachen mit dem MBV und MUNLV wurde die ,inhaltliche
Modellhaftigkeit der Regionale-Projekte fiir den Bereich Zwischenstadt verdeutlicht und aner-
kannt” (Protokoll AK ,Natur und Landschaft’ 17.12.2008). Dass dies auch bei Regionale Projekten
eine Ausnahme ist, zeigt die Aussage des nordrheinwestfilischen Bauministers, der bei der Uber-
gabe des Bewilligungsbescheides des ,Grinen C’ betonte, , er hdtte noch nie einen 20 Mio. € Fér-
dergeldbescheid in Griin rein gegeben, wo er doch Bau- und Verkehrsminister ist” [ID 2 — Jan.
2010].

3.4.1 ,Griines C’

Das ,Griine C' wurde zeitlich gegenliber ,RegioGriin’ um etwa ein halbes Jahr vorgezogen. Der
gemeinsame Forderantrag fir das ,Griine C’ Uiber die Zuwendung von Landes- und Bundesmitteln
sowie Mitteln aus dem EFRE — Ziel 2 Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung 2007 — 2013’ wurde Ende September 2009 eingereicht und im Dezember 2009 bewilligt. Mit
dem Forderbescheid erreichte das Projekt allerdings erneut einen kritischen Punkt. Hintergrund
ist, dass dieser zwar ein Fordervolumen von etwa 20 Mio. € aufweist, aber keine Mittelzuweisung
hinsichtlich der tatsachlichen Falligkeiten vorsieht: Demnach soll der substantielle Teil des Férder-
volumens, namlich 15 Mio. € erst im Jahre 2013 (dem Jahr in dem bereits die Regionale 2013
Sudwestfalen stattfindet) ausgeschiittet werden, wahrend im Jahr 2010 nur 17.000 € vorgesehen
sind (Zuwendungsbescheid vom 10.12.2009). Angesichts der Vorgeschichte der wechselnden For-
derkulissen fiihrte dies bei den kommunalen Akteuren zu Irritationen, Unverstandnis und hoher
Frustration,® die bis hin zur Androhung des Ausstiegs aus dem interkommunalen Kooperations-
projekt (Niederkassel Anfang 2010) reichte, falls es keine schriftlich verbindliche Zusage fir die
Bereitstellung von 2010 verausgabten Mittel gibt. Auf mindliche Zusicherungen der Bezirksregie-
rung wollten sich die Kommunen nicht mehr verlassen [ID 21 — Sep. 2010]. Weitere Verzogerun-
gen waren die Folge, da die nachsten Planungsschritte, insbesondere die Beauftragung der Aus-
fihrungsplanung und Ausschreibung, in den Kommunen deshalb nicht eingeleitet bzw. gestoppt
wurde. Eine schriftliche Zusicherung der vorfristigen Auszahlung von Férdermitteln erfolgte erst in
einem Schreiben der Bezirksregierung vom 23.03.2010% (Protokoll AK 24.03.2010). Durch diese
Verzogerungen bestand die prekare Situation, dass viele Kommunen vermutlich das nun fir 2010

8 ,Die ganzen Férdergeschichten, das ist schon eine wirre Geschichte. Die blicken ja selbst nicht mehr durch. Das ist fiir
die ja auch alles ganz neu gewesen. Das musste sich alles erst entwickeln” [ID 19 — Nov. 2009].

8 ,Das wurde sehr beleidigend aufgefasst” [ID 2 —Jan. 2010].

% Darin wird eine vorfristige Auszahlung von Fordermitteln des Bundes und des Landes NRW in Héhe von 1,32 Mio. €
zugesichert [Protokoll AK 24.03.2010].
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zugesagte Fordervolumen nicht abrufen kénnen, weil der Mittelabruf spatestens bis Oktober
2010 abgeschlossen sein muss, die Mittel aber bis dahin aufgrund der Verzégerungen vermutlich
nicht verausgabt werden kénnen. Dies fiihrte wiederum zu Unstimmigkeiten bei der Bezirksregie-
rung, die sich mit der Héhe und dem Umfang der abgerufenen Mittel unzufrieden zeigte und des-
halb einen Anderungsbescheid in Erwigung zog. Die kommunalen Zwinge einerseits sowie die
Abstimmung der Finanzierung fiir 2011 waren Gegenstand einer Aussprache auf dem AK vom
30.08.2010 (Protokoll AK 20.07.2010).

Ungeachtet dessen stellte sich im weiteren Verlauf heraus, dass eine einzelne Kommune die ver-
ausgabten Mittel ohnehin erst abrufen kann, wenn alle Kommunen ihre Auflagen erfiillt haben.®
Dies ist eine fur alle im Bewilligungsbescheid verbindlich formulierte Voraussetzung fiir den Mit-
telabruf. Damit ist ein weiterer Aspekt, ndmlich die hohe interkommunale Verpflichtung durch die
EU Forderung, angesprochen. Der Zuwendungsbescheid koppelt die bewilligten Mittel an den
Fortbestand des Partnerkonsortiums und die Umsetzung aller bewilligten MaBnahmen, d.h. um-
gekehrt aber auch, dass die Finanzierung des Gesamtprojekts durch eine einzelne Kommune ge-
fahrdet werden kdnnte, wenn diese ihre Auflagen nicht erfillt oder aus dem Projekt ganz oder in
Teilen aussteigt. Aktuell ist dieser Fall Mitte 2010 in Alfter eingetreten. Aufgrund politisch und
finanziell verdnderter Rahmenbedingungen hatte die Gemeinde einen Anderungsantrag gestellt,
um aus ihrem Teilprojekt, dem Landwirtschaftspark, auszusteigen und somit das Projektvolumen
von 3,6 Mio. € auf 1,2 Mio. € zu reduzieren [ID 14 — Sep. 2010].*” Die Bezirksregierung teilte da-
raufhin in einem Schreiben vom 27.07.2010 mit, dass , das Scheitern eines Projektbausteines in
einer einzelnen Kommune gleichsam dominoartig zum Scheitern des Zuwendungsempfangs der
anderen Kommunen fiihren kann” (Protokoll AK 30.08.2010). Dies fiihrte insbesondere in Trois-
dorf als auch in Niederkassel zu einer Verunsicherung, woraufhin ein Baustopp diskutiert wurde
(Protokoll AK 30.08.2010). Im September 2010 fand ein Gesprach zwischen dem Férdermittelge-
ber und der Regionale 2010 Agentur statt, um darauf hinzuwirken, dass durch den Verzicht auf
den Landwirtschaftspark ,das Kernprojekt nicht als gefdhrdet angesehen wird” [ID 1 — Sept. 2010].

3.4.2 ,RegioGriin’

Der gemeinsame Forderantrag fir ,RegioGriin’ tber die Zuwendung von Landes- und Bundesmit-
teln sowie Mitteln aus dem EFRE — Ziel 2 Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung 2007 — 2013’ wurde Ende Februar 2010 gestellt. Die Bewilligung der Férdermittel
erfolgte erst nahezu ein Jahr spater am 22.12.2010. Was zunachst als Nachteil aufgrund der wei-
teren etwa flinfmonatigen zeitlichen Verschiebung der Beantragung gegeniiber dem ,Griinen C’
gedeutet werden konnte, hat sich in Anbetracht der oben geschilderten Erfahrungen des ,Griinen
C' fiir ,RegioGrin’ in einen Vorteil gewendet. ,RegioGriin’ konnte von den Erfahrungen des ,Gri-
nen C’ lernen bzw. von seiner Vorreiterrolle profitieren.®

8 2.B. fehlen in einigen Kommunen Verkehrswertgutachten fir Grundstiicke oder im Falle Bonns ein Artenschutzgut-

achten, wahrend Troisdorf und Niederkassel bereits Mittel abrufen wollten.

¥ Diese Eigeninitiative ,hat insgesamt im Konsortium zu Verdrgerung gefiihrt”, und mindete in einem Spitzengesprach
aller Blirgermeister unter Anwesenheit der Regionale 2010 Agentur, in dem die Bedeutung des Gemeinschaftsprojek-
tes, fiir das ein gemeinsames Vorgehen grundlegend ist, nochmals betont wurde [ID 21 — Sep. 2010].

% Die zeitliche Verschiebung hatte auch mit der Verfligbarkeit der Férdermittel in den entsprechenden Haushaltsjahren
auf Landerebene zu tun [ID 38 —Sep. 2010]. Mit Ausnahme der Stadt Pulheim (s. Exkurs 3) wurde dies aber von den
betrachteten ,RegioGriin’ Kommunen nicht weiter kritisiert, vielmehr sahen diese in dem zeitlichen Vorlauf des ,Griinen
C" auch eine Chance: ,Das,Griine C’ hat schon mal geiibt und wir wissen jetzt wie es geht” [ID 30 — Jan. 2010].
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EXKURS 3: Forderweg ,Pulheimer Nordpark’

Die Stadt Pulheim ist die einzige Kommune, die fir ihre zentrale MalRnahme, den ,Pulheimer Nordpark’, Mittel alleine
aus der Stadtebauférderung erhalten hat. Es ist eines der wenigen Projekte, die von Beginn an mit groRem Engage-
ment vorangetrieben wurden und deshalb bereits friihzeitig Gber die notwendige ,Antragsreife’ verfugte. Parallel zum
Planungswettbewerb, dessen Kosten von der Regionale 2010 Agentur gefordert wurden, wurde das Gebiet im Sommer
2008 formell als Sanierungsgebiet ausgewiesen. Nachdem bekannt wurde, dass keine ausreichenden Mittel aus der
Stadterneuerung zur Verfligung stehen, musste das festgesetzte Sanierungsgebiete aufgehoben und als Stadtumbau-
gebiet West ausgewiesen werden [ID 28 —Jan. 2010]. Auf dieser Grundlage reichte die Stadt Pulheim bereits zum
30.09.2008 einen Forderantrag fir den ersten Realisierungsabschnitt im ,Pulheimer Nordpark’ ein. Daraufhin verstrich
nach Angaben der kommunalen Planerin ein Jahr ohne eine Reaktion der Bewilligungsbehorde. Als sich im Laufe des
Jahres 2009 herausstellte, dass die Finanzierung der ,RegioGriin’ Projekte auch nicht Giber die Stadtebauférderung
alleine erfolgen kann, aber durch eine Kombination mit der EFRE Ziel 2 Forderung eine neue Option bestehe

(s. Kap. 3.4.2), wollte sich die Stadt Pulheim auf diese ,Versprechung’, die eine erneute Umarbeitung, neue politische
Beschliisse und eine weitere zeitliche Verzogerung des Projektes durch den Gemeinschaftsantrag bedeutet hatte, nicht
mehr einlassen. Die verantwortliche Planerin tibte Ende 2009 einen erheblichen Druck auf die Regionale 2010 Agentur
und die Bezirksregierung aus, um, zumindest fiir den ersten Bauabschnitt, die bereits beantragten Stadtebaufordermit-
tel zu bekommen.®® Nachdem bereits eine miindliche Zusage gemacht wurde, war letztlich aber doch nicht mehr ge-
nug Geld vorhanden, so dass lediglich eine Anfinanzierung in Hohe von 300.000 € erfolgte. Die Mittel mussten sofort
abgerufen und bis Februar 2010 verausgabt werden. Da dies aufgrund der fehlenden Planungssicherheit nicht erfillt
werden konnte, wurden Zinsen féllig: ,,Ich kann mich ja nicht in eine finanzielle Verpflichtung begeben, wenn die kom-
plette Finanzierung nicht gesichert ist.” , Die Stadtkdmmerei hat die Eigenmittel, die sich auch aufgrund der wechseln-
den Férdermodalititen mehrmals dnderten, problemlos im Haushalt bereitgestellt. Ein grofSer Anreiz war dabei sicher-
lich die Aussicht auf die grofSziigigen Férdermittel, bei relativ geringem Eigenanteil” [ID 28 —Jan. 2010]. Im September
2010 wurde der gesamte erste Realisierungsabschnitt aus reinen Stadtebaufordermitteln mit etwa 2,1 Mio. € bewilligt.
Unter den ,RegioGriin” Kommunen ist Pulheim somit die einzige Kommune, die Mittel aus der Stadtebauférderung
erhalten hat. Der zweite Realisierungsabschnitt fir den ,Pulheimer Nordpark’ und die weiteren MaRnahmen auf
Pulheimer Stadtgebiet gingen in den EFRE Ziel 2 Forderantrag ein. Die Stadt Koln war mit den Planungen des ,Land-
schaftsparks Belvedere’ Ende 2008 bereits ahnlich weit fortgeschritten. Da aber nicht mehr genug Stadtebauférdermit-
tel vorhanden waren, bekam Pulheim den Vorrang, ,,auch weil sie mehr Druck gemacht haben” [ID 30 —Jan. 2010]. Die
Stadt KéIn musste auf die Bewilligung der Mittel im Rahmen von EFRE Ziel 2 bis Dezember 2010 warten.

3.4.3 Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess durch die Umstellung auf EFRE Ziel 2

Die Umstellung der Forderkulisse stellte einen entscheidenden Wendepunkt mit positiven wie
auch negativen Wirkungen auf den weiteren Prozessverlauf dar. Generell ist festzustellen, dass es
durch die lange unklare Fordersituation zu deutlichen Projektverzogerungen kam. Die endgiiltige
Beantragung der Fordermittel konnte durch die lange unklare Férdersituation erst im September
2009 (,Griines C’) bzw. Februar 2010 (,RegioGriin’) erfolgen. Fir einige Kommune im ,Griinen C'
vergingen zwischen der ersten Antragstellung Mitte 2008 bis zur endglltigen Bewilligung im De-
zember 2009 etwa eineinhalb Jahre. Bei ,RegioGrin’ vergingen fir einzelne Kommunen von der
ersten Antragstellung Ende 2008 bis zur endglltigen Bewilligung im Dezember 2010 sogar etwa
zwei Jahre. In Anbetracht des im Marz 2010 beginnenden Regionale-Prasentationszeitraumes war
der Zeitpunkt der Antragstellung und insbesondere der verbindlichen Bewilligung von Fordermit-
teln deutlich zu spat, um 2010 noch ,sichtbare’ Ergebnisse prasentieren zu konnen. Der gesamte
Planungs- und Umsetzungsprozess beider Projekte geriet ins Stocken bzw. in einigen Kommunen
kam er sogar vollig zum Erliegen, insbesondere weil es durch die unklare Férdersituation fir die
Kommunen keine Planungssicherheit gab und zudem die Fordermodalitdten einen ,vorzeitigen
Malnahmenbeginn’ verhinderten (s. unten). Bei den befragten kommunalen Planern stiell die

8 Ich habe der Regionale und der Bezirksregierung die Hélle heifs gemacht: Wenn ich jetzt ein Jahr warten muss, nur
weil die anderen noch nicht so weit sind, weifs ich nicht, ob ich Ende des Jahres das Geld noch habe. Die Politik sagt dann
auch mal, sie erzdhlen ja immer nur, es passiert aber nichts” [ID 28 — Jan. 2010].
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unklare Fordersituation mit zunehmendem Prozessverlauf auf Unverstandnis.”° Ein befragter Pla-
ner sprach von einem , Férderlabyrinth” und , fehlender Querschnittsorientierung der Férderstruk-
tur” [ID 38 — Sep. 2010]. Es bestehe ein ,,Systemfehler auf der Ebene der Férderung” [ID 37 — Jan.
2010],°* da es keinen gesonderten Fordertopf gebe, wie es beispielsweise bei der IBA Emscher
Park (OPEL — Okologieprogramm Emscher-Lippe)* der Fall war.”

Andere Kommunen, die ihre Planungen noch nicht so weit vorangetrieben hatten, erlebten aller-
dings durch die Umstellung auf die EU-Mittel und insbesondere durch den fiir alle Kommunen
verbindlichen Abgabetermin fir den gemeinsamen EU-Antrag, einen deutlichen Aufschwung hin-
sichtlich der Konkretisierung umzusetzender MaBnahmen (Bonn, Sankt Augustin, Bornheim), um
den erforderlichen Nachweis der Bearbeitungstiefe im Hinblick auf eine Projektrealisierung er-
bringen zu kénnen. Da es keine Moglichkeit einer Nachférderung im Rahmen einer zweiten Pro-
jektgeneration gab, bewirkte die Umstellung auf die EU-Mittel auch, dass einige Kommunen neue
Projekte in den Forderantrag aufgenommen haben (z. B. Bornheim: Villa Rustica, St. Augustin:
Generationenparcours), wahrend Projekte entfielen, die noch nicht die notwendige Bearbeitungs-
tiefe nachweisen konnten.

Nachfolgend werden die positiven wie auch negativen Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess
dargestellt. Da die meisten Aspekte beide Projekte gleichermallen betreffen, werden sie zusam-
men aufgefiihrt.

Férdernde Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

= Selektionsprozess’: Durch den fir alle Kommunen verbindlichen gemeinsamen Abgabeter-
min fur EFRE Ziel 2 Forderantrage wurde ein erheblicher Druck auf die Projektpartner er-
zeugt, eine definitive Entscheidung flir oder gegen einzelne Projektrealisierungen zu treffen
und , endlich Farbe zu bekennen” [ID 37 — Jan. 2010].%* Dies hat Bewegung im Hinblick auf die
Umsetzung der Freiraumsysteme gebracht und fiihrte dazu, die ,ausgewahlten’ Projekte in-
haltlich weiter zu qualifizieren, um die erforderliche Antragsreife zu erreichen (Nachweis poli-
tischer Beschlisse, Nachweis der Grundstiicksverfligbarkeit, vorhandene Entwurfsplanung
etc.). Dies setzte insgesamt einen ,Selektionsprozess’ in Gang, der auf der einen Seite zwar zur
Aufgabe von wenig fortgeschrittenen Planungen fiihrte (s.u.), andererseits entstand dadurch
aber auch die notwendige Konzentration auf prioritdre Projekte und deren konsequente Wei-
terqualifizierung [ID 37 —Jan. 2010].” Von den meisten der kommunal verantwortlichen Ak-

% Man kann nicht sagen, wir qualifizieren die Projekte ohne Ende und machen dann 40 A-Projekte und dann miisst ihr
selbst sehen aus welchem Férdertopf ihr euch das Geld holt” [ID 28 —Jan. 2010].

o ,,Die Regionale kommt ja locker daher, ist aber abgesehen von minimalen Anderungen in der alten Férderstruktur
gefangen. Wir miissen alles ausbaden, weil es auf ministerialer Ebene einfach nicht gelingt eine Systematik zu schaffen,
die es erlaubt flexibler mit den Dingen umzugehen” [ID 38 — Sep. 2010].

2 Aus diesem Topf konnten auch MalRnahmen finanziert werden, die keinen origindren und eindeutigen Férderzugang
darstellen oder auch als EinzelmalRnahme nicht so forderfahig sind, aber in ihrer Summe einen besonderen Mehrwert
darstellen.

% Wenn wir einen extra Férdertopf gehabt héitten und man nicht ewig erstmal héitten gucken miissen, welche Férder-
topfe wie wo angezapft werden kénnen, dann wdren wir viel weiter in der Umsetzung” [ID 28 — Jan. 2010]

% Sonst hétte jeder gesagt wir machen mal so einen Stédtebauférderantrag, wenn nicht heute, dann morgen...und wir
haben ja jetzt kein Geld...dann machen wir es erst Mal nicht” [ID 37 —Jan. 2010].

% Im Rahmen der urspriinglichen reinen Stadtebauférderung war jede Kommune fir sich selbst verantwortlich und
konnte ohne verbindliche Abgabefristen mehrere Forderantrage stellen. Dies flihrte zu unterschiedlichen Planungsfort-
schritten in den einzelnen Kommunen. Wahrend einige Kommunen zégerlich agierten, wie z.B. Bonn (,Griines C’) oder
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teure wird die EU-Forderung trotz enormer Projektverzogerungen dennoch , auch ein Stiick
weit als Chance” [ID 30 — Jan. 2010] gesehen. Insbesondere weil die Projekte nur gemeinsam
vorankommen und die Kommunen dadurch weiter zusammen wachsen.

Akteursvernetzung: Die gemeinsame Kraftanstrengung zur Erstellung des Forderantrages
forderte insbesondere beim ,Griinen C’ die interkommunale Kooperation, starkte die weitere
Vernetzung und den Zusammenhalt der auf kommunaler Ebene handelnden Akteure. Die
Kommunen gaben sich gegenseitige Hilfestellungen bei der Erstellung der Forderantrage.
Gemeinsame Absprachen erfolgten insbesondere bei der Budgetierung der Kosten fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit und der ,Overhead-Kosten’. Bei ,RegioGriin’ war die Kooperation in erster
Linie bilateral, zwischen Kommunen und REK, ausgerichtet. Ein auf alle Planungspartner aus-
geweitetes ,Wir-Geflihl” ist unter den Partnerkommunen nicht in dem Malie entstanden wie
beim ,Griinen C'.

Know-how der Fordermodalitdten: Mit dem Rhein-Sieg-Kreis (RSK) beim ,Griinen C’ und dem
Rhein-Erft-Kreis (REK) bei ,RegioGriin’ ibernehmen die Akteure auf Kreisebene die Koordinie-
rung, Abwicklung und Organisation des Antragsverfahrens sowie spater die Evaluation und
das Monitoring des EU-Programmes. Beide Kreisverwaltungen verfligten tUber das entspre-
chende Know-how und bildeten die Schnittstelle zwischen der Bezirksregierung, den Lander-
ministerien, der Regionale 2010 Agentur und den Kommunen. Die Kommunen alleine waren
mit der Beantragung der EU-Mittel in beiden Projekten aufgrund unzureichenden Erfah-
rungswissens in Verbindung mit mangelnden personellen Ressourcen deutlich an ihre Gren-
zen gestolRen. Grundlage der Zusammenarbeit ist eine Kooperationsvereinbarung zwischen
dem RSK bzw. dem REK und den Partnerkommunen. Von den im Rahmen der EU-Férderung in
einem gemeinsamen Lernprozess gesammelten Erfahrungen kénnen die Kommunen auch
langfristig flir neue Projekte profitieren [ID 30 — Jan. 2010].

Flexibilitdt durch horizontale Mittelverschiebung: Gerade im Hinblick auf die fiskalischen
Restriktionen der Kommunalfinanzen kénnen vorausschauend und modellhaft neue Verbund-
finanzierungen realisiert werden. Es besteht die Moglichkeit, die im Bewilligungsbescheid
festgelegten Jahreskontingente, unter den kommunalen Partnern horizontal zu verschieben.
Das starkt den interkommunalen Faktor und ist flexibler als eine auf Einzelbewilligungen be-
ruhende Stadtebauférderung. Kommunen mit entspannter Haushaltslage konnen komplette
Jahreskontingente zeitnah verwenden, wahrend andere Kommunen ihre Anteile dann spater,
in finanzkraftigeren Jahren verbauen und abrufen kénnen. Konkrete Anwendung fand dies bei
der Mittelverwendung im ,Griinen C' im Jahr 2010 auf Grundlage eines Mittelabflussplans
(Bsp. Troisdorf/ Bornheim).

Langerfristige Férderperspektive: Gegenlber den urspringlichen, ausschlieRlich auf Stadte-
bauférderung basierenden Mitteln, besteht der Vorteil des EU-Programmes in dem mit zwei
Nachlaufjahren langeren Férderzeitraum bis 2013 sowie einer daran anschlieRenden Auslauf-
finanzierung bis 2015. Darliber hinaus wird die ,Qualifizierung als EU-Forderprojekt’ von eini-
gen kommunalen Akteuren auch als grofle Chance im Hinblick auf neue Optionen fiir eine lan-
gerfristige Forderperspektive mit Aussicht auf weitere EU-Anschlussfinanzierungen auch nach
2015 gesehen [ID 30 —Jan. 2010]. Dadurch kénnten weitere Investitionen getatigt und die Zu-

Bergheim (,RegioGriin’) hatten andere, wie z.B. Pulheim (,RegioGriin’) oder Troisdorf (,Griines C’), bereits Forderantrage
gestellt [ID 37 —Jan. 2010].
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sammenarbeit fortgefiihrt werden. Dies konnte langfristig zu einer Verstetigung der Prozesse
fUhren.

Monitoring: Voraussetzung fiir die Bewilligung der EU-Zuschisse ist eine Prozess- und Ergeb-
nisevaluierung am Ende des Gesamtprojektes. Neben der Analyse und Erfolgskontrolle sollen
Regeln fiir eine mogliche Ubertragbarkeit auf andere Kommunen abgeleitet werden. Im Rah-
men des Monitorings missen zudem regelmalig Zwischenberichte erstellt werden.

Hemmende Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Fehlende Verbindlichkeiten: Durch die iber einen langen Zeitraum unklare Fordersituation
fehlte eine verbindliche Forderzusage. Angesichts der angespannten Haushaltslage wurden
daher in zahlreichen Kommunen die Mittel fiir die weitere Projektqualifizierung (z.B. auch
Grunderwerb) nicht frei gegeben. In der Regel sind auf den angemeldeten Haushaltsmitteln
Sperrvermerke eingetragen, die die Beanspruchung der Mittel an die Forderzusage koppeln.
Dies hatte die Folge, dass Aktivitaten im Hinblick auf Projektqualifizierungen nur zogerlich
oder teilweise gar nicht weiter verfolgt wurden. Diese zeitlichen Verzégerungen wirkten sich
insbesondere auf MaBnahmen aus, die einen entsprechenden zeitlichen Vorlauf benétigen,
wie es z.B. beim Grunderwerb der Fall ist.

Nachweis der Fordervoraussetzungen: Eine prekare Situation ergab sich flir die Kommunen
dadurch, dass im Rahmen des Férderantrags einerseits Nachweise erbracht werden mussten,
die auf eine zeitnahe Umsetzung der Projekte schlieRen lassen (Nachweis des erforderlichen
Grunderwerbs®, politische Beschlisse, verbindliche Finanzierungszusagen der Stadtkimmerei
und Einplanung der Eigenmittel in die Haushalte, Planungsleistungen bis Leistungsphase 3
gemal HOAI). Dieser Nachweis der ,Planreife’ war aber insbesondere schwierig fir Zeitraume
in 2013/14. Zudem war er mit Kosten verbunden, die einige Kommunen ohne eine verbindli-
che Forderzusage nicht tragen wollten bzw. konnten (insbesondere Grunderwerbskosten,
s.0.).” Einige Projekte hatten zudem zum Zeitpunkt der verbindlichen Abgabefrist fir den
Forderantrag noch nicht die notwendige Planungsreife oder es konnten die Haushaltmittel
aufgrund der sich weiteren verscharfenden Haushaltslage nicht zur Verfliigung gestellt wer-
den. lhre Realisierung ist dadurch in weite Ferne geriickt, wie z.B. in Bergheim® [ID 30 - Jan.
2010]. Ablesbar ist dies insbesondere bei den Gesamtprojektvolumen von ,RegioGrin’. In
2009 noch auf etwa 40 Mio. € geschatzt, umfasste es im tatsachlichen Forderantrag nur noch
etwa 17 Mio. € [ID 37 —Jan. 2010; ID 30 — Jan. 2010].

Foérderschadlicher vorzeitiger MalRnahmenbeginn: In einigen Fadllen verhinderten die For-
dermodalitdten eine zligige Weiterentwicklung bzw. Konkretisierung der Projekte. Die Aus-
schreibung der Planung kann beispielsweise erst nach Eingang des Bewilligungsbescheids er-
folgen, da diese als forderschadlicher vorzeitiger Mallnahmenbeginn bewertet wird. Dies
flihrte in den meisten Kommunen zum Stillstand im Hinblick auf die weitere Konkretisierung

% Tatsichlich wurde im Bewilligungsbescheid aber auch ein spaterer Nachweis der Grunderwerbskosten akzeptiert.

97 ,Ich kann nicht Grundstiicke erwerben, ohne zu wissen, ob ich hinterher iiberhaupt eine Férderung bekomme" [ID 28 —
Jan. 2010].

% Bergheim befindet sich beispielsweise im Haushaltssicherungskonzept, da ,werden 20 % Eigenanteil zum ernsthaften
Problem.” Da ,die Handlungsnotwendigkeit fiir die ,RegioGriin’ Projekte fehlt”, wird anderen stadtischen Belangen
Prioritat eingeraumt [ID 27 — Jan. 2010].
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und Umsetzung von Projekten.”® Diese Modalititen, die auch fir die Stidtebauférderung gel-
ten, hatten auch Folgen fiir die Prozessqualitat, da sie auch fiir die grundsatzlich forderfahige
Offentlichkeitsarbeit gelten. In den Férderantrigen beider Projekte ist dieser Posten zwar
enthalten, aber angesichts der notwendigen Vorlaufzeit fur eine professionelle Kommunikati-
on und Offentlichkeitsarbeit durch die spate Bewilligung von vornherein in seinen Méglichkei-
ten begrenzt.'®

= Vorfinanzierung: Im Gegensatz zur Stadtebauforderung gilt bei den EU-Mitteln das ,Koste-
nerstattungsprinzip’, das eine Vorfinanzierung der Kosten durch die Kommunen bedeutet.'”
Angesichts der schwierigen Haushaltssituation wird neben der Erbringung des Eigenanteils die
Bereitstellung der Mittel zur Vorfinanzierung bzw. die Finanzierung der hierfiir notwendigen
Kredite durch die Kommunen zum Problem bzw. zum Hemmschuh fiir zeitnahe Projektreali-
sierungen. Abgesehen davon dirfen Kommunen, die sich im Nothaushalt unter Kommunal-
aufsicht befinden, zur Realisierung solcher Projekte keine Kredite aufnehmen, da es sich nicht
um Pflichtleistungen handelt.

=  Hohere Kosten: Mit der Umstellung der Forderung auf EFRE Ziel 2 Mittel entsteht fir die
Kommunen ein finanziell héherer Aufwand. Dieser resultiert zum einen aus der notwendigen
Vorfinanzierung (s.o.), zum anderen fallen fiir die Abwicklung des EU-Verfahrens Zusatzkosten
von etwa 1 Mio. € an, die aber zu 80 % gefordert werden. Insbesondere missen diese fiir Per-
sonalkosten zur Begleitung des Verfahrens lber den gesamten Bewilligungszeitraum sowie
die abschlieBende Evaluation/Monitoring verwendet werden. Dies ist eine grundlegende Vo-
raussetzung fiir die Gewahrung der EU-Forderung.

=  Hoher Aufwand bei der Antragstellung und organisatorischen Abwicklung: Generell sind mit
der EU-Foérderung hohe Anforderungen verbunden. Es besteht ein hoher Aufwand fiir Abwick-
lung und Organisation des Antragsverfahrens (Koordination aller Kommunen und Zusammen-
fassung aller MaRnahmen in einem einzigen Antrag), Evaluation und Monitoring.

e Die Erstellung des EFRE Ziel 2 Forderantrages war eine enorme Kraftanstrengung der
Kommunen am Rande ihrer personellen Kapazitdten. Ohne die Hilfestellung von RSK bzw.
REK, Regionale 2010 Agentur und Bezirksregierung wire dies nicht moglich gewesen.'”

e Ein zusatzlicher zeitlicher aber auch finanzieller Aufwand entsteht, weil der Mittelabruf
vom Rechnungspriifungsamt oder einem anerkannten Wirtschaftsprifer geprift werden
muss.

=  Erneute politische Beschliisse: Durch die neuen EU-Fordervoraussetzungen mussten alle
Kommunen nochmals neue politische Beschliisse einholen (u.a. auch fiir die Ausweisung von
Stadtumbaugebieten nach § 171b BauGB). Dies bedeutete einen hohen Verwaltungsaufwand

% Die Planung der Projekte ist fertig, sie kénnen aber noch nicht ausgeschrieben werden, weil ein vorzeitiger Maf3nah-

menbeginn férderschddlich ist, d.h. wir héngen gerade fest und lassen alles liegen” [ID 30 — Jan. 2010].

1% pie Kommunen des ,Grlinen C’ hatten bereits Ende 20087 (auf jeden Fall vor 05.02.09) ein Antrag auf Férderung der

Kommunikation Offentlichkeitsarbeit gestellt. Eine Bewilligung wurde aufgrund der unklaren Férdersituation immer

weiter verzégert und erfolgte schlieRlich nie.

101 e der Stadtebauférderung konnen die Kommunen eine Vorfinanzierung umgehen. Die beantragten Mittel werden

im Vorfeld ausbezahlt, miissen aber falls sie nicht innerhalb eines bestimmten Zeitraumes ,ausgegeben’ werden, zu-

rlickbezahlt werden.

192 pie EU-Forderung ist ,ein gigantischer biirokratischer Aufwand. Ich wiirde diesen Weg meinen Kollegen nicht emp-

fehlen” [ID 21 — Sep. 2010].
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und rief in der Politik einiger Kommunen Irritationen hervor. Da das Projekt aber in allen
Kommunen auf einer breiten parteilibergreifenden Basis steht, lief die Einholung der erforder-
lichen Beschliisse problemlos.'®®

=  Unzureichendes Know-how der Fordermodalititen: Da es bei den hauptverantwortlichen
kommunalen Planern kaum Erfahrungen mit EU-Forderantragen gibt (fir alle war es der erste
EU-Forderantrag), bestehen grofRe Unsicherheiten. Diese werden genahrt von der lber lange
Zeitraume unklaren Férdersituation und zahlreichen Anderungen. Alle befragten kommunalen
Planer waren einhellig der Meinung, dass die aufwendige Erstellung des EU-Férderantrages
nur in einer ,enormen gemeinsamen Kraftanstrengung” [ID 21 — Sep. 2010]und ohne die Hilfe
des RSK bzw. REK, der Bezirksregierung und der Regionale 2010 Agentur nicht moglich gewe-
sen ware.'”

=  Kommunikation: Kommunikationsprobleme zwischen Bezirksregierung, Kreisverwaltung,
Regionale 2010 Agentur und Kommunen in Kombination mit dem mangelnden Erfahrungswis-
sen in den Kommunen im Hinblick auf die Fordermodalitaten fihrten zu Missverstandnissen,
Unsicherheiten und Fehleinschdtzungen und am Ende auch zu Vertrauensverlusten wahrend
des gesamten Prozessverlaufes.'® Durch die Regionale wurden auch hohe Erwartungen und
Hoffnungen geweckt, die teilweise nicht erfiillt werden kénnen und zu hoher Frustration fiih-
ren [ID 28 —Jan. 2010].

=  Wegfall einzelner Kommunen: Durch die oben beschriebenen ,selektiven” Wirkungen des
EFRE Ziel 2 Gemeinschaftsantrages sind im Falle von ,RegioGriin’ einzelne Kommunen nicht im
Antrag Uber ihre Projekte vertreten (Frechen, Kerpen, Bergheim). Dies konnte langfristig dazu
fuhren, dass sich der ,Gemeinschaftscharakter’ von ,RegioGriin’ weiter aufweicht.'*

= |nterkommunale Verpflichtung: Durch die Kopplung der gesamten Zuwendung an die Reali-
sierung des Projektvolumens in allen Kommunen, kann das Ausscheiden einzelner Kommunen
oder der Verzicht auf Kernbestandteile des Projektes z.B. aufgrund verdanderter politischer
oder finanzieller Rahmenbedingungen auch die Realisierung des Gesamtprojektes gefahrden.

103 ,Es wundert sich eigentlich keiner mehr...auch nicht in der Politik. Wir haben erklért wir miissen das machen, weil es

neue Férdermodalititen gibt und die Details wollte auch keiner mehr wissen” [ID 23 — Nov. 2009].

104 ,Wir wiirden keinen Férderantrag stellen, wenn wir nicht die Regionale 2010 Agentur und die Bezirksregierung hdt-
ten. Dazu wdre keine Kommune in der Lage, weil sie nicht die Fachleute haben, die wissen worauf es ankommt” [ID 28 —

Jan. 2010].

105 Bej der Verkiindung des neuen Forderweges liber EFRE Ziel 2 durch die Regionale 2010 Agentur im Sommer 2009

wurde dazu aufgerufen, alle nur denkbaren Projekte im kommunalen Haushalt anzumelden, ohne die genauen Antrags-
voraussetzungen (wie der Nachweis der Grundstiicksverfligbarkeit und der Leistungsphase 3) zu nennen. Dies wurde

erst im Dezember 2009, bei einem zweiten groRen Termin, in der Regionale 2010 Agentur, erlautert [ID 28 —Jan. 2010].

198 Fin Zeichen hierfir ist, dass beispielsweise die Stadt Kerpen noch im September 2010 keine Kenntnis von der im

Dezember 2010 von allen ,RegioGriin’ Kommunen unterzeichneten ,Griingirtel-Charta’ (s. Kap. 4.3.2) hatte [ID 34 —
Sep. 2010].
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3.5 Anpassung von Forderrichtlinien: ,FoNa plus’

Fiir MalRnahmen mit naturschutzfachlichem Schwerpunkt wurden als weitere zentrale Forderku-
lisse insbesondere die Férderrichtlinien Naturschutz (FONa)'®’ genutzt. Voraussetzung fir die An-
wendung dieser Forderschiene war zunachst aber die Anpassung der Forderrichtlinien an den
Planungsgegenstand suburbaner Freiraum. Aufgrund der in Kapitel IV. 3.4 geschilderten Abgren-
zungs- bzw. Zuordnungsschwierigkeiten war zu Beginn zu klaren, inwieweit die Richtlinien der auf
Naturschutz ausgerichteten Forderrichtlinien FONa auf den Fordertatbestand suburbaner Frei-
raum zutreffen, da sich mit zunehmender Projektqualifizierung Abgrenzungsfragen bzw. Forderli-
cken ergaben, die zu Problemen bei der férderrechtlichen Abwicklung fiihrten.'® Die folgenden
Abstimmungsgesprache zwischen Regionale 2010 Agentur, dem MUNLV und der Bezirksregierung
K6In mindeten in der Modifikation einzelner Forderrichtlinien. Durch den ergdnzenden Erlass
vom April 2008 wurden die Forderrichtlinien FoNa im Rahmen der ,FONa plus’ explizit auf die Re-
gionale-Projekte zugeschnitten.'® Die Anwendung ist aber explizit nur auf Projekte zur Umset-
zung des Masterplans begrenzt. Gemal der neuen Forderrichtlinien kénnen nun UGber die ur-
springlichen Richtlinien hinausgehende MalRnahmen realisiert werden, wenn sie zu einer Besu-
cherlenkung fiihren. Damit wird von naturschutzfachlicher Seite anerkannt, dass eine Aufwertung
von Landschaft z.B. durch Wegeneubau zu einer Besucherlenkung zugunsten von Ruhebereichen
fir den Landschafts- und Naturschutz erfolgen kann. Beispielsweise sind nun auch Wegeneubau-
ten in der ,freien Landschaft”, , Biotopverbundmafnahmen im Ubergangsbereich von Siedlung
und Landschaft”, MaBnahmen der Umweltbildung oder auch der Bau von Aussichtstirmen bzw. -
plattformen etc. mit Besucherlenkungsfunktion oder auch Informationstafeln, sofern sie einen
,kulturlandschaftlichen Bezug haben”, f('jrderféihig.110

Die Mittelanmeldung der Kommunen in diesem Programm lauft allerdings nur sehr zogerlich, so
dass das zur Verfligung gestellte Finanzvolumen wohl nicht voll ausgeschopft wird. Als Grund wird
angefiihrt, dass sich mit der weiteren Konkretisierung haufig herausstellte, dass die geplanten
Malnahmen nicht so einfach auszufiihren sind [ID 30 —Jan. 2010]. Zur Realisierung von Mafnah-
men im ,Grinen C' wurden keine FoNa-Mittel eingesetzt,111 wahrend bei ,RegioGriin’ insbesonde-
re einzelne begleitende TeilmaBnahmen (wie z.B. in K&ln wegebegleitende Baumpflanzungen in
den Korridoren) liber das Programm finanziert wurden. Die Stadt Kerpen und Frechen sind die

197 esrderrichtlinien Naturschutz (FoNa 2001), Richtlinien tber die Gewadhrung von Zuwendungen fiir MaRnahmen des

Naturschutzes und der Landschaftspflege - Nordrhein-Westfalen - (RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 16. 3. 2001 111-6-618.01.02.00): Das Land gewahrt ,Zuwendungen fir MaR-
nahmen, die die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter, die Pflanzen- und Tier-
welt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage des Menschen und als
Voraussetzung fur seine Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig sichern (MaBnahmen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege).” ,Vorrang beim Einsatz der verfiigbaren Haushaltsmittel haben Zuwendungen zur Aufstellung und Uber-

arbeitung von Landschaftsplanen und zur Umsetzung von MalRnahmen rechtsverbindlicher Landschaftsplane.”

108 Es wurden u.a. ,im Bereich der Landschaftsentwicklung Projektvorschlage gemacht, die sich sehr gut in das Gesamt-

konzept einfligen, aber z.B. gerade wegen ihres gesamtkonzeptionellen Ansatzes oder auch innovativen Charakters
nicht durch die Fordergegenstande der Forderrichtlinien Naturschutz — FONa abgebildet werden” (gemeinsames Ab-

stimmungsgesprach am 03.04.2008)

% |m Rahmen eines gemeinsamen Gespraches am 03.04.2008 zwischen der Regionale 2010 Agentur, dem Ministerium

und der Bezirksregierung Kéln ,, wurden die Abwicklung und die Grundsatze der Forderung von Einzelvorhaben im Rah-

men der Regionale 2010 abgestimmt.”

19 protokoll gemeinsames Abstimmungsgesprach am 03.04.2008.

mu Angaben der Stadt St. Augustin vom 31.03.2011.
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einzigen Kommunen, die mit dem ,Marienfeld’ (s. Kap. 8.2.1) einen gesamten Projektbaustein
ausschlieBlich tGber FONa realisiert haben. Die Kernbestandteile des Projektes konnten bereits
2010 vollstiandig umgesetzt werden.'?

3.6 Erganzende Finanzierungsquellen

3.6.1 ,Stiftung Rheinische Kulturlandschaften’

Neben den dargestellten Férderprogrammen existierte in Kooperati-
113

Anlage von

on mit der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft™ ein weiteres For-

dermodell. Obwohl es, gemessen an dem gesamten Finanzvolumen

11
* soll

der Projekte, einen verschwindend geringen Anteil ausmacht, I e—
es an dieser Stelle kurz dargestellt werden, da es im Hinblick auf den ﬁ" im Projektgebiet Griines C

Kooperationsgedanken, der Vernetzung von Akteuren, Synergien 7
zwischen den Projekten und insbesondere fir die zeitnahen Projekt-
realisierungen eine groRe Rolle spielt. Es ist zudem das einzige Hand-
lungsfeld, auf dem eine Kooperation zwischen ,RegioGriin’ und ,Gru-

nem C’ stattfand.

Bereits Ende 2008"" wurden uber die Férdermittel beim Ministerium
fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes NRW (MUNLV) zur Realisierung von Blihstreifen und
Blihfeldern in Kooperation mit der Landwirtschaft beantragt und
bewilligt (s. Abb. 29).1° Die Bliihstreifen sollen vorrangig fiir die Dau- G ™t den Partnem

Alfter+Bonn+Bornheim+

Ein gemeinsames Projekt der

er von 3 Jahren, zumindest aber von 2 Jahren angelegt werden (Pro- S
jektantrag vom 10.11.2008). Es handelt sich um ein Kooperationspro- ?g e A e e e
jekt zwischen einigen Kommunen des ,Griinen C' und ,RegioGriin: . ..
Projektpartner sind: Kéln, RSK, Bonn, St. Augustin, Bornheim, Alfter. | Regionale 2010-Projektes Griines C
Insgesamt wurden vom MUNLV Kosten von etwa 118.000 € als zu-

wendungsfahig anerkannt. Der Forderanteil liegt auch hier bei 80 %,
was einem Fordervolumen von etwa 94.000 € entspricht. Als Projekt-
trager und Zuwendungsempfdnger ist die Stiftung Rheinische Kultur-
landschaft fur die Durchfiihrung und Abwicklung verantwortlich. Der Bewilligungs- und Durchfih-
rungszeitraum lauft von 01.12.2008 bis 31.12.2012. Die sechs Projektpartner haben sich jeweils in

einer Verpflichtungserklarung zur Erbringung des Eigenanteils zu gleichen Teilen (etwa 3.700 € pro

(Landwirtschaftskammer NRW)

12 ,Wir sind froh, dass wir uns fiir diesen Weg entschieden haben, sonst hétten wir bis heute noch nichts umgesetzt.”

[ID 34 — Sep. 2010]. Dieses Vorgehen wurde mit der Bezirksregierung besprochen, da die Art der MaRhahme besser in

das FGNa-Programm passte. Der Férderantrag wurde bereits im September 2008 eingereicht.

13 http://www.rheinische-kulturlandschaft.de; Die Stiftung Rheinische Kulturlandschaft ist eine gemeinnitzige Natur-

schutzstiftung. Sie wurde vom Rheinischen Landwirtschafts-Verband in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaftskam-

mer Nordrhein-Westfalen gegriindet.

114 Bej einem Projektvolumen von 24,6 Mio. € liegt der Anteil im ,Griinen C’ bei 0,4 %. Bei ,RegioGrin’ liegt der Anteil

gemessen an dem zuwendungsfahigen Projektvolumen von 16,7 Mio. € bei nur 0,1 % (ein Sechstel von 118.000 € =
19.666 €).

s Antragstellung vom 29.09.2008; Uberarbeitung vom 10.11.2008; Zuwendungsbescheid vom 28.11.2008.

Y8 1m ,Griinen C sollen insgesamt 42.000 m? Bluhstreifen und auf Kélner Stadtgebiet im ,Landschaftspark Belvedere’

(,RegioGriin’) etwa 10.000 m? realisiert werden (Férderantrag an das MUNLV vom 29.09.2008). Dies entspricht bei einer
Breite von 6 m einer Lange von 8 km.

Stiftung Rheinische Kulturlandschaft

V.3

Abb. 29: Flyer Anlage von Bliihstreifen
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Partner, entspricht etwa 3 % der zuwendungsfahigen Summe) und der Unterstiitzung der Projekt-
ziele verpflichtet. Dieses Modell war bisher sehr erfolgreich im Hinblick auf zeitnahe Realisierun-
gen. Anfang 2009 waren bereits ,,%4 des gesamten geplanten Bliihstreifenbestandes vertraglich
gesichert.” (Protokoll AK 23.04.09).

Abb. 30: Bliihfelder in Form von Pinselstrichen
(Fotomontage Silva Meléndez, in: Stadt Bonn 2010)

Abb. 31: August Macke ,Gemiisefelder’ 1911
(Stadt Bonn 2010)

Abb. 32: Hans Thuar ,Mef3dorf’ 1911 (Stadt Bonn 2010)

3.6.2 Ergdnzende offentlich-private Finanzie-
rungsformen

Offentlich-private Finanzierungsformen existieren
bei beiden Projekten nur in einzelnen Fallen. Insbe-
sondere das Projekt ,suburbaner Boérdewald’ in
K6ln ist hier anzufihren (s.u.). Abgesehen von den
nachfolgend aufgefiihrten einzelnen Ansatzen sind
von kommunaler Seite kaum Bemihungen zu er-
kennen, neue Tragerschaften zu initiieren. Dies ist
zum einen eine unmittelbare Folge der Fordermo-
dalitaten, da eine komplementare finanzielle Betei-
ligung, z.B. durch private Trager zur Deckung des
Eigenanteils, forderschadlich ist. Andererseits wer-
den als Grinde auch die knappen personellen Ka-
pazitdten und der grolRe Zeitaufwand fiur solche
Kooperationsprojekte angefiihrt.'"’

,Griines C’: Eine der privat finanzierten MafRnah-
men im ,Grinen C’ ist das Projekt ,Pinselstriche’ im
Messdorfer Feld in Bonn. Zusammen mit dem wirt-
schaftenden Landwirt wurde 2010 eine etwa 8000
m? groBe landwirtschaftliche Flache mit verschie-
denartigen Blihstreifen in Form von Pinselstrichen
eingesat (s. Abb. 30)."*® Diese Idee soll an die bei-
den befreundeten rheinischen Expressionisten
August Macke und Hans Thuar erinnern, die dort
sogar gelegentlich Ricken an Riicken sitzend ge-
malt haben sollen.'”® Die Umgebung Bonns fand
Ausdruck in zahlreichen ihrer Werke (s. Abb. 31,
Abb. 32). Eine 2010 entwickelte Radtour fiihrt an
Orte, die Quellen ihrer Bilder waren.**

YW Das ist ein sehr grofser Aufwand. Ich fang damit jetzt nicht an...v.a. muss man das ja bei den Férdermitteln auch

wieder abziehen” [ID 28 — Jan. 2010].
118

Die Anlage erfolgt an Feldwegen, die bevorzugt von Spaziergangern und Freizeitsportlern genutzt werden. Verwen-

det werden bliihende Kulturpflanzen mit kraftigen, klaren Farben wie z. B. Senf (gelb), Phacelia (lila), Margerite (weil3),
Lein (blau), Buchweizen (weiB/rosa) und Klatschmohn (rot).

119

http://www.bonn.de/umwelt_gesundheit_planen_bauen_wohnen/stadtplanungsamt/

projekte_stadtentwicklungsplanung_gruenes_c/01073/index.htmli?lang=de (Zugriff: Marz 2011).

120

http://www.bonn.de/umwelt_gesundheit_planen_bauen_wohnen/stadtplanungsamt/

projekte_stadtentwicklungsplanung_gruenes_c/01106/index.html?lang=de (Zugriff: Marz 2011).
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Das Projekt wurde von der Landwirtschaftskammer in Kooperation mit der Stadt Bonn, dem
Kunstmuseum und dem August Macke Haus initiiert und u.a. von dem Enkel August Mackes ge-
fordert. Ein weiteres Projekt ist das Fischereimuseum im ,Griinen C’, flir dessen Realisierung mit
hohem birgerschaftlichen Engagement der Fischereibruderschaft Stiftungsgelder eingeworben
werden konnten. In beiden Fallen waren die Kommunen nicht die Initiatoren.

,RegioGriin’: Ein modellhaftes Beispiel einer privaten Tragerschaft findet sich im ,RegioGrin’ Teil-
projekt ,suburbaner Bordewald’, wo das Interesse privatwirtschaftlicher Sponsoren wie der Firma
Toyota oder Rheinenergie geweckt werden konnte, um die Umsetzung von teilrdumlichen Ab-
schnitten des Waldlabors (Einart-Haine des Klimawaldes und Energiewald) zu finanzieren. Darliber
hinaus wurde das Teilprojekt ,Wandelwald’ durch ein breit angelegtes Spendenkonzept finanziert,
bei dem jeder Biirger, die Moglichkeit hatte, ein Waldstiick zu sponsern.’*! Der suburbane Bérde-
wald ist zudem Ergebnis eines von der Stiftung Lebendige Stadt Ende 2006 geforderten Planungs-
verfahrens mit Wissenschaftlern und Praktikern verschiedener Disziplinen (Bauer 2011). Auch im
,Marienfeld’ konnten durch die Stadt Kerpen im Rahmen der Aktion ,Badume des Jahres’ 20 Blirger
zur Ubernahme des Sponsorings fiir die Anpflanzung von den Biumen des Jahres der vergange-
nen zwei Jahrzehnte gewonnen werden.'?

Daruber hinaus treten bei ,RegioGrin’ einzelne Verbande, wie z.B. der Zweckverband Pulheimer
Randkanal, als MaRBnahmentrager auf. Zudem existieren kleinteilige private Finanzierungen in
Form von gesponserten Banken etc. (z.B. ,Marienfeld’, ,Pulheimer Nordpark’).

3.7 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Die Aussicht auf die hohen Forderzuschiisse von 80 % durch den prioritdren Férderzugang als
Regionale 2010 Projekt bildete den Hauptanreiz fir die Aktivitdten auf kommunaler Ebene und
die Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenarbeit. Beide Projekte wdren in dieser Form
sonst nicht moglich gewesen. Gleichzeitig war die unklare Fordersituation auf Landesebene mit
standig wechselnden Foérderkulissen und -modalitdaten aber auch ein entscheidender Hemmschuh
fiir zeitnahe Projektrealisierungen. Sie flihrte zu deutlichen Verzégerungen im Umsetzungsprozess
von bis zu zwei Jahren, mit der Folge, dass kein Projekt mit Beginn des Prasentationszeitraumes
im Marz 2010 komplett realisiert werden konnte.

Der gesamte Forderprozess war ein kontinuierlicher Lernprozess fiir alle Akteure und bedeutete
eine enorme Kraftanstrengung. Er erforderte ein hohes Durchhaltevermogen, viel Engagement,
aber auch eine hohe Flexibilitat. Aufgrund nicht ausreichender Landesmittel musste wahrend des
Planungsprozesses mehrmals umgesteuert und neue Foérderkulissen aufgetan werden. In der Fol-
ge konnten Uber einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren keine verbindlichen Férderzusagen ge-
macht werden. Die Bewilligungsbescheide der bereits eingereichten Forderantrage wurden immer
weiter hinaus gezogert, ohne die tatsachlichen Griinde an die Kommunen zu kommunizieren. Die
fehlenden verbindlichen Foérderzusagen, mangelnde Transparenz und Kommunikation zwischen
Land, Bezirksregierung, Kreisverwaltung, Regionale 2010 Agentur und Kommunen in Kombination

121 Das Kélner Amt fiir Landschaftspflege und Griinflachen hatte hierzu das Konzept , Ein Wald fiir KéIn” erarbeitet. Die

Anlage des Waldes konnte mit einer Spende gefordert werden. Ein Quadratmeter Wald kostete vier Euro, fur 150 Euro
gab es 25 m? Wald und ein Messingschild mit dem Namen des Spenders, dem Anlass der Spende und der GréRe des
gesponserten Waldsticks. Die Stadt KoIn bringt die Schilder an 25 Stehlen im neuen Waldstick an.

12 http://www2.stadt-kerpen.de/index.phtml?La=1&sNavID=166.206&object=tx| 1708.210.1&sub=0
[Zugriff 28.09.2010]
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mit dem fehlenden Erfahrungswissen im Hinblick auf die Fordermodalitdaten der neuen EFRE Ziel 2
Forderung flihrten zu Missverstandnissen, Planungsunsicherheiten und Fehleinschatzungen und
am Ende auch zu Vertrauensverlusten seitens der Kommunen. Dies flhrte zu einer passiven Hal-
tung und einem teilweise nur zogerlichen Agieren der Kommunen bis hin zur Androhung des Pro-
jektausstiegs einzelner Kommunen (s. Kap. 4.3).

Die Umstellung auf den neuen kombinierten EFFRE Ziel 2/ Stadtumbau West Férderweg ging ein-
her mit einer Veranderung der Férdermodalitaten, die durch die veranderten Fordervorausset-
zungen u.a. einen neuen interkommunalen Foérderantrag nach sich zog. Verbunden war diese
Umstellung auch mit einem hohen Aufwand bei der Antragstellung. Allen Kommunen fehlte das
entsprechende Know-how in Bezug auf die Férderablaufe und —modalitaten. Hier konnten mit
Unterstlitzung der Regionale 2010 Agentur die jeweiligen Kreisverwaltungen, der REK fiir ,RegioG-
rin’ und der RSK fir das ,Griine C’, die Federfiihrung fiir die Erstellung und Abwicklung des ,Ge-
meinschaftsantrags’ (ibernehmen. Da das ,Griine C’ einen zeitlichen Vorlauf von etwa einem hal-
ben Jahr hatte, konnte ,RegioGriin’ von den gesammelten Erfahrungen profitieren, allerdings ver-
zogerte sich der Zeitpunkt der Projektrealisierungen dadurch dort noch weiter. Obwohl dies ein
enormer Kraftakt fiir die Kommunen darstellte und einige kurz vor dem ,Projektausstieg’ standen,
so forderte diese ,Ausnahmesituation’ eines neuen gemeinschaftlichen Férderantrags auch das
Zusammengehorigkeitsgefiihl und den Gemeinschaftscharakter beider Projekte. Insbesondere
beim ,Griinen C’ verband dies die kommunalen Akteure zeitweise mehr als die eigentliche Pla-
nungsaufgabe. Zudem bestand ein hoher Handlungsdruck fir die Qualifizierung der Projekte auf-
grund der verbindlichen Abgabefrist fir den Férderantrag, die eine nachtragliche Nennung von
zukiinftigen Projekten ausschloss. Damit waren umgekehrt aber auch Projekte gescheitert, die
von einer Aufnahme in den Férderantrag aufgrund des unzureichenden Planungsstandes ausge-
schlossen waren. Angesichts der nicht bestehenden unmittelbaren Moglichkeit einer Nachférde-
rung rickt ihre Realisierung in weite Ferne.

Forderlich wirkten sich die hohen Verhandlungsspielrdaume und die hohe Flexibilitat im Hinblick
auf die Forderkulissen und Férdermodalitdaten aus, die die Finanzierung sicherte und in spezifisch
auf den Planungsgegenstand zugeschnittenen Forderrichtlinien miindete. Die Abgrenzungs- und
Zuordnungsproblematik des Planungsgegenstandes suburbaner Freiraum fihrte zu einer Neuin-
terpretation des Forderprogramms Stadtumbau West sowie zur Modifikation der Forderrichtli-
nien Naturschutz (F6Na). Diese Anpassung der Fordermodalitdten sowie die Optionen fiir neue
Forderwege waren nur durch die Offenheit des Fordermittelgebers moglich sowie den unermidli-
chen Einsatz und die enorme Uberzeugungskraft der Regionale 2010 Agentur, die weit bis in die
Ministerien vernetzt war und so die Férderkulissen und Fordermodalitdten mit Land und Bezirks-
regierung direkt ,verhandeln’ konnte. Sie war die entscheidende Schnittstelle zwischen den Kom-
munen und dem Ministerium/Bezirksregierung und der treibende Motor der ,Beschaffung’ und
Anpassung der Forderkulissen. Letztlich konnte aber auch die Regionale 2010 Agentur nur inner-
halb der vorgegebenen Strukturen agieren und minimale Anderungen erwirken. Ein eigens fiir die
Regionale 2010 eingerichteter Fordertopf hatte eine flexible und querschnittsorientierte Veraus-
gabung der Fordermittel erlaubt.

Neben der unsicheren Fordersituation stellte auch die teilweise katastrophale kommunale Haus-
haltslage die Kommunen vor groRe Herausforderungen. Hiervon waren insbesondere die Kom-
munen im ,Griinen C’ betroffen, die teilweise in ihrer Handlungsfreiheit durch die Bestimmungen
einer Nothaushaltfiihrung erheblich eingeschrankt waren. Demgegentber stellte sich die Haus-
haltslage der untersuchten ,RegioGriin’ Kommunen noch vergleichsweise gut dar, wenngleich
auch sie durch die knappen Haushaltsmittel in ihren Aktivitdten begrenzt waren. Dies hatte bei



FINANZIERUNG UND FORDERMODALITATEN

einigen Kommune zur Folge, dass selbst die Finanzierung des kommunalen Eigenanteils von nur
20 % oder sogar die erforderliche Vorfinanzierung der bezuschussten Investitionsmittel eine hohe
Belastung der kommunalen Haushalte darstellte. Einige Kommunen (Bornheim, Alfter, Bergheim)
waren deshalb auch zur Aufgabe einzelner Mallnahmen gezwungen (s. Kap. 8.1.2). Zudem konn-
ten keine ausreichenden Mittel fur z.B. Grundstlickskaufe, von ausstehenden Foérderbescheiden
unabhangige Initialprojekte, landwirtschaftliche Entschadigungsleistungen oder ein externes Pro-
zessmanagement bereit gestellt werden.

Auch erzeugten die Fordermodalitaten, wie die ,Férderschadlichkeit bei vorzeitigem Malnah-
menbeginn’ eine abwartende Haltung der Kommunen und verhinderten die Konkretisierung und
damit die Umsetzung der Projekte. Die Forderschadlichkeit ergdnzender, durch Dritte finanzierte
Projekte hemmte auch die kommunalen Aktivitaten hinsichtlich der Bildung neuer Allianzen durch
offentlich-private Kooperationen. Diesbeziglich wurde angesichts der ohnehin begrenzten perso-
nellen und finanziellen Ressourcen aber auch der hohe Planungsaufwand gescheut.

V.3
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4 Organisations- und Kooperationsformen der kommunalen Ak-
teure

4.1 Kommunale Akteure und interne Organisation

4.1.1 ,Griines C’

Die kommunalen Hauptakteure des ,Griinen C’' weisen eine breite Mischung hinsichtlich ihrer
Berufsausbildung auf. Sie reicht vom Landschaftsplaner iber Geographen, Raumplaner bis hin
zum Volkswirt (s. Tab. 15). Diese Ausdifferenzierung erwies sich nach Angaben der befragten Ak-
teure in der interkommunalen Zusammenarbeit als groRer Vorteil, da unterschiedlichste Sichtwei-
sen eingebracht werden konnten. In den Kommunen ist das Projekt innerhalb der Stadtverwal-
tungen in den entsprechenden Abteilungen der Stadtplanung bzw. Stadtentwicklung angesiedelt
(s. Tab. 15). Dies liegt zum einen daran, dass einige Stadte aufgrund ihrer GréRe keine getrennten
landschaftsplanerischen bzw. naturschutzfachlichen Fachabteilungen besitzen und die Zuordnung
deshalb zur einzigen, die raumliche Planung betreffenden Abteilung erfolgte. Die Festlegung der
Zustandigkeit erfolgte meist personenbezogen,'” da das Projekt auf Sachbearbeiterebene initiiert
und zu Beginn keinen prioritaren Stellenwert innerhalb der kommunalen Verwaltung hatte. Letz-
teres eroffnete den jeweiligen Sachbearbeitern aber auch grofRe Spielrdume hinsichtlich der in-
haltlichen Projektgestaltung.’* Die Bearbeiter waren insbesondere zu Projektbeginn ,Einzelkamp-
fer’ in den kommunalen Verwaltungen, eine Tatsache, die moglicherweise ein Grund fiir den Er-
folg des interkommunalen Arbeitskreises ist. Hier fiihlte man sich lber das gemeinsame Projekt
verbunden und konnte sich austauschen (s. Kap. 4.3.1). Die unterschiedlichen beruflichen Hinter-
griinde der Hauptakteure in den Kommunalverwaltungen sowie die Ansiedlung in den unter-
schiedlichen Fachbehoérden der rdaumlichen Planung ist auch ein Zeichen fir die Zuordnungs-
schwierigkeit des Planungsgegenstandes suburbaner Freiraum in den etablierten Verwaltungs-
strukturen.

Auffallig sind auch die langen personellen Kontinuitdten der Schliisselakteure in den einzelnen
Kommunen. Alle sind von Anfang an in die Planungen zum ,Griinen C’ involviert. Die meisten sind
schon 15-20 Jahre, mindestens aber seit 10 Jahren, in den Kommunen tétig. Uber Erfahrungen mit
solchen Projekten verfiigte kein einziger Planer, auch nicht Gber das entsprechende Know-how im
Hinblick auf die Férderwege oder die interkommunale Zusammenarbeit. Alle Akteure betraten auf
allen Ebenen Neuland. Es gab keinen organisierten Austausch mit Kommunen, die Gber Erfahrun-
gen mit vergleichbaren Problemlagen verfliigen (wie z.B. Landschaftspark Region Stuttgart, Em-
scher Landschaftspark oder Griinmetropole StadteRegion Aachen).

123 . . . . .. .. .
,Das Projekt ist gewachsen, wenn die Tragweite vorher bekannt gewesen wdire, hétte es auch manch einer mehr an

sich gerissen. Es war schon so ein bisschen so, naja, wir miissen es machen, da ist eine Chance drin. Wir schieben es mal
hier den Sachbearbeitern zu, denen wir es zutrauen” [ID 23 — Nov. 2009].

,Der Biirgermeister hatte entschieden, dass in solch einem Gremium [interkommunaler Arbeitskreis] jemand sitzen
muss, der die Interessen der Stadt vernlinftig vertreten kann. (...) Vom Aufgabenzuschnitt wdre das gar nicht meine

Aufgabe gewesen” [ID 17 — Nov. 2009].

124 »Ich hatte véllig freie Hand. Das wdre woanders nicht méglich. Es ist zum Teil eine riesige Verantwortung, zum Teil

aber auch ein riesiger Freiraum” [ID 15 — Nov. 2009].
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Geographin Landschaftspla- Raumplaner Volkswirt Landschaftspla- Landschaftspla-
ner ner nerin

Fachgebiet Abt. fur Regio- Fachbereich SEG Niederkas- Fachbereich Amt fir Stadt-

Regional- und nal- und Stadt- Stadtentwick- sel Stadtent- Tiefbau, Griin- planung und

Umweltplanung entwicklung lung wicklungsgesell- | planung Geoinformation
spdter zusdtz- schaft mbH spdter zusdtz-
lich: Amt fur lich: Amt fur
Stadtgriin Gebdudemana-

Iv. 4

gement, StralRen
und Griinflachen

Tab. 15: Ausbildung der kommunalen Planer und Ansiedlung des ,Griinen C’ innerhalb der Stadtverwaltung

Insgesamt zeichnet sich das ,Griine C' durch ein hohes Engagement, einen hohen personlichen
Einsatz und ein hohes Durchhaltevermdgen der zentralen Akteure aus, der weit Uber einen
,Dienst nach Vorschrift’ hinaus geht. Das Projekt ist stark an die handelnden Akteure gebunden.'”
Dabei besteht eine aulRerordentlich hohe emotionale Verbundenheit mit dem Projekt, die insbe-
sondere auch durch die interkommunale Zusammenarbeit gewachsen ist (s. Kap. 4.3)."*° Zeichen
dieser hohen Identifikation mit dem Projekt ist auch, dass ein Akteur auf eigene Kosten Ansteck-
nadeln mit dem Logo des ,Griinen C’ herstellen liels.

Seit Beginn des Prozesses bis etwa 2008 war in den Kommunen in der Regel nur eine Person mit
der Bearbeitung des Projektes ,Griines C’' betraut. Dies erfolgte bis dahin meist als ,Zusatzaufga-
be’, die parallel zu den laufenden Arbeitsverpflichtungen lief. Mit zunehmendem Planungsfort-
schritt und -konkretisierung im Rahmen der Entwurfs- und Ausfiihrungsplanung erfolgte in nahezu
allen Kommunen (Ausnahmen sind Alfter und Niederkassel) eine Erweiterung des Personenkreises
um eine, in manchen sogar um zwei Personen (Bonn)."”” Obwohl dieser Wechsel verbunden war
mit einer Ubergabe von Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten an neue Personen, konnte die
bisherige personelle Kontinuitadt gesichert werden. Denn die langjahrigen, mit der Planung befass-
ten Akteure begleiten das Projekt weiterhin intensiv und nehmen regelmaRig an den AK-Sitzungen
teil.

Eine verwaltungsinterne, regelmalig tagende Arbeitsgruppe zum ,Griinen C’ existiert nur in der
Stadt St. Augustin. In allen anderen Kommunen besteht ein regelmaliger informeller Austausch
zwischen den Bearbeitern. Dies und die wenigen personellen Ressourcen, liber die das Projekt in
den Kommunen verfiigt, zeigt den geringen Stellenwert, den das Projekt verwaltungsintern in
allen Kommunen zu Beginn hatte. Mit zunehmender Annaherung an den Regionale 2010 Prasen-
tationszeitraum sowie die endgiiltige Bewilligung von nahezu 20 Mio. € Fordermitteln

12 ,Es ist eine Personifizierung (...) Die Menschen haben sich verbunden, die das Projekt letztlich ausfiillen” [ID 15 — Nov.

2009].

128 Dies belegen Zitate wie das ,Projekt ist meine Herzensangelegenheit (...) sie legen ihr Herz auf den Schreibtisch mit

diesem Projekt" [ID 15 — Nov. 2009].

127 Ein Sonderfall besteht in Niederkassel. Hier ist verwaltungsintern keine Person mit der inhaltlichen Projektbearbei-

tung betraut. Alle Planungsauftrage werden extern vergeben werden. Die Kommune (bzw. der Geschaftsfiihrer der SEG,
ein Volkswirt) Gbernimmt ausschlieflich die Organisation und Koordination der Planungen.
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(s. Kap. 3.3.1), wurde das Projekt in einigen Verwaltungen verstarkt wahrgenommen.’® In Alfter

erreichte der Stellenwert des Projektes jedoch nach der Bewilligung einen Tiefpunkt
(s. Kap. 3.4.1).

Mit zunehmendem Planungsfortschritt wurden weitere Verwaltungsabteilungen, insbesondere
die Liegenschaftsverwaltungen fiir anstehende Grundstiicksverhandlungen, einbezogen. Diese
Zusammenarbeit verlief in einigen Kommunen relativ miihselig, da die Liegenschaftsverwaltungen
i.d.R. angesichts der angespannten Haushaltslage andere Interessen und Zielrichtungen (z.B.
Grundstiicksverkauf) verfolgten und das Projekt in diesen Abteilungen nicht mit hoher Prioritat
behandelt wurde. Die dort tatigen Akteure waren dem ,Griinen C' zudem deutlich weniger ,emo-
tional’ verbunden als die von Anfang an in die Planung involvierten kommunalen Planer. In der
Folge wurden die Grundstiicksverhandlungen nur langsam vorangetrieben (Bonn) bzw. es musste
erhebliche Uberzeugungsarbeit geleistet werden (Alfter).**®
Grundstiicksverhandlungen auch in Eigenregie bzw. unterstiitzten die Liegenschaftsverwaltungen,
was einen hohen Einfluss auf den Fortgang des Projektes hatte (z.B. Alfter).

Teilweise Ubernahmen die Planer die

4.1.2 ,RegioGriin’

Die kommunalen Hauptakteure von ,RegioGriin’ weisen mehrheitlich eine Berufsqualifikation als
Landschaftsplaner auf. Daneben sind eine Agrar-/Forstwissenschaftlerin, ein Biologe sowie ein
Umweltingenieur vertreten. Kein Akteur weist einen architekturfachlichen, stadt- oder raumpla-
nerischen Hintergrund auf. Dies spiegelt sich auch in der Zuordnung des Projektes in den jeweili-
gen Fachabteilungen der Verwaltungen wider. Uber alle untersuchten Kommunen hinweg ist das
Projekt in der Landschaftsplanung bzw. dem Naturschutz angesiedelt. Ausnahme ist die Stadt
Kerpen, wo keine separate landschaftsplanerische oder naturschutzfachliche Abteilung existiert
(s. Tab. 16).

Die Bestimmung der verwaltungsinternen Zustandigkeit erfolgte abgesehen von den Projektinitia-
toren des REK und der Stadt KéIn eher ,zufdllig’. In den Kommunen Bergheim, Frechen und Kerpen
hatte ,RegioGrin’ zu Projektbeginn keinen prioritdren Stellenwert innerhalb der kommunalen
Verwaltung. Mit zunehmendem Projektfortschritt anderte sich dies insbesondere in Pulheim.

nung, Erschlie-
RBung, Umwelt,
Bereich Land-
schaftsplanung,
Baumschutz

Bauordnung und
Denkmalschutz,
Sachgebiet
Landschafts- und
Grinplanung

Bauen, Wohnen
und Umwelt-
schutz; Abtei-
lung Stadtpla-
nung

und Bauen, Amt

fir Landschafts-

pflege und Griin-
flachen

stelle Umwelt-
schutz

Landschafts- Landschafts- Umwelt- Landschafts- Agraringenieu- Biologe
planer planerin ingenieur planer rin/ Forstwirtin
Abteilung Pla- Stadtplanung, Bereich Planen, Dezernat Planen | Koordinierungs- | Amt fir Kreis-

planung und
Naturschutz

Tab. 16: Ausbildung der kommunalen Planer und Ansiedlung von ,RegioGriin’ innerhalb der Stadtverwaltung

Alle kommunalen Hauptakteure sind bereits seit den Projektanfangen, viele schon seit Gber 20
Jahren (Bergheim, Pulheim, REK) in den Kommunalverwaltungen tatig. Wie beim ,Griinen C’ be-

128 ,Das was wir jahrelang nicht hatten, Riickenwind aus der Verwaltung, den haben wir jetzt. Wir waren praktisch Ein-
zelkdmpfer, jetzt interessieren sich plétzlich viele dafiir. Es muss erst was passieren, damit man es begreift” [ID 4 — Sept.

2010].

22 1ch bin ja hier Alleinmotor des Projektes und muss meine Liegenschaftskollegen treten” [ID 15 — Nov. 2009].
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traten auch hier alle Akteure Neuland. Keiner der Schliisselakteure verflgte iber entsprechende
Erfahrungen, weder im Hinblick auf den Planungsgegenstand noch auf die forderrechtlichen Be-
dingungen, die Planungsverfahren oder die interkommunale Zusammenarbeit. Unterstitzung
durch Experten fand vorwiegend auf dem Gebiet der Planungsleistungen und Moderation statt.
Ein organisierter Erfahrungsaustausch mit Kommunen, die vergleichbare Projekte realisiert haben,
fand auch hier nicht statt.

Das Projekt ,RegioGriin’ ist an einige wenige Schlisselakteure in den Kommunalverwaltungen
gebunden, die das Projekt mit hohem Engagement aktiv vorantreiben. Die treibenden Krafte im
Hinblick auf die gesamtstrategische Ausrichtung sind die beiden Initiatoren, der REK und die Stadt
K6In. Hinzu kommt die Stadt Pulheim, die ,RegioGriin’ zumindest innerhalb ihrer eigenen admi-
nistrativen Grenzen, insbesondere den ,Pulheimer Nordpark’ betreffend, mit viel Engagement und
Durchhaltevermoégen offensiv vorantreibt. Ohne diese hohe Motivation, die Initiative und das
hohe Durchhaltevermégen dieser Schliisselakteure ware das Projekt in seiner Gesamtheit nicht
denkbar.

Die personellen Kapazitaten waren bei allen Planungspartnern auch aufgrund der Finanzlage er-
heblich eingeschrankt. Wahrend in K6In, der Abteilungsleiter mit zwei weiteren Mitarbeitern alle
Regionale-Griinprojekte der Stadt bearbeitet, wird die federfliihrende Bearbeiterin der Stadt Pul-
heim sowie im REK von jeweils einem Mitarbeiter unterstitzt. In allen anderen Kommunen ist nur
ein Bearbeiter mit der Planung betraut, der diese Aufgaben zusatzlich zum alltdglichen Tatigkeits-
bereich erledigt. In Kerpen wurde der dortige Planer im Rahmen der Bauabwicklung noch zusatz-
lich personell unterstiitzt. Auch wenn sich der Personenkreis der mit der Planung befassten Ak-
teure mit zunehmendem Planungsfortschritt erweitert hat, so besteht bei den Hauptbearbeitern
aller Kommunen eine langjahrige Kontinuitat. Alle sind bereits seit den Projektanfdangen, z.T. auch
schon seit tGber 20 Jahren in der jeweiligen Kommune tatig.

Die interne Organisation und der Stellenwert des Projektes innerhalb der Stadtverwaltung sind in
den einzelnen Kommunen duRerst unterschiedlich. Mit Ausnahme der Stadt K&In'*
keiner Kommune eine interne Arbeitsgruppe. In den lbrigen Kommunen besteht im Bedarfsfall
ein informeller Austausch in Form bilateraler Gesprache zwischen den Verwaltungsmitarbeitern.

existiert in

Die wenigen personellen Ressourcen, mit denen das Projekt in den meisten Kommunen ausge-
stattet ist, ist u.a. Zeichen des teilweise geringen Stellenwerts, den ,RegioGrin’ verwaltungsintern
in einzelnen Umlandkommunen (insbesondere in Bergheim) bis heute hat. Die Verwaltungsspitze
identifiziert sich hier nur wenig mit den einzelnen Projektbausteinen.™" Dies kann aber auch als
Resultat unzureichenden Engagements und fehlender Motivation und Uberzeugung der Mitarbei-
ter der Kommunalverwaltung interpretiert werden. Entfaltet dieser nicht die entsprechende
Uberzeugungskraft und Durchsetzungsfihigkeit, hat das Projekt nur wenige Chancen auf eine

Umsetzung, wie z.B. in Bergheim.™ Dort wird zudem angesichts der kommunalen Finanzlage , ak-

B30 Hier wird je nach Bedarf insbesondere das Amt fir Stadtentwicklung, das alle Regionale-Projekte der Stadt Koln
koordiniert, in Besprechungen einbezogen. Allerdings besteht auch hier kein regelmaRig tagender Arbeitskreis [ID 30 —

Jan. 2010].

5111 der Stadt Bergheim ist dies beispielsweise offensichtlich, wo ein anderes Regionale-Projekt (,terra nova’) eine ganz

andere Stellung innerhalb der Stadtverwaltung erfahrt. Hier gab es mit dem Wechsel des Baudezernenten, der sich viel
starker mit dem Regionale-Projekt ,terra nova’ identifiziert und dieses befordert, einen einschneidenden Bruch [ID 27 —

Jan. 2010].

32 |n den kleinen Kommunen sitzen haufig Sachbearbeiter in ,den griinen Abteilungen, die letztendlich in den Stddten

nichts zu melden haben und keinen Einfluss auf den Biirgermeister und das Stadtgeschehen haben” [ID 37 — Jan. 2010].
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tuell keine Handlungsnotwendigkeit” [ID 27 — Jan. 2010] fir die ,RegioGriin’-Projekte gesehen. Im
Gegensatz dazu besteht aber in der Stadt Pulheim eine hohe Identifikation der Verwaltungsspitze
mit den stadteigenen Projekten [ID 28 — Jan. 2010].

Im Gegensatz zum ,Griinen C’ spielt die Thematik von Grundstiickskdufen zur Umsetzung der Pla-
nung bei ,RegioGrin’ nur in der Stadt Pulheim eine bedeutende Rolle. Hier wurde auch die Lie-
genschaftsverwaltung fir anstehende Grundstiicksverhandlungen einbezogen. Diese Zusammen-
arbeit verlief sehr konstruktiv.

4.2 Politik

Auf landespolitischer Ebene erzeugten die im Mai 2010 anstehenden Landtagswahlen einen er-
hohten Druck auf die Ministerien, die lange unklare Férderkulisse beider Projekte verbindlich fest-
zulegen und auf eine sicherere Basis zu stellen.

4.2.1 ,Griines C’

Das ,Grine C’ erfahrt in allen Kommunen Uber parteipolitische Grenzen hinweg eine breite Unter-
stltzung. Fir die unterschiedlichen Planungsstadien konnten in allen Kommunen weitgehend
einstimmige politische Beschlisse erzielt werden. Nach Angaben der befragten Akteure war das
,Griine C" auf kommunalpolitischer Ebene bisher ,véllig problemlos” [ID 13 — Nov. 2009] und ,, poli-
tisch unstrittig” [ID 17 — Nov. 2009]. Beférdert wurde dies sicherlich auch durch die Aussicht auf
hohe Forderzuschiisse sowie die friihzeitige Einbindung der Politik durch die politische Ratifizie-
rung des Masterplans,”®* der Rahmenplanung zum ,Griinen C’ sowie der Unterzeichnung des
Kommuniqués mit der Landwirtschaft durch die Birgermeister aller Partnerkommunen.

In den meisten der sechs beteiligten Kommunen bestehen seit Beginn der Planungen zum ,Gri-
nen C’, also seit etwa 2003, weitgehend stabile politische Mehrheitsverhaltnisse (Sankt Augustin,
Troisdorf, Niederkassel). Im Rahmen der nordrheinwestfédlischen Kommunalwahlen Ende August
2009 erhielten vier Kommunen (Alfter, Bonn, Niederkassel, Troisdorf) neue Birgermeister, die
aber alle die gleiche Parteizugehorigkeit wie ihre Vorganger aufweisen. Darliber hinaus kam es
infolge der Kommunalwahlen in einigen Kommunen zu bedeutenden Verdnderungen der Ratszu-
sammensetzung und damit zu Verschiebungen der Mehrheitsverhaltnisse bzw. zu Koalitionsum-
bildungen. In Alfter "steht die Politik nicht mehr geschlossen hinter dem ,Griinen C’” [ID 14 — Sep.
2010]. Grund ist die sich weiter verscharfende kommunale Finanzlage (s. Kap. 3.2.1). Abgesehen
von dieser Ausnahme sind die befragten kommunalen Planer aber einhellig der Meinung, dass die
politischen Veranderungen auf kommunaler Ebene das Projekt ,Griines C’ in keinster Weise ge-
fahrden konnen, da es von Anfang an auf einer breiten politischen Basis verankert ist.

4.2.2 ,RegioGriin’

Uber ,RegioGriin’ gibt es auf der kommunalen Ebene keine kontroversen politischen Debatten. Es
ist ein untergeordnetes Thema, ,eine Schonwettergeschichte” [ID 37 —Jan. 2010], das alleine
schon aufgrund der Aussicht auf hohe Férderzuschisse eine breite politische Zustimmung erfahrt.
Die fir die Forderantrage notwendigen politischen Beschliisse konnten Uber parteipolitische
Grenzen hinweg problemlos eingeholt werden. Beglinstigt wurde dies sicherlich auch dadurch,

33 Dies war Fordervoraussetzung fiir Regionale 2010 Projekte.

134 http://www.wahlergebnisse.nrw.de/kommunalwahlen; Zugriff: 30.11.09.
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dass bereits in allen ,RegioGriin’-Kommunen eine politische Ratifizierung des Masterplans eine
Voraussetzung fiir die weitere Forderung als Regionale 2010 Projekt war. Parallel zum Planungs-
prozess wurden die erforderlichen Beschllisse zur Weiterqualifizierung eingeholt. Auch die ,Re-
gioGrin’ Gesamtplanung wurde in allen Kommunen politisch ratifiziert.

Als einzige Kommune hat der Kélner Griinausschuss fiir die Regionale2010 einen Unterausschuss
gebildet, in dem regelmaRig im kleinen Kreis Vorberatungen stattfinden. Das hatte den Vorteil,
dass ein kleiner Kreis der Politiker mit dem Thema vertraut war und die Projekte fortlaufend be-
gleiten konnte (Ortsbesichtigungen, Teilnahme an Preisgerichten etc.) [ID 31 — Feb. 2009].

In den Kommunen waren die ,RegioGriin’-Projekte auch durch die Kommunalwahlen 2009 ,,poli-
tisch in keinster Weise in Frage gestellt” [ID 30 — Jan. 2010]. Generell bestehen in den funf naher
untersuchten Kommunen seit Beginn der Planungen zu ,RegioGriin’ weitgehend stabile politische
Mehrheitsverhéltnisse. Im Rahmen der nordrheinwestfdlischen Kommunalwahlen Ende August
2009 erhielten jedoch zwei Kommunen (K6ln, Pulheim) neue Biirgermeister mit anderer Parteizu-
gehorigkeit als ihre Vorganger. Bezlglich der Ratsmehrheiten gab es hier aber keine wesentlichen
Anderungen.

4.3 Interkommunale Zusammenarbeit

4.3.1 ,Griines C’

Fir die interkommunale Zusammenarbeit wurde zu Projektbeginn ein interkommunaler Arbeits-
kreis (AK) aus Vertretern der kommunalen Planer gebildet. Der AK tagt regelmaRig in vier- bis
sechswochigem Turnus und findet wechselseitig in den sechs Partnerkommunen und seit Mitte
2009 auch unter Beteiligung des RSK statt. Bei Bedarf werden externe Berater zu spezifischen
Themen hinzu gezogen. Zu Beginn war in dem AK regelmaRig die Vertreterin der Regionale 2010
Agentur anwesend, die sich aber mit zunehmender Selbstandigkeit des AK immer weiter zurlick
zog und aktuell nur noch bei Bedarf anwesend ist. Die Ergebnisse und Diskussionspunkte der AK-
Sitzungen werden in Form von Protokollen schriftlich festgehalten. Ungeachtet der anfanglichen
Initiative der Stadt Bonn fiir das ,Grine C’ sind im Arbeitskreis unabhéngig von der StadtgréRe alle
kommunalen Partner gleichberechtigt.

Die anfanglich treibende Kraft der interkommunalen Zusammenarbeit war die Aussicht auf eine
80%ige Projektférderung im Rahmen der Regionale 2010.*° Von allen befragten Akteuren wird
betont, dass eine Zusammenarbeit mit dieser Intensitdt und mit diesem Ergebnis sonst nicht zu-
stande gekommen ware. Bei allen Beteiligten erfolgte friih die Einsicht, dass alle Kommunen glei-
chermalien von dem Gemeinschaftsprojekt, unabhangig von den EinzelmaRnahmen in den Kom-
munen, profitieren kénnen und ,Kirchturmdenken’ nicht zielfliihrend ist. Von groflem Vorteil fir
die Etablierung einer informellen Kooperationsstruktur war, dass das ,Griine C’ bei Start des Regi-
onale 2010 Prozesses bereits auf bestehende Strukturen bzw. auf Erfahrungen der eingelibten
regionalen Zusammenarbeit zurickgreifen konnte [ID 11 — Feb. 2009]. Das Verhiltnis der Stadt
Bonn zu den Umlandgemeinden, das Uber lange Zeitraume stark belastet war, hatte sich wahrend
der vergangenen Jahrzehnte stark gewandelt. In der Folge des Umzugs der Bundesregierung nach
Berlin wurden verstarkt regionale Arbeitskreise zu unterschiedlichen Themenfeldern gebildet.
Zumindest auf der Planungsebene hatte man sich deshalb bereits stark angenahert.

135 . .. . . . . . . .
,Die flinf anderen Kommunen, die das Fleisch am Bonner Knochen sind, haben sich entschlossen in diesem Freiraum-

projekt die Gunst der Stunde zu nutzen, weil man wusste, dass das Land das Projekt protegiert” [ID 12 — Feb. 2009].
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Der AK dient dem interkommunalen Austausch, in erster Linie der Abstimmung der gemeinsamen,
kommuneniibergreifenden Planung (v.a. ,Link’ und Ausstattungselemente, s. Kap. 8.1.1). Parallel
zum Gemeinschaftsprojekt ,Link’ plant jede Kommune ihre eigenen MaRnahmen getrennt. Allein
schon aufgrund der unterschiedlichen Planungs- und Ausfiihrungsstadien stellten die Kommunen
bis zur Umstellung der Forderkulisse auf EFRE Ziel 2 (s. Kap. 3.4.1) eigene, kommunal getrennte
Forderantrage. Der AK dient auch als Plattform fiir den inhaltlichen Austausch der jeweiligen
Sachstande der kommunalen Planungen. Die Diskussion der kommunenspezifischen Problemla-
gen im AK wurde aber im September 2008 aufgrund der unterschiedlichen lokalen ,Gemengela-
gen’ und des erheblichen Zeitaufwandes hierfir als nicht zielfihrend erachtet und eingestellt. In
der Folge waren nur kurze Sachstandberichte aus den Kommunen auf der Tagesordnung.™*®
ist kennzeichnend fiir den gesamten Prozess, in dem nur wenig Austausch Uber inhaltliche Ziel-
richtungen oder Strategien der Umsetzung stattfand. Auch gab es kein vom AK eingesetztes inter-
nes oder auch extern gefilihrtes Prozess-/Projektmanagement, das perspektivisch die nédchsten
Schritte im Hinblick auf den Zeithorizont Regionale 2010 plante. Ein angedachtes Prozessmana-
gement, das sowohl nach innen (Projektmanagement, Kommunikation innerhalb des AK etc.) als
auch nach auRen (Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit) agieren sollte, scheiterte letztlich an der
Finanzierung bzw. der iiber einen langen Zeitraum unklaren Férdersituation (s. Kap. 3)."*’

Dies

Mit Ausnahme der ,offensiven’ Projektanfange wurde die weitere Handlungsweise der Kommu-
nen in erster Linie auf ein Reagieren auf neue Rahmenbedingungen oder Problemfelder domi-
niert. Die nachsten Planungsschritte entwickelten sich meist sukzessive mit dem Planungsfort-
schritt in einem Prozess, der am ehesten mit ,learning by doing’ beschrieben werden kann. Die
kommunalen Planer beschreiben den Planungsprozess bildhaft als einen , einzigen Hiirdenlauf”.**®
Eine Analyse dieser ,Hlirdenstrecke’ und die Entwicklung von Strategien hatten nicht stattgefun-
den. Das gemeinsame Vorgehen basierte haufig auf der Initiative Einzelner, deren sich die Pro-
jektpartner in Ermangelung an Alternativen meist vorbehaltlos anschlossen.”® Dies war auch der
Komplexitat des Projektes in Kombination mit dem unzureichenden Know-how und den knappen
finanziellen wie personelle Ressourcen geschuldet.

Von der Arbeitsteilung und dem interkommunalen Austausch profitierten alle Kommunen glei-
chermalien. Aufgrund des unterschiedlichen Bearbeitungsstandes sowie dem unterschiedlichen

136 ,Kiinftig soll in den Arbeitskreissitzungen nur ein kurzer Austausch der Sachstande erfolgen und keine inhaltliche

Diskussion” (Protokoll AK 10.09.2008).

37 Ansatzweise hatte ein externes Biiro bereits mit der Prozessbegleitung im Rahmen der ,Kiichentischgesprache’ be-

gonnen (s. Kap. 6.1.1). Es war geplant, dies weiter fortzufiihren und auszubauen. Neben der Kommunikations- und
Offentlichkeitsarbeit nach auRBen war Ziel, die internen, interkommunalen Prozessabldufe sowie die Kommunikation
professionell zu steuern und zu organisieren. Eine formelle Beauftragung konnte aber nur mit Zustellung des Forderbe-
scheids erfolgen, der aber nie erging. Die Kommunen stellten hierfir bereits Ende 2008 einen Forderantrag. Die Bewilli-
gung verzogerte sich aufgrund der unklaren Fordersituation, bis schlieBlich aufgrund der neuen EFRE Ziel 2 Forderkulis-
se (s. Kap. 3.4) neue Forderantrige gestellt werden mussten. Hier ist nur noch ein Posten fiir die Offentlichkeitsarbeit
enthalten. Ein interkommunales Projektmanagement wurde aufgrund des Planungsfortschritts nicht mehr flir notwen-

dig erachtet.

138 ,Man hatte die eine Hiirde (iberwunden und dann tauchte die nédchste auf. Man braucht sehr viel Stehvermédgen”

[ID 15 — Nov. 2009].

139 55 entwickelte der Planer der Stadt St. Augustin beispielsweise einen Flyer fiir die Offentlichkeitsarbeit, den alle auf

ihre eigene Kommune Ubertrugen oder es erinnerte ein Projektpartner an die vereinbarte Suche nach Kooperations-
partnern flr das Prasentationsjahr und tGbernahm die Organisation einer Informationsveranstaltung, an die sich alle
Partner vorbehaltlos anschlossen. Eine inhaltliche Diskussion Gber die strategische Ausrichtung einer solchen Veranstal-
tung fand nicht statt.
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Erfahrungswissen (s. Kap. 4.3.1) konnten sich alle Akteure in einem gemeinsamen Lernprozess
weiter entwickeln. Troisdorf war z.B. die erste Kommune, die ein Stadtumbaugebiet-West ausge-
wiesen hatte, und es , musste somit immer als Muster vorhalten” [ID 19 — Nov. 2009]. Die aktuell
im Hinblick auf die neue EU-Forderkulisse gesammelten Erfahrungen Uber Forderstrukturen und -
modalitdten kdnnen langfristig fir weitere Projekte genutzt werden. Dieser gemeinsame Lernpro-
zess wurde aber nicht als ein den Prozess qualifizierendes Instrument etabliert bzw. operationali-
siert. Zwischenevaluationen oder generell Reflexionen zum Prozess fanden im Rahmen des AK nur
in Ansatzen statt.

Der ,Gemeinschaftscharakter’ zeigt sich auch an der hohen Bereitschaft aller kommunalen Akteu-
re, wechselseitig Verantwortung fiir gemeinschaftliche Aufgaben zu tibernehmen oder an der
interkommunalen Ubereinkunft der Kosteniibernahme zu gleichen Anteilen fiir alle gemeinschaft-
lich beauftragten Auftragsvolumen.'*! Die Bemessung hatte auch nach Parametern wie der Bau-
summe pro Kommune, Einwohnerzahl oder FlachengrofRe etc. erfolgen konnen. Es wurde aber
von allen kommunalen Partnern der gemeinschaftlich erzielte Mehrwert durch die GesamtmaR-
nahme gesehen. Obwohl bei 80 % Forderung der kommunal aufzubringende Eigenanteil gering ist,
so ist diese Vereinbarung doch bemerkenswert, da fir einige Kommunen selbst die Erbringung
der Vorfinanzierung zum Problem wurde (s. Kap. 3.2.1). Generell erforderte das Gemeinschafts-
projekt aber ein hohes MaR an Flexibilitdt und Kreativitat, da beispielsweise eine interkommunale
Abrechnung oder gemeinschaftliche Ausschreibung aus Griinden des Haushalts- und Vergabe-
rechts reichlich kompliziert und aufwendig ist.**?

Zur gegenseitigen kommunalen Absicherung konnte die notwendige Verbindlichkeit in dem in-
formellen Prozess durch unterschiedliche Kooperationsvereinbarungen bzw. Verpflichtungserkla-
rungen erreicht werden (Kosteniibernahmeerklarungen, Kooperationsvereinbarungen zur Unter-
stiitzung des Projektes etc.). Grundlage der interkommunalen Zusammenarbeit bildet die ,Koope-
rationsvereinbarung zur Durchfihrung und Finanzierung des kooperativen Verfahrens zum ,Gri-
nen C’, die von allen Kommunen unterschrieben und politisch beschlossen wurde. Dies war auch
von besonderer Wichtigkeit, weil das Projekt fast ausschlieBlich auf der Ebene der Sachbearbeiter
verankert ist (s. Kap. 4.1.1). Dort bestand zwar eine hohe Vertrauensbasis, aber keine formelle

10 pie Stadt St. Augustin hat z.B. die Beauftragung von 3+freiraumplaner tber die gemeinsamen Ausstattungs- und

Gestaltungselemente entlang des ,links” und die Abwicklung der Finanzierung libernommen. Voraussetzung hierfiir war
ein von allen Partnerkommunen unterzeichneter Vergabebeschluss. Im Gegenzug ibernahm die Stadt Bonn die Aus-
schreibung der Ausstattungselemente entlang des ,links’ auf der Grundlage einer von 3+freiraumplaner erstellten
Leistungsbeschreibung. Die Stad Bonn hatte zudem den Forderantrag fir den Wettbewerb gestellt. Die Stadt Troisdorf
hatte sich um den Férderantrag fiir die Beauftragung der Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit gekiimmert. Die
Stadt Bornheim holte Angebote fiir den Webauftritt sowie das Layout der Infotafeln ein. Die Stadt Niederkassel beauf-

tragte die Entwicklung eines Webauftritts etc.

! Die Kosten fur die Bewerbung sind alleine von der Stadt Bonn getragen worden. St. Augustin trug seine Kosten

selbst, da sie erst zu einem spdteren Zeitpunkt als Projektpartner hinzugekommen sind. Auch der Eigenanteil zum
Wettbewerbsverfahren wurde alleine von der Stadt Bonn getragen. In Form von Zuwendungen des Landes NRW im
Rahmen der Stadtebauférderung wurden 70 % der Kosten (197.000 € von 281.800 €) fiir das Wettbewerbsverfahren
Ubernommen (Zuwendungsbescheid der Bezirksregierung Koln vom 09.11.2007; Férderantrag der Stadt Bonn vom

10.11.2006 (Erganzung vom 13.09.2007).

142 .. .. . . .
,Unser Kimmerer und das Rechnungspriifungsamt haben zwar auf die ganzen Probleme hingewiesen, aber es trotz-

dem laufen lassen, weil denen auch nichts Besseres eingefallen ist.” ,,Das sind Probleme fiir solche Gemeinschaftsprojek-
te, wenn man regionale Zusammenarbeit férdern méchte, muss man sich da wirklich etwas fundamental Neues liberle-
gen” [ID 22 — Feb. 2009].

,Es ist hochgradig kompliziert und ich musste auch erst mal sehen, wie ich mich da so durchwihle” [ID 9 — Nov. 2009].
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Bindungswirkung. Aufgrund der Umstellung auf die EFRE Ziel 2 Forderung wurde im Herbst 2009
eine weitere Kooperationsvereinbarung zwischen den einzelnen Kommunen und dem Rhein-Sieg-
Kreis (RSK) geschlossen.

Auch wenn in einigen Kommunen insbesondere in Zusammenhang mit der Neuausrichtung der
Forderung auf EFRE Ziel 2 und in Anbetracht der sich verscharfenden Haushaltslage auch tber
Ausstiegsszenarien (z.B. Alfter, s. Kap. 4.3.1) nachgedacht wird, so entwickelte sich durch die lang-
jahrig gewachsene Vertrauensbasis auch eine hohe Verantwortung gegeniliber den Projektpart-
nern, die von einem kommunalen Planer gar als , interkommunaler Zwang zur Weiterbearbeitung”
bezeichnet wird, ohne den das Projekt , definitiv gestrichen” wiirde [ID 6 — Nov. 2009].*** Auch
dadurch konnte der Fortbestand des Projektes, gerade in kritischen Zeiten, in den jeweiligen
Kommunen gesichert werden. Wenngleich in einigen Kommunen lokale Einzelprojekte zuriick
gestellt wurden, so wurde zumindest das Gemeinschaftsprojekt, der ,Link’ weiter qualifiziert
(s. Kap. 8.1).

Die interkommunale Zusammenarbeit wurde von allen kommunalen Planern als sehr gut beur-
teilt."* Erwdhnt wurden insbesondere die interkommunale Arbeitsteilung, bei der alle Kommunen
wechselseitig Verantwortung lbernahmen sowie der Gewinn durch den gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch. Es findet ein offener Austausch ,ohne jegliche Barrieren” [ID 15— Nov. 2009]
statt und die Akteure fihlen sich untereinander zum Teil mehr verbunden als in der eigenen
Kommunalverwaltung.145 Zitate wie ,wir sind eine ,Griines C’-Familie” [ID 9 — Nov. 2009] unter-
streichen den gewachsenen Charakter und vertrauensvollen Umgang. Das ,Griine C’ wird als eine
»groRartige Gemeinschaftsaktion” betrachtet, die ,die Landschaft grundlegend und nachhaltig
verdindert [hat], durch die baulichen Mafisnahmen einerseits, durch die Initiierung einer neuen Art
der Kommunikation und Zusammenarbeit (...) andererseits” (Bouchon 2010: 25). Den befragten
kommunalen Akteuren fehlte allerdings tibereinstimmend ein externes Projektmanagement, das
sie fur Prozesse dieser GroRenordnung fir zwingend erforderlich halten.’*® Auf diesem Feld ver-
flgte der Arbeitskreis tber keine erprobten und eingelibten Erfahrungen.

4.3.2 ,RegioGriin’

Die interkommunale Kooperation zur Planung und Umsetzung von ,RegioGrin’ folgte keinen sys-
tematischen oder festen Strukturen, wie beispielweise die Etablierung eines regelmaRig tagenden
Arbeitskreises aller Projektpartner etc.*’
beauftragten Planungsbiro WGF fanden intensive Abstimmungsgesprache mit den Kommunen
statt. Darlber hinaus stimmten sich die Kommunen im Bedarfsfall bei interkommunalen Projekten
wie dem ,Marienfeld’ oder der Routenplanung in den Korridoren auf informeller Ebene bilateral

Auf Initiative des REK und des mit der Gesamtplanung

3 Die interkommunale Zusammenarbeit hat uns unheimlich geholfen. Wir wiirden das Projekt im Bonner Gebiet iiber-

haupt nicht machen kénnen. Da hdétte unser Kimmerer ldngst gesagt, nein, da haben wir kein Geld fiir. Wenn wir nicht
gesagt hdtten, wir sind aber eingespannt in dieses Gesamtkonsortium und die anderen machen das ja auch. ” , Wir
kénnen uns da jetzt nicht ausklinken, wir sind diejenigen, die das Projekt angestofsen haben.” ,,Wir sind zudem in einer
Schliisselposition, wo der Rheiniibergang ist und nicht irgendwo in einer Randlage” [ID 9 — Nov. 2009].

144 ,Die Zusammenarbeit mit den Kollegen der anderen Kommunen war immer sehr, sehr gut, sehr engagiert und hat

mich immer sehr positiv gestimmt” [ID 22 — Feb. 2009].

145 ,Ich hab mich hier im Haus schon mal eher allein gefiihlt als mit meinen Kollegen im ,Griinen C”” [ID 15 — Nov. 2009].

146 ,In der Gemeinschaft fehlt uns jetzt ein Management. Das léduft ja alles nebenbei. Das ist fiir alle nicht das Tages-

oder Hauptgeschdft” [ID 24 — Feb. 2009].

7 Ein Teil der Kommunikation erfolgte allerdings informell Gber den seit vielen Jahren etablierten AK ,Natur und Land-

schaft’ (s. Kap. 1.4.2). Hier sind allerdings nur der REK und die Stadt KoIn vertreten.
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ab. Im Sinne des gesamtstrategischen Ansatzes handelten allerdings ausschlieBlich die Schlissel-
akteure des REK und der Stadt Koln, die das Projekt entscheidend vorantrieben, die Kommunen
motivierten und auch gemeinschaftliche Planungsaufgaben tbernahmen. Dagegen haben die
einzelnen Umlandkommunen , das Gesamtsystem nicht im Auge” [ID 37 —Jan. 2010], sondern sind
v.a. auf die Umsetzung der eigenen Projekte fokussiert.'*® Nachdem sich diese zu Beginn noch
sehr zogerlich verhielten (s. Kap. 1.4.2), sehen inzwischen einige, insbesondere die Stadt Pulheim,
eine groRe Chance, Projekte in groRem MaRstab auf eigenem Stadtgebiet zu realisieren.**® Wenn-
gleich dieses Verhalten von einem Akteur als ,ein gesammelter Egoismus” [ID 37 —Jan. 2010]
bezeichnet wird, so wird das aktuelle Planungshandeln in Bezug auf eine gemeinsame strategische
Zielrichtung dennoch als ein ,Novum” angesehen [ID 37 —Jan. 2010]."*° Die Stadt Bergheim war
allerdings selbst bei MaRnahmen auf dem eigenen Stadtgebiet nur wenig aktiv und die Stadte
Frechen und Kerpen beschrankten ihr Engagement auf den Projektbaustein ,Marienfeld’. Dies
spiegelt sich auch in den ungleichen kommunalen Projektvolumen wider (s. Kap. 3.3.2) und zeigt,
dass sich ,,da aber auch keiner eingesetzt hat” [ID 28 — Jan. 2010]."*

Der REK hat gemeinsam mit der Stadt Koln unter ,mafgeblicher finanzieller Beteiligung” von Be-
ginn an die ,Rolle des Koordinators” (Bauer 2010a: 18) Ubernommen. Sie Gbernahmen die Ver-
antwortung im Hinblick auf die Entwicklung und Abstimmung des Gesamtsystems von ,RegioG-
ran’. Der REK initiierte und entwickelte z.B. einen einheitlichen ,Style Guide’ flir die sechs ,Routen’
und stimmte diesen mit allen Kommunen im Rahmen von gemeinsamen Arbeitstreffen ab. Die
,Routen’ sind das, ,,was uns verbindet” und das ,,was nach aufen gut vermittelbar ist” [ID 37 — Jan.
2010]. Allerdings musste auch hier ,von oben’ dafiir gesorgt werden, dass das abgestimmte Er-
gebnis auch umgesetzt wird."™>* Die Finanzierung hierfiir erfolgte alleine durch den REK mithilfe
der Stadtebauférderung [ID 37 —Jan. 2010]. Um die Aufgabe der Abstimmung und Umsetzung
des Style Guides zu bewaltigen, ist beim REK eine komplette Stelle neu eingerichtet worden. Ein
weiteres Beispiel fiir die vom REK ausgehenden Impulse ist das von ihm beauftragte Klimagutach-
ten, das die mit ,RegioGriin’ verbundenen klimaverbessernden und CO, sparenden Effekte auf-
zeigt (Wuppertal Institut 2008).

Zwischen den Partnerkommunen von ,RegioGriin’ existierte bis Dezember 2010, also etwa zur
Halbzeit des Regionale Prasentationszeitraums, keine ,freiwillig verpflichtende’ Kooperationsver-
einbarung Uber gemeinsame Zielrichtungen. Existierende Kooperationsvereinbarungen bestehen
aber zwischen einzelnen Kommunen fiir Gemeinschaftsprojekte und betreffen in der Regel Finan-

148 ,Wir arbeiten nicht zusammen. Es arbeitet ja sowieso jeder selber. Es macht ja aber auch Sinn. Ich kann ja nicht fiir
Bergheim, Briihl etc. planen. Ich kenne das Gebiet nicht. Das Konzeptionelle, eine gemeinsame Route oder wo die Pla-
nungen aneinander grenzt, da arbeitet man gemeinsam und legt etwas fest, wer das dann umsetzt” [ID 28 — Jan. 2010].

149 LAnfangs war die Idee nicht so faszinierend fiir die Kommunen. Man musste sie eher dazu iiberreden, dass sie auch
mitmachen. Zwischenzeitlich haben sie, wie Pulheim, teilweise Feuer gefangen. Damals als die Qualifizierung im Korridor
Am Alten Rhein gemacht werden sollte, musste ich sie (iberreden, dass sie iiberhaupt die Hdlfte dieser Planungskosten
libernehmen. Immer eine reservierte Haltung...dann haben sie plétzlich gemerkt, dass sie da ihr Traumprojekt, das sie
immer schon hatten, platzieren kénnen, haben sich dann aber wirklich nur darauf konzentriert. Der Rest der Welt war
uninteressant” [ID 37 —Jan. 2010]. ,,Ich dachte damals...das wird wieder so ein Laberzeug...und dann dachte ich, das ist

vielleicht doch eine tolle Chance” [ID 28 — Jan. 2010].

150 . . . . . .
,Es ist vorher kaum was passiert und keiner wusste was von dem anderen und nie hat man an einem gemeinsamen

Teil gebaut” [ID 37 — Jan. 2010].

11 ,Sie haben immer gewartet, bis irgendwas kommt von ,RegioGriin’ (...), aber nicht wirklich mit Herzblut losgelegt.
Wenn da keiner ist, der dauernd Druck macht, passiert da auch nichts” [ID 28 —Jan. 2010].

152 ,Wir miissen jetzt dafiir sorgen, dass das Ding aufrecht erhalten wird. Das interessiert die gar nicht. Die machen
einfach die Schilder wie sie wollen und wir fiihlen uns dafiir verantwortlich, dass es eine Linie gibt” [ID 37 —Jan. 2010].
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zierungszusagen der Partnerkommunen. Im Rahmen der Ubergabe des EFRE Ziel 2 Zuwendungs-
bescheids im Dezember 2010 wurde auf Initiative des REK und der Stadt KéIn die lange geplante
,Grunglrtel-Charta’, eine gemeinsame ,, Vereinbarung zur Entwicklung und Sicherung des regiona-
len Kulturlandschaftsnetzwerkes” von allen ,RegioGriin’-Projektpartnern™ unterzeichnet, mit
dem Ziel ,,dass wir dann fiir die Zukunft eine Willensbekrdftigung gegeniiber den politischen Gre-
mien haben” [ID 30 — Jan. 2010]. Das Vorhaben war schon lange in den Kopfen der Hauptakteure
von REK und Stadt Kéln, ,,ist aber einfach im Alltag hdngen geblieben” [ID 30 — Jan. 2010].

Mit der Zielvereinbarung erklaren die Projektpartner u.a., dass sie

= die mit dem Projekt verbundenen Ziele gemeinsam und kooperativ unter Beriicksichtigung
der Interessen der Land- und Forstwirtschaft sowie der Wasserwirtschaft umsetzen wollen.

= Die Projektpartner bekrdftigen dariiber hinaus ihre Absicht, die im Projektdossier RegioGriin
formulierten Ziele im Rahmen ihrer kommunalen Bauleitplanung planerisch zu sichern, diese
Ziele bei der Genehmigung von oder der Zustimmung zu Bau- und Entwicklungsvorhaben zu
beriicksichtigen und die RegioGriin-Projekte im Rahmen ihrer Mdglichkeiten schrittweise zu
realisieren.

= Dabei werden sowohl eine iiber Stadt- und Gemeindegrenzen hinaus gehende Zusammenar-
beit als auch eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit angestrebt.

= Die Unterzeichner beabsichtigen, in enger Abstimmung mit dem Land Nordrhein-Westfalen,
das Projekt iiber den Zeitraum der Regionale 2010 hinaus fortzufiihren” (,Gringurtel-Charta’
2010).

Daruber hinaus wurde durch die Umstellung auf die EU-FOrderung eine Kooperationsvereinba-
rung zwischen dem REK als Konsortialpartner und den kommunalen Projekttragern notwendig. Sie
umfasst allerdings nur die Projektpartner, die MalRnahmen im Rahmen von EFRE Ziel 2 férdern.
Demnach sind hier nicht alle an der ,RegioGriin’ Planung beteiligten Kommunen vertreten. Es
fehlen die Stadte Bergheim, Frechen und Kerpen. Inhaltlich regelt die Kooperationsvereinbarung
die Abwicklung des Projektes gegeniiber der Bezirksregierung Koln sowie Finanzierungszusagen
der beteiligten Kommunen (jeweils 7 % anteilige Overheadkosten fir die Evaluation, Kommunika-
tion, Koordinierung und Fiihrung der Nachweise gegenlber dem Zuwendungsgeber etc.).

Auch wenn sich einzelne Kommunen nur wenig aktiv an dem Qualifizierungsprozess im Sinne des
Gesamtprojektes beteiligt haben, so sind die beiden Schliisselakteure insgesamt sehr zufrieden
mit dem Projektfortschritt: ,Es ist bemerkenswert, dass wir (iberhaupt so eine hohe Qualitéit von
Planung und Ideen in diesem Raum gesammelt haben und dass sich die meisten Kommunen dann
doch zumindest fiir ihre eigenen Projekte eingesetzt haben” [ID 37 —Jan. 2010]. Dennoch sind die
Projektbearbeiter, abgesehen von den beiden ,Projektmotoren’ REK und Stadt Kéln, relativ wenig
mit dem Gesamtprojekt verbunden. Eine Ursache fiir das nur wenig ausgepragte Engagement
einzelner Umlandkommunen fiir den Gesamtprozess liegt darin, dass diese den Prozess nicht von
Anfang an aus kommunaler Eigeninitiative und Uberzeugung oder aufgrund eines duReren Hand-
lungsdrucks initiiert haben, sondern dazu erst motiviert werden mussten. Die Initiative kam von

133 |Landrite des Rhein-Erft-Kreis und des Rheinisch-Bergischen Kreis / Birgermeister der Stddte Bergheim, Bergisch

Gladbach, Brihl, Erftstadt, Frechen, Hirth, Kerpen, Kdln, Pulheim, Wesseling sowie der Gemeinde Rommerskirchen- /
Institutionelle Vertreter der Landwirtschaftskammer, des Regionalforstamt Rhein-Sieg-Erft, des Naturpark Rheinland /
Verbande: Erftverband, Zweckverband Kolner Randkanal, Zweckverband Stockheimer Hof, Unterhaltungsverband
Pulheimer Bach, Miihlenverband Rhein-Erft-Rur e.V. (,Griinglirtel-Charta’ 2010).
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auBen und ist nicht aus dem Prozess heraus langsam erwachsen. ,Einige Kommunen sind auch
rein gedrdngt worden...manchmal widerwillig” [ID 37 — Jan. 2010]. Weitere Ursachen sind:

= Die urspringliche Initiative fiir ,RegioGriin’ kam aus dem AK ,Natur und Landschaft’ und wurde
dann von dem REK und der Stadt Koln in alleiniger Verantwortung offensiv und federfiihrend
vorangetrieben. Keine der Umlandkommunen hat von Beginn an aus Eigeninitiative mitge-
wirkt. Das Vorhaben wurde erst spater an die Kommunen kommuniziert, die dadurch auch ei-
ne hohe Erwartungshaltung hatten.

= Das Verhéltnis des REK zu den REK-Kommunen hatte grundsatzliche Effekte auf die interkom-
munale Zusammenarbeit. Diese wollen sich grundsétzlich keine Vorgaben ,von oben’ machen
lassen.

= Die rdumliche Dimension des Gesamtprojektes ,RegioGriin’, bei dem ein Korridor etwa der
GroRenordnung des ,Griinen C’ entspricht, erschwerte die interkommunale Kooperation.

= Teilweise waren die verantwortlichen Sachbearbeiter in den einzelnen Kommunen nicht von
dem Projekt Giberzeugt, wie z.B. der verantwortliche Planer in Bergheim.™*

4.4 Kooperation zwischen ,RegioGriin’ und ,Griinem C’

Zwischen ,Griinem C’ und ,RegioGriin’ besteht kein regelmalRiger bzw. etablierter Erfahrungsaus-
tausch. Allerdings existiert mit dem AK ,Natur und Landschaft’ (s. Kap. 1.4.2) ein Gremium, in dem
Akteure beider Projekte vertreten sind. Sowohl der verantwortliche Planer der Stadt Bonn als
auch derjenige der Stadt Kéln und des REK pflegen hier einen informellen und bilateralen Aus-
tausch. Kooperationen beider Projekte fanden im Rahmen der gemeinsamen Beantragung von
Fordermitteln fiir die Bluhstreifen in Zusammenarbeit mit der Stiftung Rheinische Kulturland-
schaften statt (s. Kap. 3.6.1). Weiter flossen (ber die Regionale 2010 Agentur Erfahrungen der
einzelnen Projekte in das jeweils andere ein. So konnte das ,Griine C' bei der Logoentwicklung
und dem Internetauftritt auf Erfahrungen von ,RegioGrin’ zurtick greifen, das wiederum von den
Erfahrungen des ,Griinen C’' im Hinblick auf die EFRE Ziel 2 Férderung profitieren konnte. Generell
hatten sich zahlreiche kommunale Planer beider Projekte eine aktivere Rolle der Regionale 2010
Agentur bei der Vernetzung der Regionale-Projekte und der Organisation des Erfahrungsaustau-
sches, insbesondere mit dem &dhnlich ausgerichteten Projekt ,RegioGriin’ bzw. ,Griines C’, ge-
winscht. Eine entsprechende kommunale Eigeninitiative wurde aber nicht gestartet. Dies ist we-
nig verwunderlich vor dem Hintergrund, dass selbst der interkommunale Austausch zu den ein-
zelnen kommunalen Vorhaben innerhalb der beiden Projekte nur bedingt stattgefunden hat. Nach
Einschatzung eines verantwortlichen Akteurs besteht hier auch kein Bedarf, da die Umsetzung der
Projekte die vorhandenen Kapazitdten voll ausschopfe und diese ohnehin alleine durchgesetzt
werden missten.”

14 Dieser Gibte generelle Kritik an der aktuellen Forderpraxis. Diese flihre zu einem ,,unverantwortlichen Umgang mit
Férdergeldern durch ihre Beanspruchung ohne konkreten Bedarf.” Ziel sei, moglichst viel Geld einzuwerben und zu
verbauen. Auch sei der Masterplan zu theoretisch und fiihre durch die Auflage der Qualifikationsstufen zur Realisierung
von , Leuchtturmprojekten”, wahrend die Kommunen ganz andere Sorgen haben [ID 27 —Jan. 2010]. Bergheim hatte
zudem auch ,Miihe, die eigenen fiir das Stadtgebiet entwickelten Vorschlédge und Projekte zu platzieren.” Hier musste
spater mit dem fiir die Gesamtplanung verantwortlichen Planer, Prof. Aufmkolk, ,verhandelt” werden [ID 27 —Jan.
2010].

13 Da kann ihnen auch niemand helfen” [ID 30 — Jan. 2010].

Iv. 4

| 151



V.4

152 |

ORGANISATIONS- UND KOOPERATIONSFORMEN DER KOMMUNALEN AKTEURE

4.5 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Kommunale Akteure: Dem Qualifizierungsprozess kam in beiden Projekten die langjahrige perso-
nelle Kontinuitat der planenden Akteure in den Kommunen, den Verantwortlichen der Regionale
2010 Agentur, in den Kreisverwaltungen sowie den Bezirksregierungen zugute. Die meisten Ak-
teure waren bereits seit Beginn des Projektes involviert. Insbesondere beim ,Griinen C' und bei
den Schlisselakteuren von ,RegioGriin’, dem REK und der Stadt Koln, sowie bei der Kommune
Pulheim lasst sich dabei eine hohe emotionale Verbundenheit mit dem Projekt feststellen. Dies,
verbunden mit dem hohen Engagement und der Durchsetzungsfahigkeit der zentralen Schliissel-
akteure, ist wesentlich fuir den Fortschritt des Qualifizierungsprozesses.

Negative Wirkungen entfalteten die begrenzten personellen Kapazitaten in den Kommunalverwal-
tungen insbesondere der Umlandkommunen beider Projekte. Dies in Kombination mit dem feh-
lenden Erfahrungswissen im Hinblick auf Planungsablaufe und -verfahren, aber auch rechtliche
Fragestellungen und mogliche neue Freiraumtypologien oder Kooperationsformen wirkten hem-
mend auf den Planungs- und Umsetzungsprozess und fiihrten zu Projektverzégerungen bzw. zu
Projektaufgaben und zu nur wenig innovativen Projektqualitaten.

Interne Organisation: Beide Projekte sind seit Beginn ihrer Entstehung in hohem MaRe an einzel-
ne Sachbearbeiter in den Kommunalverwaltungen gebunden. Insbesondere beim ,Griinen C
hangt dies mit dem Entstehungsprozess zusammen (s. Kap. 1.4.1). Charakteristisch ist die geringe
personelle Unterstitzung innerhalb der Kommunalverwaltungen (Ausnahmen sind der REK, Kdin
und Bonn) und der zu Beginn geringe Stellenwert der Projekte in einzelnen Kommunen, der sich in
der Regel aber mit zunehmendem Projektfortschritt wandelte. Dennoch existieren mit Ausnahme
der Stadt Koln bis heute in der Regel keine verwaltungsinternen, fachibergreifenden regelmaRig
tagenden Arbeitsgruppen in den Kommunalverwaltungen.

Politik: Generell waren die kommunalpolitischen Akteure von Beginn an beiden Projekten gegen-
Uber aulerst positiv gestimmt. In allen Partnerkommunen erfuhren sie Gber Parteigrenzen hin-
weg eine breite politische Unterstiitzung. Durch die fortlaufende und friihzeitige Absicherung in
Form politischer Beschlisse in unterschiedlichen Planungsstadien war die Politik kontinuierlich in
die Planungs- und Umsetzungsprozesse einbezogen. Insbesondere die politisch legitimierte Koo-
perationsvereinbarung beim ,Griinen C' ermoglichte eine entsprechende Planungssicherheit fur
das Verwaltungshandeln und hatte den Partnerkommunen gegeniiber eine entsprechende Bin-
dungswirkung als Grundlage fiir interkommunales Handeln (s.u.). Die breite politische Unterstit-
zung resultiert insbesondere aus den in Aussicht gestellten hohen Férderzuschiissen, aber hangt
auch mit der in vielen Lebensbereichen mittlerweile positiv besetzten ,Griinthematik’ zusammen
(s. Kap. . 2).

Interkommunale Zusammenarbeit: Bei ,RegioGrin’ wirkte der groRe Planungsraum mit insge-
samt 16 Partnerkommunen im Hinblick auf den ,Gemeinschaftscharakter’ des Projektes eher hin-
derlich. Die Partnerkommunen identifizierten sich vorwiegend (iber ihre Einzelprojekte (insbeson-
dere die Stadt Pulheim), wahrend die Hauptinitiatoren, der REK und die Stadt Kéln die gemein-
schaftlichen Projekte aktiv vorantrieben. Demgegeniiber ist das ,Griine C' mit seinen sechs Part-
nerkommunen deutlich Gberschaubarer und im Hinblick auf seine Entstehungsgeschichte nach
anfanglicher Initiative der Stadt Bonn schnell zu einem Projekt von sechs gleichberechtigten Part-
nerkommunen ,gewachsen’. Hier haben sich die Akteure aller Partnerkommunen Uber den ge-
meinsamen Handlungsraum eng verwoben und vernetzt. Die Realisierung des Gemeinschaftspro-
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jektes, der ,Link’, steht im Mittelpunkt und ist prioritar behandelt worden, wahrend die Einzelpro-
jekte in den Kommunen teilweise nachgeordnet waren (s. Kap. 4.3.1).

Eine zentrale Voraussetzung fiir die Umsetzung des Gesamtkonzeptes ist eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit. Insbesondere in den Partnerkommunen des ,Griinen C’ konnte
dadurch ein hoher Handlungsdruck zur Umsetzung der gemeinsamen Projekte erzeugt werden. In
dem informellen Prozess konnte durch zahlreiche, politisch ratifizierte Kooperationsvereinbarun-
gen zwischen den Partnerkommunen ein hohes MaR an freiwilliger Verbindlichkeit erreicht wer-
den. Dies erzeugte unter den Partnerkommunen einen ,Zwang zur Mitwirkung’, der auch half, die
eigenen kommunalen Schwierigkeiten im Sinne des Gesamtprojektes zu Uberwinden. Dies war
insbesondere auch in kritischen Planungsstadien wesentlich flir den Fortbestand des Projektes.
Zudem konnte durch den Entstehungsprozess des ,Grinen C ,von unten’, auf
Sachbearbeiterebene, auf Grundlage einer freiwilligen gewachsenen Kooperation lber lange Jah-
re eine Vertrauensbasis mit hohem Gemeinschafts- und Verantwortungsgefiihl zwischen den
kommunalen Planungspartnern entstehen. Unterstiitzt wurde dieser Prozess durch die hohe Per-
sonengebundenheit des Projektes, die hohen personellen Kontinuitdten wahrend des langjahrigen
Planungsprozesses sowie die enorme Motivation und das Engagement der kommunalen Akteure.

Bei ,RegioGriin’ ist die interkommunale Zusammenarbeit allein schon aufgrund des deutlich gro-
Reren Planungsraumes differenzierter. Entscheidender Unterschied ist aber, dass das Projekt nur
Uber wenige einzelne zentrale Schlisselakteure (REK, K&In) verfiigt, die das Gesamtprojekt initiiert
und aktiv fortentwickelt haben. Eine freiwillige Zusammenarbeit ist nicht in der Form gewachsen
wie beim ,Griinen C'. Vielmehr wurden die Umlandgemeinden erst zu einem spéateren Zeitpunkt
,beteiligt’. Der Erfolg des Gesamtprojektes hangt an Initiative, Engagement und Durchsetzungsfa-
higkeit der Hauptakteure im REK und in der Stadt K&In. Als Initiatoren von ,RegioGriin’ besteht
hier ein hoher Handlungsdruck zur Umsetzung des Gesamtprojektes. Die Umlandkommunen sind
dahingehend meist nur motiviert im Hinblick auf die Umsetzung der eigenen kommunalen Projek-
te. Hier besteht insbesondere in der Stadt Pulheim ein aufRerordentlich hohes Engagement. Eine
gemeinsame Kultur der Zusammenarbeit entstand nur zwischen Einzelakteuren und meist in bila-
teraler Form bzw. themenspezifisch. In diesen Fallen ist (iber die Jahre eine hohe Vertrauensbasis
zwischen den einzelnen Akteuren gewachsen. Fir den konkreten Planungsfall wurden einzelne
Kooperationsvereinbarungen zwischen den betroffenen Partnerkommunen geschlossen. Erst
2010 wurde die Initiative fiir eine gemeinsame Kooperationsvereinbarung, einer ,Gringlrtel-
Charta’ mit verbindlichen Zielvereinbarungen fiir alle Projektpartner ergriffen. Sie wurde im De-
zember 2010 unterzeichnet.

Dieses unterschiedliche Vorgehen in beiden Projekten wird auch im Hinblick auf die Organisati-
onsform deutlich. Das ,Griine C' hat bereits mit Beginn des Planungsprozesses einen festen, re-
gelmaRig tagenden interkommunalen Arbeitskreis etabliert. Dadurch konnte eine hohe Vertrau-
ensbasis unter allen Partnerkommunen wachsen. Es bestand eine enorme Bereitschaft, wechsel-
seitig Verantwortung fiir gemeinschaftliche Aufgaben in Abhdngigkeit von Fahigkeiten und Inte-
ressen der kommunalen Akteure zu ibernehmen. Die entstandenen sozialen Netzwerke dirften
wohl langfristig wirken und sind die Basis fiir ein auch zuklinftig in anderen Themenbereichen
gemeinsames, informelles kommunenibergreifendes Handeln.

Bei ,RegioGriin’ wurde im Gegensatz dazu kein fester interkommunaler Arbeitskreis etabliert. Die
enge Zusammenarbeit im Hinblick auf die Umsetzung des Gemeinschaftsprojektes beschrankte
sich auf die zentralen Schlisselakteure des Projektes, den REK und die Stadt KoéIn. Diese nutzten
den langjahrigen, etablierten AK ,Natur und Landschaft’ der Region Kéln/Bonn fiir einen kontinu-
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ierlichen Informations- und Erfahrungsaustausch. Diesem Gremium entsprang zudem die Ur-
sprungsidee von ,RegioGrin’, was die hohe Bindung der zentralen Akteure und das vergleichswei-
se geringe Engagement der Partnerkommunen fiir das Gesamtprojekt erklart. Der interkommuna-
le Erfahrungsaustausch blieb auf einzelne bilaterale, informelle Gesprache oder auf von der Regi-
onale 2010 Agentur organisierte themenspezifische Veranstaltungen begrenzt.

Fir den Qualifizierungsprozess beider Projekte war das Fehlen eines professionellen Projektma-
nagements zur interkommunalen Kommunikation, Koordination und Steuerung des Prozesses
sowie zur Kommunikation des Projektes nach auRen hinderlich. Die Kommunen selbst hatten hier-
fir keine personellen und finanziellen Kapazitaten, zudem fehlte es an Know-how. Die Steuerung
beider Projekte war durch ein wenig koordiniertes Vorgehen gekennzeichnet, eine Strategie, die
am ehesten mit ,Learning by doing’ beschrieben werden kann. Die Gesamtprojekte betreffend,
existierte eine wenig vorausschauende Planung der erforderlichen Planungsschritte oder etwa
eine umfassende Akteursanalyse. Beim ,Griinen C' bestand eine hohe Erwartungshaltung seitens
der kommunalen Planer gegeniiber der Regionale 2010 Agentur, in den Umlandkommunen von
,RegioGrin’ gegeniliber dem REK zur Wahrnehmung dieser Managementaufgaben.



KOOPERATION MIT WEITEREN AKTEUREN DER RAUMLICHEN PLANUNG

5 Kooperation mit weiteren Akteuren der raumlichen Planung

5.1 Beauftragtes Planungsbiiro

5.1.1 ,Griines C’

Die meisten Planungsleistungen wurden extern vergeben, da die Kommunen nicht tber die not-
wendigen personellen Ressourcen verfigten. Die Wettbewerbssieger, das Aachener Planungsbiiro
3+freiraumplaner, wurden von allen Kommunen mit der Konkretisierung des Wettbewerbsent-
wurfes und in der Folge mit der kommunenibergreifenden Planung der Ausstattungselemente
entlang des ,links’ beauftragt. Spater folgte die Beauftragung mit einer Gesamtschau aller kom-
munalen Planungsvorhaben im ,Griinen C’, um , die Vereinbarkeit mit dem Gesamtkonzept” (Pro-
tokoll AK 10.09.2008) priifen zu kénnen und eine Ubersicht iber alle Planungen zu erhalten. Fiir
die Planung und Konkretisierung der Einzelprojekte in den Kommunen wurden unterschiedliche,
meist regional ansdssige Planer beauftragt, z.T. ibernahm 3+freiraumplaner aber auch die gesam-
ten Planungsleistungen in den Kommunen (wie z.B. in Troisdorf). In Sankt Augustin und Alfter hat
3+freiraumplaner zudem einen Auftrag fir die Gesamtplanung des ,links’.

Der Gegenstand suburbaner Freiraum war fiir die Planer Neuland. Es bestand wenig Erfahrung mit
dem Planungsgegenstand und kaum Entwurfspraxis in den vorgegebenen raumlichen Dimensio-
nen.”® Da das Planungsbiiro nicht lokal ansassig ist, verfiigte es einerseits nur tiber wenig Orts-
kenntnis, andererseits brachte es dadurch eine entsprechende Distanz und neue Perspektive auf
den Gegenstand mit.

Die Planungsinhalte wurden auf Basis der Vorgaben der Auslobung in erster Linie von dem Pla-
nungsbiro im Rahmen des Wettbewerbs entwickelt und in der Folge in Abstimmung mit den
Kommunen weiter konkretisiert.”®” Ungeachtet dieses bilateral gefiihrten Abstimmungsprozesses
sind doch zahlreiche, der urspriinglich geplanten Planungsvorhaben (Regionale 2010 Agentur
2007b) heute nicht mehr Bestandteil der Planungen. Dies betrifft insbesondere die Ortsrander.
Ursachen liegen u.a. in einer in Teilbereichen wenig ,realitdtsnahen’ Planung (s. Kap. 8.1.2). Teil-
weise sind die Planungen aber auch im Planungsalltag schlichtweg in Vergessenheit geraten. Zu-
dem werden mangelnde personelle und finanzielle Ressourcen als Griinde dafiir angefiihrt. Es ist
aber auch Ausdruck einer nur mangelnden Identifikation der kommunalen Planer mit Teilen der
Planung sowie einer nur unzureichend erfolgten Abstimmung. In der inhaltlichen Ausrichtung und
Weiterqualifizierung haben sich die kommunalen Akteure nahezu ausschlielRlich auf die Planun-
gen von 3+freiraumplaner verlassen. Sie wurden selbst nur wenig aktiv und hatten eine hohe Er-
wartungshaltung gegeniliber dem Planungsbiiro. Bei dem Qualifizierungsprozess handelte es sich
mehr um eine Abstimmung der Planung im Hinblick auf ihre Umsetzung bzw. ihre Machbarkeit
und weniger um eine ,kollektive’ Zielentwicklung (s. 2.2.1).

Die Kooperation mit 3+freiraumplaner von allen kommunalen Akteuren insgesamt positiv bewer-
tet. Insbesondere die Rolle bei dem ,Dialog mit der Landwirtschaft’ (s. Kap. 6.1.1), der intensiv von
den Planern begleitet wurde, wurde als besondere Qualitat hervorgehoben. Demnach gab es die

38 |m Rahmen eines Wettbewerbs der EUregionale 2008 in Aachen hatte man sich erstmals mit dem Thema der indust-

riellen Folgelandschaft und mit einer Aufgabe dieser GroRenordnung beschaftigt: ,Das war im Grunde genommen unse-

re Ubung” [ID 16 — Dez. 2009].

7 »Spdter wurden direkt von den Kommunen Anregungen an die Planer gegeben. Das war dringend notwendig. Auch

aufgrund der Ortskenntnisse” [ID 24 — Feb. 2009].
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notwendige Offenheit, die Planungen zu diskutieren und zu modifizieren sowie konsensfahige
Losungen gemeinsam zu erarbeiten. Forderlich waren die von den kommunalen Partnern attes-
tierte ,unarrogante” Haltung der Planer und die Diskussion auf Augenhothe, gerade im Hinblick
auf einen erfolgreichen Dialog mit der Landwirtschaft.

Bemangelt wurde die zeitweise , wenig aktive Rolle” des Planungsbiiros, das, nach Aussage der
befragten kommunalen Akteure, haufig nur auf Druck der Kommunen aktiv wurde. Sie wiinschten
sich hier mehr Eigeninitiative und machen diese passive Haltung mitverantwortlich fir Verzoge-
rungen im Planungsprozess.”® Hier wird der Wunsch der Kommunen nach einem externen Pro-
jekt-/ Prozessmanagement deutlich (s. Kap. 4.3.1). Dies erzeugte eine hohe Erwartungshaltung an
das Planungsbiiro, war aber nicht Bestandteil der Beauftragung.

5.1.2 ,RegioGriin’

Mit der Entwicklung einer raumlichen Konzeption fir den gesamten Planungsraum ,RegioGrin’
wurde das Planungsbiro WGF Werkgemeinschaft Freiraum (Prof. Aufmkolk) aus Nurnberg auf
Vorschlag der Regionale 2010 Agentur durch die Stadt K6In und den Rhein-Erft-Kreis*® beauftragt.

Das Buro WGF lbernahm in Person Prof. Aufmkolk ein hohes MalR an Verantwortung im Pla-
nungsprozess, das Uber die rein gestalterisch-raumliche Planungsaufgabe weit hinausging. Drei
Aspekte waren dabei wesentlich flir das Vorgehen des Planungsbiiros: (1.) Basis der Planung war
eine intensive Landschaftsanalyse vor Ort, (2.) Die einzelnen Kommunen wurden gezielt in die
Planung eingebunden bzw. Vorschlage wurden gemeinsam entwickelt und (3.) wurde auf die Wir-
kung eines starken Bildes, das nach auen kommuniziert werden kann, gesetzt (s. Abb. 38) Neben
der rdumlichen Gesamtplanung libernahm das Planungsbiro WGF die intensiven Abstimmungs-
prozesse mit den Partnerkommunen, die Vertretung der Planung vor den Gremien der zustandi-
gen Genehmigungsbehorden, aber auch die Moderation von Planungswerkstdtten (z.B. ,Alter
Rhein’) oder wie im Falle des Wettbewerbs ,Pulheimer Nordpark’ auch den Vorsitz des Preisge-
richts. Diese Kontinuitat und das Wirken auf unterschiedlichen teilrdumlichen Ebenen trugen dazu
bei, dass eine Weiterqualifizierung im Sinne der entwickelten Gbergeordneten Zielsetzungen er-
reicht werden konnte. Die Qualifizierungsprozesse sind in den Teilrdumen besonders weit fortge-
schritten, wo engagierte Partner vorhanden waren (z.B. Pulheim, K&In, REK). Fehlte die Resonanz,
so stagnierte der Prozess [ID 26 — Sep. 2010].

Neben der Erbringung der o.a. Planungsleistungen erhielt das Planungsbiro WGF in einzelnen
Kommunen kleinere Teilauftrage (z.B. Pflanzplanungen oder Wegeausbau). Dariber hinaus wurde
das Biiro 2010 mit der Erstellung eines ,Statusberichtes’ (REK et al. 2010), einer Ubersicht (iber
den Stand der Planungen in ,RegioGriin’, vom REK und der Stadt KéIn beauftragt.

Das Planungsbiro WGF verfiigte bereits tGber Erfahrungen bei Projekten auf der MaRstabsebene
von ,RegioGriin’ und in vergleichbaren ,zwischenstadtischen’ Raumstrukturen.’® Ein Projekt in
diesem Umfang wurde aber bis dato noch nicht betreut. Zu Beginn des Qualifizierungsprozesses

3% Die Autorin konnte die angesprochene ,wenig aktive Rolle des Planungsbiiros” nicht recherchieren, auch nicht die

ndheren Umstande und Griinde dafdr.

39 prof. Aufmkolk war dem Geschiftsfiihrer der Regionale 2010 Agentur durch seine beratenden Tatigkeiten bei ver-

gangenen Regionalen bekannt. Nach der Vorstellung seiner Ideen fiir eine freiraumplanerische Gesamtperspektive in
dem AK ,Natur und Landschaft’ erfolgte die Auftragserteilung [ID 26 — Sep. 2010].

189 \WGF entwickelte eine Konzeption fir den 90 km langen Ost-West-Griinzug des Emscher-Landschaftsparks.
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verfligten die in NUrnberg ansdssigen Planer Uber wenig Ortskenntnis, die aber durch die intensi-
ve Arbeit vor Ort und die enge Abstimmung mit den Kommunen kompensiert werden konnte.

Ein Vergleich mit den urspriinglich geplanten Projekten (Regionale 2010 Agentur 2007c) und den
im Statusbericht aufgefiihrten (REK et al. 2010) zeigt, dass einige Planungsvorhaben nicht mehr
weiter verfolgt wurden (s. Kap. 8.2). Ursachen liegen hier aber weniger in einer ,realitatsfernen’
Planung, sondern vielmehr in dem fehlenden Engagement auf kommunaler Ebene sowie den
mangelnden personellen wie finanziellen Ressourcen, die zur Fokussierung auf einzelne Projekte
fihrte.

Die befragten Kommunen zeigten sich insgesamt sehr zufrieden mit der Zusammenarbeit mit dem
Bliro WGF. Gerade der kommunikative Prozess aber auch die hohe Ausstrahlungskraft von Prof.
Aufmkolk motivierte, aktivierte und Uberzeugte die meisten Kommunen.'®* Insbesondere die Um-
landkommunen hatten eine hohe Erwartungshaltung an die Steuerung und Koordination der Pro-
zesse von auBen durch die Projektinitiatoren und die beauftragten Planer, vermutlich auch weil
keine Organisationsform auf interkommunaler Ebene etabliert war. Das Planungsbiro WGF war
eine der wesentlichen ,Triebfedern’ im Planungsprozess und beeinflusste den in den Kommunen
erzielten Qualifizierungsgrad wesentlich.

5.2 Landschaftsbehorden

Die Planungen beider Projekte mussten formell durch die unteren Landschaftsbehérden unter
Beteiligung des Landschaftsbeirates genehmigt bzw. es mussten Antrage auf landschaftsrechtliche
Befreiungen von den Verboten des Landschaftsgesetzes (bei Lage im LSG/NSG) gestellt werden.
Wahrend die kreisfreien Stadte Bonn und Koéln lber eigene untere Landschaftsbehdrden (ULB)
verfligen, ist fir die Kommunen des REK sowie des RSK jeweils eine Landschaftsbehorde auf
Kreisebene zustandig.

In den grundsatzlichen Zielrichtungen wurden die Projekte unterstiitzt. Die naturschutzfachlichen
Interessenskonflikte deckten sich haufig mit denen der Landwirtschaft (z.B. Baumpflanzungen),
auf die ohnehin mit Modifikationen der Planung reagiert wurde. Sie werden in Kapitel 8.2.2 the-
matisiert.

5.2.1 ,Griines C’

Beim ,Griinen C’ wurde die untere Landschaftsbehorde bereits beim Wettbewerbsverfahren be-
teiligt. Ende 2008 wurde das Gesamtprojekt ,Grines C' im Landschaftsbeirat bei der unteren
Landschaftsbehorde des Rhein-Sieg-Kreises (RSK) fiir alle Kommunen gemeinsam vorgestellt. Die
Stadt Bonn, als kreisfreie Stadt, verfligt Gber eine eigene untere Landschaftsbehdrde mit Beirat
und stellte das Projekt und die EinzelmalRnahmen bereits im Herbst 2008 vor. Dabei konnte eine
grundsatzliche Zustimmung erwirkt werden (Protokoll AK 22.10.08). Obwohl die untere Land-
schaftsbehorde generell positiv gegeniiber dem Projekt eingestellt ist [ID 13 — Nov. 2009] und
auch der Landschaftsbeirat die Planung bereits einstimmig beflirwortet hatte, gab es im Nachgang
grundsatzliche Widerstdnde seitens des Naturschutzes gegen das Projekt, die aber ausgeraumt
werden konnten.'®

181 Das Biiro Aufmkolk war wirklich toll” [ID 28 — Jan. 2010].

182 seitens des BUND wurde kritisiert, dass dieser nicht in die Projektentwicklung einbezogen wurde und , dass etliche

Projekte oder Projektbausteine nicht dem Anspruch des Masterplanes griin entsprechen. Anstatt den Druck auf Land-
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Die konkreten Antrage der Einzelprojekte auf Befreiung wurden in der Folge dann in der Regel
kommunal getrennt eingereicht. Vorab wurden meist Vorgesprdache mit dem Vorsitzenden des
Landschaftsbeirates gefiihrt (Protokoll AK 10.09.08).

Zum Nachweis der artenschutzrechtlichen Unbedenklichkeit bzw. zur Erarbeitung eines entspre-
chenden Malnahmenkonzeptes haben die Kommunen Artenschutzgutachten (z.B. Mondorfer
Fahre: Fledermaus; Buschdorf/Rosenfeld: Wechselkréte; Bornheim: Rebhuhn/Wechselkrote; Alf-
ter: Landwirtschaftspark) beauftragt.

Unstimmigkeiten wurden Anfang 2010 bezliglich der Genehmigungen fiir die geplanten liberdach-
ten Stationen entlang des ,links’, offensichtlich. Durch die Zustandigkeit zweier ULB im Planungs-
raum sowie den kommunal getrennten und zeitlich versetzten Antragen kam es dazu, dass die
Vorhaben in einigen Kommunen problemlos genehmigt wurden, wahrend andere , grundsdtzlich
verzichten” (Protokoll AK 24.03.10) sollten.'®® Letztlich konnte sich in einem gemeinsamen Ab-
stimmungsgesprach auf einer AK-Sitzung im April 2010 darauf geeinigt werde, dass, obwohl die
Malnahmen im Landschaftsbeirat generell als , Beeintréichtigung in der Landschaft empfunden”
(Protokoll AK 22.04.2010) werden, zugunsten der Einheitlichkeit des Gesamtprojektes die Statio-
nen mit Ausnahme eines naturrdumlich hochsensiblen Bereichs in St. Augustin gebaut werden
kénnen.'®

Da die Ausschreibung der Elemente erst bei vorliegender Genehmigung erfolgen kann, waren mit
dem formellen Genehmigungsverfahren auch Projektverzogerungen verbunden.

Weitere Bedenken wurden hinsichtlich der vorgesehenen Baumart Schwarzpappel gedullert, da
diese kein autochthones Pflanzenmaterial darstelle (BUND Schreiben vom 08.09.2008).'** Mit der
vorgeschlagenen Alternative, auf heimische Obstbaumarten zuriickzugreifen, existiert allerdings
ein Zielkonflikt mit der Landwirtschaft, die in Obstbdumen aufgrund der Feuerbrandgefahr eine
potentielle Bedrohung der Kulturpflanzen sieht. Auch belasten hohe Hecken bedrohte Arten wie
die Wechselkrote oder das Rebhuhn.*®

Die Kommunen reagierten darauf, indem mehrere Artenschutzgutachten beauftragt wurden und
eine deutliche Reduktion der Bdume, die ja auch von der Landwirtschaft gewilinscht war, vorge-
nommen wurde. Auch wurde auf die Ausfiihrung einiger Hochstande verzichtet. In Bonn hat der
Landschaftsbeirat die Pflanzung von Pappeln nicht genehmigt (Protokoll AK 23.06.2010). Als einzi-
ge Kommune wird in Bonn zu den geplanten wegebegleitenden Pappeln eine alternative Baumart
realisiert werden missen (Protokoll AK 20.07.2010).

Die naturschutzfachliche Kritik wurde von den Hauptakteuren des ,Griinen C’ als ,pauschalisierte”
[ID 13 — Nov. 2009], unabhangig vom konkreten Planungsfall gedulRerte Bedenken wahrgenom-

schaft zu mindern, fiihren sie ihrerseits ganz oder mit einzelnen Bausteinen zu zusdtzlichen Belastungen oder blockieren

die weitere Freiraumentwicklung” (BUND Schreiben vom 08.09.2008).

183 Wihrend die Stadt Bonn bei ihrer ULB problemlos eine Genehmigung fiir die geplanten Uberdachungen erhielt,

wurden bei der fiir die Umlandkommunen zustiandigen ULB ein ,grundsdtzlicher Verzicht” auf die Uberdachungen ge-
fordert. Dennoch wurden sie aber in Bornheim bereits genehmigt, in Alfter und St. Augustin jedoch nicht (Protokoll AK

24.03.10).

184 Alfter wurde aufgefordert einzelfallspezifisch zu prifen, ob der Verzicht einzelner Gberdachter Stationen maoglich ist

(Protokoll AK 22.04.2010).

185 |nsbesondere in der Siegaue (NSG, FFH-Gebiet)

166 Generell fordert der BUND zum Schutz von Wechselkrdte oder Rebhuhn ,vegetationsarme, sandig-kiesige Strukturen

ohne menschliche Stérung” (BUND Schreiben vom 08.09.2008). Zudem wird vor diesem Hintergrund der Neubau von
Wegen zu Freizeitzwecken und seine rechtliche Zulassigkeit generell hinterfragt (BUND Schreiben vom 08.09.2008).
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men. Hinzu kdme, dass Artenschitzer oder Naturschutzverbande teilweise widerspriichlich argu-
mentierten: ,fragen sie vier, so haben sie fiinf Meinungen” [ID 13 — Nov. 2009].

5.2.2 ,RegioGriin’

Bezogen auf das Gesamtprojekt traten keine naturschutzfachlich begriindeten Widerstinde auf,
die den Projektfortschritt verzogert oder zu wesentlichen Modifikationen gefiihrt hatten. Dies
hdngt auch damit zusammen, dass das den Gesamtprozess wesentlich steuernde Amt fir Kreis-
planung und Naturschutz des REK gleichzeitig auch die untere Landschaftsbehdrde fiir alle REK
Kommunen darstellt. Da es fiir Planung und Genehmigung gleichermalRen zustdndig ist, agiert es
folglich nicht gegen seine eigenen Interessen und den in den Kommunen initiierten Aktivitaten,
die zudem in einem intensiven Abstimmungsprozess gemeinsam entwickelt wurden.

Bei der im Zustandigkeitsbereich der Kélner unteren Landschaftsbehorde liegenden Bereiche be-
zogen sich naturschutzfachliche Interessenskonflikte in der Regel auf teilrdumliche Einzelaspekte,
wie sie sich beispielsweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens des ,Landschaftspark
Belvedere’ zeigten: Seitens des Naturschutzes gab es hier grundsatzliche Bedenken beziiglich der
umfangreichen Baumpflanzungen, da diese als Ansitzwarte fiir natirliche Feinde wie des im Pla-
nungsraum bedrohten Rebhuhns, dient. Dies gilt auch fiir die vorgesehenen Hochstédnde [ID 31 —
Feb. 2009]." In Abstimmungsgesprachen mit der Kélner unteren Landschaftsbehdrde wurde sich
u.a. auf einen weitgehenden Verzicht auf frei stehende Bdume geeinigt (Férderantrag vom
07.08.2009).

5.3 Regionale 2010 Agentur

Insbesondere der Einsatz der Regionale 2010 Agentur im Hinblick auf die ,Verhandlungen’ der
anzuwendenden Forderkulissen war fir beide Projekte entscheidende Voraussetzung fiir den
Fortgang der Qualifizierungsprozesse. Die Regionale 2010 Agentur hat, nach Aussage ihres Ge-
schaftsflhrers, insbesondere , Férdermitteltuning” (Molitor 08.09.10) betrieben. Sie aktivierte
neue Forderwege, initiierte deren Anpassung an den Planungsgegenstand und wirkte als Mittler
und Schnittstelle zwischen den Bewilligungsbehdrden/Landesministerien und den Kommunen'®
(s. Kap. 3). Sie war insgesamt ,der Treiber der Qualifizierung und auch der Umsetzung” [ID 1 —
Sept. 2010] und begleitete die aktivierten Projekte in Abhangigkeit vom Prozessverlauf und unter
Sicherung der Qualitatsanspriiche. Insbesondere an kritischen Punkten motivierte und unterstiitz-
te sie die kommunalen Akteure mit Informationen und Know-how. Sie organisierte hierzu auch
zahlreiche themenbezogene Arbeitstreffen. Das von ihr entwickelte Grundgerist fiir die Kommu-
nikations- und Offentlichkeitsstrategie wahrend des Regionale 2010 Préasentationszeitraums inte-
griert die Projekte ,Griines C’ und ,RegioGriin’, entbindet diese dadurch aber nicht aus der Selbst-
verantwortung im Hinblick auf ein eigenes Veranstaltungskonzept (s. Kap. 7.3).

187 Dies war besonders brisant, da im Planungsraum KompensationsmaRnahmen fiir bauliche Eingriffe fir ein nahe

gelegenes Neubaugebietes (,Widdersdorf-Sud’) festgesetzt sind. Zum Schutz des Kiebitzes und zur Schaffung von Er-
satzbrutflachen wurden Blih- und Schonstreifen angelegt sowie eine adaquate landwirtschaftliche Nutzung festgesetzt.
Nahezu alle landwirtschaftlichen Flachen wurden als ,,Suchraum funktionaler Ausgleich Kiebitz” ausgewiesen (Text vom

07.08.09 Forderantrag).

168 »Ich weif3 nicht wie oft ich bei der Regionale Agentur angerufen habe, wenn ich von der Bezirksregierung wieder eine

Horrormeldung kriegte und sagte was ist da eigentlich los. Dann haben sie sich wieder eingeklingt” [ID 28 — Jan. 2010].

IV.5

| 159



160 |

KOOPERATION MIT WEITEREN AKTEUREN DER RAUMLICHEN PLANUNG

Beim ,Griinen C’ initiierte und begleitete die Regionale 2010 Agentur darliber hinaus u.a. das
Wettbewerbsverfahren (s. Kap. 2.1.1) und den Dialog mit der Landwirtschaft (s. Kap. 6.1.1). Daru-
ber hinaus wirkte sie immer wieder in Richtung einer 6ffentlichkeitswirksamen Verankerung des
Projektes.

Bei ,RegioGriin’ war die Rolle der Regionale 2010 Agentur insbesondere in der Phase der Projekt-
entstehung entscheidend. ,Spdter war es im Vergleich zum ,Griinen C’ schon relativ selbstén-
dig”™® [ID 1 - Sept. 2010]. Der Geschéftsfihrer hat das Projekt stark gefordert, da es eines der
ersten ,greifbaren’ Regionale-Projekte war und eng mit dem parallel durchgefiihrten Masterplan-
prozess entwickelt wurde (s. Kap. 1.4.2).

Insgesamt wird die Zusammenarbeit mit der Regionale 2010 Agentur (s. Kap. 5.3) von den befrag-
ten kommunalen Planern beider Projekte als entscheidend fiir den bisherigen Projekterfolg gese-
hen.*® Sie war ,hoch engagiert und hat die Projektpartner, die anfingen auszuscheren, immer
wieder eingenordet” [ID 21 — Sep. 2010]. Die handelnden Akteure der Regionale 2010 Agentur
wirkten insbesondere an kritischen Punkten im Prozessverlauf durch ihr unermidliches Engage-
ment und den hohen personlichen Einsatz motivierend auf alle Beteiligten ein. Ohne die Uberzeu-
gungskraft des Geschaftsfiihrers,"”* der durch sein langjahriges Wirken auf dem Feld der Regiona-
len in NRW einerseits bis hinein in die Ministerien und Bezirksregierungen vernetzt war und ande-
rerseits durch seine hohe Motivationsfahigkeit auch die Akteure auf der kommunalen Ebene er-
reichen konnte, wire das Projekt in der heutigen Form nicht méglich gewesen. Ubereinstimmend
hatten sich die kommunalen Planer, insbesondere die des ,Griinen C’ und der Umlandkommunen
von ,RegioGriin’, aber eine intensivere ,Flihrung’ und Begleitung durch die Regionale 2010 Agen-
tur erhofft."’
Initiierung und Unterstitzung sich langfristig selbst tragender Prozesse und nicht im Projektma-
nagement vor Ort."”® Ein solches Verstandnis ist grundlegend fiir die Entstehung tragfahiger loka-
ler Strukturen, da sich diese nur durch Selbstorganisation und eigenverantwortliches Handeln
etablieren und langfristige Wirkungen entfalten kénnen. Die Rolle und das Selbstverstindnis der
Regionale 2010 Agentur ist ein gutes Beispiel dafiir, wie eine Steuerung der Raumentwicklung
Uber ,kommunikative Planung’ und das Management von Prozessen anstelle bzw. in Erganzung
zur Anwendung formeller Planungsinstrumente erfolgen kann.

Deren Selbstverstandnis ist aber ein anderes: Sie sieht ihre Rolle und Aufgabe in der

Die Rolle der Regionale 2010 Agentur im Entstehungsprozess der beiden Projekte sind in den Ka-
piteln 1.4 und 5.3 ausfiihrlich dargestellt.

169 »RegioGriin’ ist fast so ein Prozess, wo man sagen kénnte, der wdre auch ohne Regionale gelaufen. Da gab es eine
starke Not gemeinsame Fldchenentwicklung (REK und Ké6In) zu betreiben. Die Regionale war aber Treiber in der Umset-

zung” [ID 1 — Sept. 2010].

Y0 \Wir wéren nicht so weit gekommen ohne die Regionale 2010” [ID 21 — Sep. 2010].

7 Ende 2003 hat Reimar Molitor die Geschaftsfiihrung der Regionale 2010 Agentur ibernommen.

2 Wir hatten gehofft, dass die Regionale-Agentur eine ganz andere Funktion hat. Dass sie vorangeht und uns biindelt

und die Schnittstelle zwischen den einzelnen beteiligten Kommunen bildet. Das scheint aber nicht die Intention zu sein”

[ID 5 — Feb. 2009].

173 . .. . . . . . . .
»Unsere Aufgabe ist es, uns selber abzuldsen, sprich so eine Selbstandigkeit zu hinterlassen, dass man sich auch

wirklich entfernen kann” [ID 3 — Feb. 2009].
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5.4 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Beauftragtes Planungsbiiro: In beiden Projekten trugen die mit der Gesamtplanung beauftragten
Planungsbiros durch ihr Planungsverstandnis wesentlich zu Planungsfortschritt und -
konkretisierung bei. Durch die Offenheit und Flexibilitdt im Hinblick auf Planungsmodifikationen
konnten konsensfahige und damit ,umsetzbare’ Lésungen entwickelt werden. Entscheidend war,
dass die Biiros selbst in diesem Kommunikationsprozess aktiv wurden. Insbesondere bei ,RegioG-
riin’ wurde die Kommunikation der Planung als zentrale Zielvorgabe formuliert und von dem Pla-
nungsbiro mit hoher Eigeninitiative offensiv vertreten. Es Ubernahm die intensiven Abstim-
mungsprozesse mit den Partnerkommunen, moderierte die Planungswerkstatten und diskutierte
die Planungen auch mit den Gremien der zustandigen Genehmigungsbehdrden.

Beim ,Griinen C’ wurde das beauftragte Planungsbiiro im Kommunikationsprozess insbesondere
bei der intensiven Begleitung des Dialogs mit der Landwirtschaft aktiv und zeichnete sich dort
durch die praktizierte Verhandlung mit den Landwirten ,auf Augenhéhe’ aus. Die zu Planungsbe-
ginn geringe Ortskenntnis flihrte zu einer in Teilen wenig ,realitatsnahen’ und bedingt umset-
zungsorientierten Planung, was auch nicht durch Geldandebegehungen umfassend kompensiert
werden konnte. Dies fihrte in Zusammenhang mit der nahezu kompletten Abgabe der Planungs-
verantwortung von den Kommunen an die beauftragten Planer, die infolge fehlenden Know-hows
und personeller Engpasse eine hohe Erwartungshaltung betreffend Koordination und Steuerung
der Planungsprozesse hatten, zu in Teilen wenig ,realitdtsnahen’ Planungen, die wie z.B. grol3e
Teile der Ortsrander in der Umsetzung nicht weiter verfolgt wurden.

Auch bei ,RegioGriin’ hatten insbesondere die Umlandkommunen eine hohe Erwartung an das
beauftragte Planungsbiiro, die Prozesse zu koordinieren und zu steuern. Dies war umso dringli-
cher, da keine interkommunalen Organisationsformen etabliert waren. In diesen Fallen ist der
kommunale Umsetzungsprozess nur langsam bis gar nicht vorangeschritten.

Formelle Genehmigungsplanung Natur- und Landschaftsschutz: Die Beteiligung von Natur- und
Landschaftsschutzbehdrden hatte bei beiden Projekten zwar keine einschneidenden Wirkungen
auf den Prozessverlauf, zog aber zahlreiche Projektmodifikationen nach sich. Die auftretenden
Widerstande und geduBerten Bedenken deckten sich aber hdufig mit denen der Landwirtschaft
(z.B. Baumpflanzungen), auf die ohnehin mit (z.T. erheblichen) Modifikationen der Planung rea-
giert wurde. In seiner grundsatzlichen Zielrichtung wurde das Projekt aber von den Landschafts-
behorden unterstiitzt.

Hinderlich fiir den Umsetzungsprozess im ,Griinen C’ war die teilweise recht spate Kommunikati-
on der Konfliktpunkte seitens der Landschaftsbehérden nachdem zuvor miindlich bereits eine
grundsatzliche Zustimmung signalisiert wurde. Zudem machten es die teilweise widerstreitenden
Interessenslagen innerhalb des Naturschutzes schwierig, konsensfahige Losungen zu erzielen. Die
Zustandigkeiten unterschiedlicher Landschaftsbehdrden fiir verschiedene Teile des Planungsrau-
mes flhrten beim ,Griinen C’ zu unterschiedlichen Beurteilungen hinsichtlich der Genehmigungs-
fahigkeit von Ausstattungselementen.

Bei ,RegioGriin’ kamen naturschutzfachliche Konfliktpunkte in der Regel gar nicht erst auf, da der
REK, der fiir den Gesamtprozess zusammen mit der Stadt Kéln die Federfiihrung Gbernommen
hatte, die Planung und Genehmigung im zustandigen Amt fir Kreisplanung und Naturschutz ver-
einte. Bei der flr Koln zustandigen unteren Landschaftsbehdrde konnten insbesondere die fir
den ,Landschaftspark Belvedere’ auftretenden Konfliktpunkte in Abstimmungsgesprachen gelost,
werden.
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Regionale 2010 Agentur: Ein wesentlicher Schllssel zum Projekterfolg liegt in der Rolle der Regio-
nale 2010 Agentur, die durch die hohe Motivation, das unermidliche Engagement und die enor-
me Uberzeugungskraft und Durchsetzungsfihigkeit der handelnden Akteure, insbesondere des
Geschaftsfiihrers, weitreichende Wirkungen erzielen konnte. Die Einflussbereiche und Vernetzung
der Regionale 2010 Agentur reichte dabei von den Kommunen Uber die Bezirksregierungen bis in
die Landesministerien. Sie war der Motor flr die Durchfihrung von ,Verhandlungen’ im Hinblick
auf neue Forderkulissen und die Anpassung der Férdermodalitdten. Sie verflgte dariber hinaus
Uber das entsprechende Know-how fiir die Abwicklung der Forderantrage. Darliber hinaus bot die
Regionale 2010 Agentur umfangreiche Unterstiitzung auf unterschiedlichen Ebenen an und ver-
suchte, durch den vorgegebenen ,Qualifizierungsprozess’ die Qualitat der Projekte zu sichern.
Insbesondere das ,Griine C’ erfuhr eine hohe fachliche Unterstiitzung durch die Regionale 2010
Agentur, deren Vertreterin regelmaRig an den Arbeitskreissitzungen teilnahm. Da die Schliisselak-
teure von ,RegioGriin’ bereits friihzeitig im Planungsprozess selbst aktiv geworden sind, erstreck-
te sich die Unterstilitzung hier vorwiegend auf das Fordergeschehen. Insbesondere bei den Kom-
munen des ,Griinen C’ sowie bei den Umlandkommunen von ,RegioGrin’ erzeugte das Engage-
ment der Regionale 2010 Agentur eine hohe Erwartungshaltung betreffend Begleitung, Koordina-
tion und Steuerung der Planungsprozesse insgesamt, was teilweise zu einer abwartenden Haltung
im Hinblick auf die Gestaltung des Planungsprozesses fiihrte (s. Kap. 2 und 4.3).
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6 Offentlich-private Kooperationen

6.1 Kooperation mit der Landwirtschaft
6.1.1 ,Griines C’

Situation der Landwirtschaft im Planungsraum

Im Planungsraum bestehen erhebliche Unterschie-
de im Hinblick auf die Situation der Landwirtschaft.
Wahrend in Niederkassel und Troisdorf aufgrund
der Lage in Auen- und Wiesenlandschaften kaum
Landwirte von den Planungen betroffen sind,*’*
spielen diese in Alfter, Bonn, Bornheim und St. Au-
gustin eine entscheidende Rolle. Hier herrschen
wertvolle LoRboden vor, die seit Jahrhunderten
intensiv landwirtschaftlich genutzt werden. Eine
Besonderheit ist das auch als ,Gartenland’ bezeich-
nete Gebiet zwischen Alfter, Bonn und Bornheim.  Abb. 33: Salatkulturen im ,Griinen C’

Hier pragen insbesondere hoch spezialisierte gar-

tenbauliche Sonderkulturen (wie Salatkulturen etc.) das Bild, die gegeniber Verschattungen durch
Baumpflanzungen oder einem erhdhten Nutzungsdruck durch Spaziergdanger hoch sensibel sind
(s. Abb. 33).

Insgesamt bestehen im Planungsraum stabile landwirtschaftliche Strukturen einer funktionieren-
den Landwirtschaft. Insofern stofRen weitere Flachenverluste in dem ohnehin wahrend der letzten
Jahrzehnte stark dezimierten Raum auf hohen Widerstand seitens der praktizierenden Landwirte
(s. Kap. 1.4.1). In der Regel sind die Flachen nicht im Eigentum der bewirtschaftenden Landwirte,
sondern an diese verpachtet. Aufgrund der Realteilung ist der Planungsraum von einer vorwie-
gend kleinteiligen Parzellenstruktur gepragt.

Prozessverlauf Dialog mit der Landwirtschaft

Vorgabe der Regionale Agentur und damit Voraussetzung fiir die Qualifizierung als Regionale 2010
Projekt war, dass die Planungen zum ,Griinen C’ von Beginn an in einem kooperativen Planungs-
und Kommunikationsprozess erfolgen. Die Kooperation mit der Landwirtschaft, als aktuelle ,Land-
nutzer’ bzw. ,Landbewirtschafter’, war dabei ein zentrales Anliegen, das sich auch aus dem Mas-
terplanprozess (s. Kap. 1.3.2) entwickelte bzw. aus diesem fortgefiihrt wurde. Bestandteil des
(Vor)entwurfs ,masterplan :griin 2.0’ war u.a. ein landwirtschaftlicher Fachbeitrag der Landwirt-
schaftskammer (LK),'”® der den planenden Akteuren vor Ort als Grundlage und Orientierungsrah-
men bei der Entwicklung und Qualifizierung der Projekte dienen sollte und in die Ende Januar
2007 veroffentlichte und fortgeschriebene Fassung ,masterplan :griin 2.0’ eingeflossen ist. Inso-
fern konnte das ,Griine C' an einen auf regionaler Ebene bereits begonnenen Kooperationspro-

74 Da die Landwirte in diesen Bereichen ohnehin schon als ,Landschaftspfleger’ eingesetzt werden, ist die Bereitschaft

relativ hoch, weitere Pflegeleistungen zu Ubernehmen: ,Unsere Landwirte machen eigentlich alles mit, wenn sie es
bezahlt bekommen” [ID 24 — Feb. 2009].

73 1 K NRW (April 2005): ,Landwirtschaft und Gartenbau in der Regionale 2010’
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zess anknilipfen. Eine malgebliche Rolle spielte dabei der AK ,Natur und Landschaft’ der Region
KéIn/Bonn (s. Kap. 1.4.2), in dem auch die Landwirtschaftskammer vertreten ist.}7®

Im Kooperationsprozess mit der Landwirtschaft stand seitens der Planer im Mittelpunkt, zu ver-
mitteln, dass die grundsatzliche Zielrichtung beider Seiten nicht voneinander abweicht, sondern
die Sicherung der Freiraume durch die Erhaltung der Landwirtschaft flir die Versorgungssituation
aber auch als Kulturlandschaft die gemeinsame Zielrichtung darstellt.'”” Der Dialog mit der Land-
wirtschaft erfolgte in Abhangigkeit vom Planungsfortschritt unter Einbindung unterschiedlichster
landwirtschaftlicher Akteure (Funktions- und Aufgabentrager, vor Ort praktizierende Landwirte,
Eigentlimer). Dabei kamen verschiedene Verfahren und Methoden zur Anwendung. Wahrend zu
Beginn der Planungen insbesondere die Kooperation mit den Funktions- und Aufgabentragern der
Landwirtschaft und die Diskussion einer gemeinsamen Zielrichtung im Mittelpunkt stand, die in
einem gemeinsam verabschiedeten Kommuniqué mindete, wurden mit zunehmendem Planungs-
fortschritt mit den vor Ort wirtschaftenden Landwirten im Rahmen so genannter ,Klichentischge-
sprache’"’® Losungsansatze und Umsetzungsmaglichkeiten direkt diskutiert. Ergénzt wurden diese
durch nachfolgende und vertiefende Einzelgesprache mit von der Planung direkt betroffenen
Landwirten. Prozessbegleitend fanden mehrere gemeinsame Informationsveranstaltungen statt,
bei denen sowohl die institutionellen Vertreter der Landwirtschaft als auch die vor Ort praktizie-
renden Landwirte vertreten waren.

Nachfolgend werden die wichtigsten ,Meilensteine’ im Prozess (s. auch Tab. 17) erldutert und die
Erfahrungen der Akteure dargestellt.

,Kooperatives Planungsverfahren’ - Wettbewerb: Im Wettbewerbsverfahren (s. Kap. 2.1.1) war
die Landwirtschaft in Form ihrer institutionellen Vertreter (insbesondere Landwirtschaftskammer)
beteiligt und mit einem Berater in der Empfehlungskommission offiziell vertreten. Im Rahmen der
internen Auftaktveranstaltung konnten zudem den eingeladenen Planungsteams die Belange der
Landwirtschaft nochmals ausfiihrlich dargelegt werden. Da die Zwischen- und Endprasentation
des Wettbewerbs 6ffentlich war, konnten sich hier sowohl die institutionalisierte Landwirtschaft
wie auch die vor Ort wirtschaftenden Landwirte einbringen. Die mit der gewahlten Verfahrens-
form verbundene Problematik wurde bereits in Kapitel 2.1.1 erlautert. Allerdings kann das Wett-
bewerbsverfahren, wenn es auch als solches von der Regionale 2010 Agentur bezeichnet wurde,
nicht als ,kooperatives Verfahren’” bewertet werden. Vielmehr handelte es sich um eine offentli-
che Informationsveranstaltung, bei denen den Landwirtschaftsfunktionaren und praktizierenden
Landwirten neben der interessierten Offentlichkeit die Méglichkeit gegeben wurde, Bedenken
und Anregungen zu dulRern.

176 ,Im Arbeitskreis sind wir mit dem ,Griinen C’ in Beriihrung gekommen und konnten uns deshalb friihzeitig mit ein-

bringen” [ID 8 — Dez. 2009]

77 Die Einbeziehung der Landwirtschaft war von Anfang an ein ganz wesentlicher Aspekt, weil das ,Griine C’ die Frei-

rdume in der Region sichern soll und zwar nicht nur fiir die Naherholung und den Naturschutz, sondern auch fiir die

landwirtschaftliche Nutzung” [ID 22 — Feb. 2009].

78 Nach Angaben der Stadt St. Augustin vom 31.03.2011 wurde der Begriff von Prof. Drey, die diese informellen Ge-

sprache in der Scheune moderierte, gepragt.
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,Meilensteine’ Dialog Landwirtschaft

April 2005 Landwirtschaftlicher Fachbeitrag zur Regionale 2010 (Landwirtschaftskammer NRW
April 2005) im Rahmen des (Vor)entwurfs ,masterplan :grin’

05. September 2005 Internes Auftaktkolloquium zum Wettbewerbsverfahren im Rathaus Alfter mit u.a.
institutionellen Vertretern und Aufgabentragern der Landwirtschaft; im Anschluss
weitere Beteiligung am WB-Verfahren, Berater der Empfehlungskommission, o6ffent-
liche Prasentationen der Wettbewerbsergebnisse

04. September 2006 Diskussion der Planung im Rathaus Bornheim mit institutionellen Vertretern und
Aufgabentragern der Landwirtschaft

22. November 2006 Informationsveranstaltung zum ,Griinen C' im Rathaus Alfter; Vorstellung der
Planungen durch 3+freiraumplaner

09. Februar 2007 Interner Workshop: ,Sicherung von Landwirtschaft und Kulturlandschaft - Szenarien
fir integrierte Landnutzungsstrategien im ,Griinen C’ ; Ergebnis soll Einstieg in den
planungsbegleitenden Dialogprozess ,Griines C’ sein.

Teilnehmer: Externe Referenten mit Impulsreferaten; Vertreter der Landwirt-
schaftskammer und Verbande, Ortslandwirte, Planer der kommunalen Verwaltung
aus den sechs beteiligten Kommunen, 3+Freiraumplaner und Regionale Agentur und
Moderations- Organisationsbiiro.

Ziel: Grindung Aktionsbiindnis ,Griines C’ und Erarbeitung eines Kommuniqués

,Kiichentischgesprache’

23. August 2007 Bornheim (Hersel, Hof Klein)

17. Oktober 2007 Bonn (Dransdorf, Hof Griisgen)

24, Oktober 2007 Alfter (Hof Klein)

29. Oktober 2007 Sankt Augustin (Mulldorf, Hof Keller)

26. Mai 2008 Unterzeichnung Kommuniqué im Obstbaumuseum Bornheim durch die Prasidenten

der Landwirtschaftskammer und des Provinzialverbandes Obst+Gemdiise, den Vorsit-
zenden der Kreisbauernschaft, den Landrat und die Biirgermeister der Kommunen

ab Herbst 2008 Einzelgespriache mit den Landwirten in den jeweiligen Kommunen individuelle
Kommunikation mit den Bewirtschaftern, Klarung von Detailfragen vor Ort

25. November 2009 Informationsveranstaltung fiir wirtschaftende Landwirte in den linksrheinischen
Kommunen (Alfter, Bonn, Bornheim) zusammen mit den institutionellen Vertretern
der Landwirtschaft linksrheinische Kommunen

Tab. 17: ,Meilensteine’ Dialog Landwirtschaft im ,Griines C’

Nach Abschluss des kooperativen Planungsverfahrens Mitte 2006 gab es ,Stérfeuer von der
Landwirtschaft gegen das Projekt”, geschirt von Beflirchtungen, es wiirde , ein neuer, flichende-
ckender PARK entstehen” und die Landwirtschaft konne insbesondere durch die Dezimierung ihrer
Flachen geschadigt werden [ID 7 — Feb. 2009]."”° Seitens der Landwirtschaft wurde zudem der
Eindruck erweckt, es existierten schon ,fertige’ Planungen™® und die Landwirtschaft werde , wie-

7 Bei der ersten Informationsveranstaltung in Alfter Ende 2006 hatte man die Landwirtschaft gegen sich aufgebracht.

Da hat jemand die Vokabel Landschafts-,Park’ gebracht (...) das fiihrte zu erheblichen Missverstédndnissen” [ID 20 — Nov.

2009].

80 s stellte sich in der Vergangenheit heraus, dass fertig aussehende Plidne, auch wenn sie sich auf der Konzeptebene

befinden, von den Landwirten als Endstand fehl interpretiert werden kénnen. Daraus resultieren héufig Missverstdndnis-
se, die die Verhandlung um Fléchen nachhaltig beeinflussen” (Protokoll vom 07.07.2008, Sankt Augustin; ,Gesprach mit
den Landwirtschaftsvertretern am 03.07.2008 zur Vorbereitung der Gesprache mit den einzelnen Landwirten’).
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der liber den Tisch gezogen” [ID 25 — Dez. 2009]. Diese Haltung wurde von der Politik auf Kreis-
ebene aufgegriffen, die Stimmung gegen das Projekt machte [ID 7 — Feb. 2009]."*

Die Kommunen selbst hatten zu diesem Zeitpunkt den Eindruck, bereits ausreichend vermittelt zu
haben, dass Landwirtschaft und Kulturlandschaftsentwicklung keine konkurrierenden, sich aus-
schlieRende Nutzungen sind, sondern die Freiraumsicherung ein gemeinsames Ziel darstellt.'®?
Unterschatzte Schwierigkeiten bei der Vermittlung der konzeptionellen Inhalte®® bzw. ungliickli-
che Darstellungen auf Bildern'® sowie unzureichende Kommunikation und Information'® spielten
wohl eine groRe Rolle, dass das Projekt zu diesem Zeitpunkt bei der lokalen Landwirtschaft auf

wenig Gegenliebe stieR und zu erheblichen Vorbehalten, Misstrauen und Widerstdanden fuhrte.

Entscheidender Schritt aus dieser festgefahrenen Situation war die Initiative des Geschaftsfihrers
der Regionale Agentur, Molitor,*®
tiondrsebene mit der Landwirtschaftskammer, sondern auch die Ebene der praktizierenden

alle Vertreter der Landwirtschaft und zwar nicht nur die Funk-

Landwirte an einen Tisch mit den Kommunen und Planern zusammenzubringen [ID 7 — Feb.
2009]. Bei einem gemeinsamen Termin wurden die Planungen zum ,Griinen C' von dem verant-
wortlichen Planungsbiiro vorgestellt und intensiv diskutiert. Die Vertreter der Landwirtschaft
wurden dabei aufgefordert ihre Vorstellungen von einer zukiinftigen Landschaft mitzuteilen. Neue
Vorstellungen einer zukiinftigen Landschaftsentwicklung wurden hierbei allerdings nicht gedu-
Rert.”®” Vielmehr hatte die Sicherung der aktuellen Situation bei den Landwirten Prioritat. Es
wurde versucht darzustellen, dass das Ziel der Planungen auf jeden Fall die Erhaltung der Land-
wirtschaft in diesem Raum ist, dass aber zugleich der ,link’ (s. Kap. 8.1.1) durchgefiihrt werden
soll, was in Teilbereichen zu Neuinanspruchnahme von Flachen fiihren wird. Als Kompromiss hat
man sich darauf verstandigt, dass der ,Link’ nicht zwingend von einer durchgehenden Baumreihe
begleitet werden misse, sondern es auch ausreicht einige markante Einzelbdume zu pflanzen
(s. auch Kap. 8.1.1). Nach Einschatzung eines Mitarbeiters des Planungsamtes der Stadt Bonn war
die Veranstaltung erfolgreich, weil sie als vertrauensférdernde MaRnahme nachhaltig wirkte und
die in der Anfangsphase erzeugte , grofSe Skepsis bis Ablehnung” (Bouchon 2010: 23) aufbrechen
konnte. Sie nahm den Landwirten die Befiirchtung, Ziel der Planung sei die komplette Umgestal-

181 . . . . . . . .. .
,Bis hin zum Landrat des Rhein-Sieg-Kreises, der dann gesagt hat, nein, also wir miissen das Ganze verhindern. Es

darf nicht passieren, dass unsere Landwirte da so geschddigt werden. (...) Wir haben immer versucht dagegen zu halten.
Es gab dann selbst aus dem Kreis [Herr Born, Herr Kornell] Briefe nach Alfter, die man nicht verstehen konnte. Was da
eine Rolle spielte, ist mir bis heute unklar” [ID 7 — Feb. 2009]. ,,In den Anfidngen haben sich die Funktiondre der Landwirt-
schaft auf Wegen, die wir so nicht kannten, bése beim Landrat liber das Projekt ,Griines C’ beschwert, ohne zu wissen
was dort liberhaupt passiert” [ID 13 — Nov. 2009].

182 . . . . . .. .. .
8 ,Was wir versucht haben den Landwirten klar zu machen ist, wir versuchen doch die Rénder zu stérken, wir wollen

Euch doch gar nicht rausdrdngen. Ihr seid Teil der Landschaft” [ID 16 — Dez. 2009].

8 Wir wollen den Rand durch eine entsprechende Gestaltung festigen, aber die Zwischenrdume sollen weiter landwirt-

schaftlich genutzt werden. Das soll méglichst ungestért bleiben. Das war aber schwer zu vermitteln. Ich bin nicht sicher,

ob das so angekommen ist. Die haben immer den Vielschnittrasen im Kopf” [ID 7 — Feb. 2009].

84 Es gab auch ganz ungliickliche Bilder, wo Salatpflanzen direkt neben dem ,link” und unter Bdumen dargestellt wur-

den” [ID 7 — Feb. 2009].

185 Dass hier zu Beginn eine aktive Informationspolitik fehlte verdeutlicht auch folgende AuRerung: ,Die Landwirte

haben irgendwo was gelesen von Park und da gingen die Alarmglocken hoch. Wir hatten nie vor, einen kompletten,

fldchendeckenden Park anzulegen” [ID 22 — Feb. 2009].

186 ,Dann wurde von Molitor die Notbremse gezogen. Der sagte, so geht das nicht weiter. Jetzt holen wir die ganzen

Landwirte mal an einen Tisch” [ID 7 — Feb. 2009].

187 ,Molitor sagte, ihr Landwirtschaft miisst aber auch mal sagen, was wollt ihr denn in dem Raum eigentlich. Das kam

nicht so deutlich raus. Am besten alles so wie es ist. Einfach immer weitermachen” [ID 7 — Feb. 2009].
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tung in eine neue Parklandschaft. In der Folge haben sich beide Seiten mehr vertraut und die
Notwendigkeit gesehen, sich in Zukunft intensiver auszutauschen [ID 7 — Feb. 2009].

Auftaktveranstaltung interner Workshop: Initial und entscheidender Wendepunkt fiir den insge-
samt gesehen erfolgreichen Dialog mit der Landwirtschaft war die Auftaktveranstaltung, die im
Rahmen des internen Workshops ,Sicherung von Landwirtschaft und Kulturlandschaft - Szenarien
fir integrierte Landnutzungsstrategien im ,Griinen C' am 09.02.2007 durchgefiihrt wurde [ID 8 —
Dez. 2009]. Sie geht insbesondere auf die Initiative der Regionale Agentur und der Landwirt-
schaftskammer zuriick und bildet hinsichtlich der erarbeiteten inhaltlichen Zielrichtung die Basis
flir das 2008 gemeinsam unterzeichnete Memorandum. Gezielt wurden externe Experten als
,Multiplikatoren’ eingeladen, die aus unterschiedlicher Perspektive Impulsreferate hielten und die
Diskussionsgrundlage fiir die zukinftige Entwicklung des ,Griinen C’ darstellten. Seitens der Planer
war das Hauptanliegen, in der Diskussion zu vermitteln, dass die grundsatzliche Zielrichtung bei-
der Seiten nicht voneinander abweicht und die Erhaltung der Landwirtschaft fir die Versorgungs-
situation aber auch als Kulturlandschaft in diesem Raum die gemeinsame Zielrichtung darstellt.
Teilnehmer des Workshops waren extern geladene Experten, Vertreter der Landwirtschaftskam-
mer NRW (LK), Verbande und praktizierende Ortslandwirte aus allen beteiligten Kommunen sowie
die kommunalen Planer, der beauftragte Planer, die Regionale 2010 Agentur und ein fiir die Or-
ganisation verantwortliches Planungsbiiro. Als Ergebnis wurden die , Grundsdtze fiir ein nach au-
fen wirkendes und nach innen die Kommunikation sicherndes ,Aktionsbiindnis’"
das Ziel, der Erarbeitung eines Kommuniqués, das von allen am Aktionsbiindnis ,Griines C’' Betei-
ligten unterzeichnet werden soll, festgeschrieben (Protokoll der Veranstaltung vom 11.05.07).
Weiteres Ergebnis waren vier Ziele, die die wesentlichen Inhalte des ein Jahr spater unterzeichne-

formuliert und

ten Memorandums bilden.*®®

,Kiichentischgesprache’: Wahrend sich die bis Mitte 2007 initiierten Veranstaltungen vorwiegend
an die Vertreter/Funktionadre der Landwirtschaft richteten, wurden mit den so genannten ,Ki-
chentischgesprachen’ die vor Ort wirtschaftenden Landwirte direkt angesprochen und die Pla-
nung im Hinblick auf ihre Umsetzung gemeinsam weiter entwickelt und alternative Lésungsvor-
schldge diskutiert. Aus den vergangenen Veranstaltungen hatte man gelernt und gemeinsam nach
alternativen Moglichkeiten der Kooperation gesucht. Dabei wurde der Ansatz der ,Kichentischge-
sprache’, ,Scheunentreffen an der Bierbank” [ID 22 — Feb. 2009] auf den Hofen der im ,Griinen C’
wirtschaftenden Landwirte entwickelt. Er basierte auf drei zentralen, bisher unbericksichtigten
Komponenten: 1. die planenden Akteure kommen zum Landwirt und signalisieren dadurch die
Bereitschaft des ,Entgegenkommens’ 2. Losungsvorschlage zur Umsetzung werden gemeinsam

1 . . . .
8 Folgende vier allgemeine Ziele wurden formuliert:

1. ,Im ,Griinen C’ sollen landwirtschaftliche Produktion und Erholungsfunktion sichergestellt und zukunftsfdhig weiter
entwickelt werden. Jede weitere Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fldchen ist zu vermeiden. Dabei hat vorrangig
die Sicherung der Ridnder und der Engstellen besondere Bedeutung. Ergénzungen und Liickenschliisse des vorhandenen
Wegenetzes im ,Griinen C’ als Erholungs-Freiraum sind im Dialog mit den Landwirten vor Ort anzustreben.

2. Kammer und Verbdnde werden gemeinsam mit den Kommunen und der Regionale 2010 Agentur zum aktiven Trdger
der kooperativen Weiterentwicklung des ,Griinen C’ und tragen wesentlich zur Kommunikation der Ziele dieses an-
spruchsvollen Projektes bei.

3. Die Planungen sollen vor Ort mit den betroffenen Landwirten von Beginn an in Arbeitsgesprdchen diskutiert werden,
um konsensféhige Konzepte und Projekte zu erarbeiten. Kammer und Verbénde werden sich an diesem Kommunikati-
onsprozess aktiv beteiligen.

4. Fiir den Aufbau und die Organisation einer die Planung begleitende Kommunikationsstruktur wird eine regelmdfig
tagende ,Arbeitsgruppe Aktionsbiindnis’ eingerichtet” (Protokoll vom 11.05.07).
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diskutiert und 3. die Landwirte befinden sich in einer ihnen vertrauten Situation in informeller und
lockerer Atmosphére. Es handelte sich demnach nicht wie bisher um reine Informationsveranstal-
tungen, vielmehr wurden die Planungen ,am Kiichentisch’ gemeinsam mit den lokal praktizieren-
den Landwirten weiterentwickelt und Losungsvorschlage diskutiert. Die ,Klichentischgesprache’
fanden zwischen August und Oktober 2007 nacheinander in den Kommunen Bornheim, Bonn,
Alfter und Sankt Augustin statt. Da die Landwirte in der Regel Kommunen Ubergreifend tatig sind,
waren meist wirtschaftende Landwirte aller Kommunen vertreten [ID 13 — Nov. 2009]."*° Dabei
erklarte sich jeweils ein Ortslandwirt bereit, seine Raumlichkeiten auf dem eigenen Hof zur Verfi-
gung zu stellen. Unter Anwesenheit der betroffenen und interessierten Landwirte, der kommunal
verantwortlichen Planer, dem beauftragten Planungsbiiro, der Funktiondre und Aufgabentrager
der Landwirtschaft wurden direkt am Plan Losungsvorschldge, insbesondere fiir die Fiihrung des
,Links” erarbeitet. Die ,Kichentischgesprache’ wurden von der Regionale 2010 Agentur intensiv
begleitet und von einem externen Planungsbiiro moderiert.

Ergebnis der ,Kiichentischgesprache’ war ein ,Planprotokoll’, ein Plan mit eingetragenen Losungs-
vorschlagen, die in die weitere Planung mit eingeflossen sind. Auch wenn seitens der beauftrag-
ten Planer bemangelt wird, dass im Zuge des Planungsprozesses das Konzept ,sukzessive immer
weiter abgespeckt und (..) teilweise bis zur Unkenntlichkeit degradiert” wurde [ID 16 — Dez. 2009],
so konnte durch das konsensorientierte Vorgehen im Rahmen der ,Kiichentischgesprache’ die fir
den weiteren Planungsprozess notwendige Vertrauensbasis geschaffen werden. Die Landwirte
haben direkt erfahren, dass ihre Befiirchtungen ernst genommen und ihre ,,Anderungsvorschlége
(...) gleich vor Ort in die Planung aufgenommen” wurden (Bouchon 2010: 23). Wesentliche Grund-
lage hierflir war, dass die planenden Akteure , willens und in der Lage waren, die Pline nochmals
zu modifizieren und Interessen zusammenzufiihren” [ID 20 — Nov. 2009].

Kommuniqué/ Aktionsbiindnis ,Griines C’: Mit dem im Mai 2008 verabschiedeten Kommuniqué
flir ein Aktionsbiindnis ,Griines C’ konnte erstmals flr die Planungen des ,Griinen C’' eine binden-
de, auf freiwilliger Kooperation basierende, schriftliche Vereinbarung zwischen den Kommunen
und den Funktiondren von Landwirtschaft sowie Obst- und Gemisebau liber eine gemeinsame
Zielrichtung fiir eine zukiinftige Landschaftsentwicklung im ,Griinen C’ erreicht werden.'* Insbe-
sondere soll in einem dynamischen Prozess , ein gemeinsames Bewusstsein dariiber hergestellt
werden, dass ertragreiche landwirtschaftliche Produktion und Erholungsnutzung demselben Ziel
einer zukunftsweisenden Freiraumsicherung dienen. Beide kénnen sich hierbei gegenseitig kreativ
ergdnzen und stdrken.” Dabei soll die existierende Rahmenplanung im Dialog mit den Landwirten
entsprechend der ortlichen Gegebenheiten weiter entwickelt werden.*" Dieser informelle Koope-
rationsprozess geht von der Entwicklung konsensfahiger Losungen durch die gemeinsame Diskus-
sion von Nutzungskonflikten aus. ,,Know-how, Ortskenntnis und Ideenreichtum der Landwirte sol-
len auf diese Weise Bausteine einer modellhaften Freiraumsicherung werden.” Die Landwirtschaft
soll zum ,aktiven Tréiger der kooperativen Weiterentwicklung des ,Griinen C’ werden.” Zudem

% pie Veranstaltungen waren gut besucht, teilweise waren bis zu 25 Landwirte vor Ort [ID 25 — Dez. 2009].

0 Das Kommuniqué wurde unterzeichnet von dem Prisidenten der Landwirtschaftskammer und des

Provinzialverbandes Obst+Gemiise, dem Vorsitzenden der Kreisbauernschaft, dem Landrat und den Blirgermeistern der

sechs Kommunen.

191 . .
Im Einzelnen werden folgende Ziele benannt:

= Mit Landwirtschaft und Gartenbau Landschaft gestalten.
= Die Sicherung der ,Rander’ und Engstellen vorantreiben.
= Den,link’ als Ruickgrat ausbauen und gestalten.

= Modellprojekte und Landnutzungsstrategien entwickeln.
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sollte der Diskussionsprozess in einer regelmaRig tagenden Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Kommunen und der Landwirtschaft fortgefiihrt und insbesondere ,Vorschldge fiir den Aufbau der
weiteren Kommunikationsstrategien” entwickelt werden, so lautet es im Kommuniqué (2008).

Im Anschluss an die Unterzeichnung im Mai 2008 bis zur Informationsveranstaltung in Alfter im
November 2009 herrschte (abgesehen von Einzelgesprachen) ein nahezu 18-monatiger Stillstand
beziiglich des gemeinsamen, kommunenibergreifenden Landwirtschaftsdialogs. Dies lag insbe-
sondere daran, dass mit Blick auf das beginnende Prasentationsjahr 2010 in den jeweiligen Kom-
munen die Umsetzung der geplanten Projekte und MalRinahmen auf der Tagesordnung stand. Je
nach Planungsfortschritt planten die Kommunen individuell weiter. Die jeweiligen Sachbearbeiter
flhrten, teilweise unterstiitzt von Mitarbeitern der Liegenschaftsverwaltungen, intensive Einzel-
gesprache mit den vor Ort praktizierenden, betroffenen Landwirten, die einen GroRteil der in den
Kommunen ohnehin knappen verfligbaren Kapazitaten beanspruchten.

Als Griinde fir die lange Pause des Dialogs nach den ,Kichentischgesprachen’ und der Unter-
zeichnung des Memorandums wurde aber auch die unsichere Fordersituation bzw. die Umstel-
lung der Fordermittel und die damit verbundenen fehlenden Planungs- bzw. Kostenunsicherhei-
ten genannt (s. Kap. 3.4.1) [ID 8 — Dez. 2009].

Das Ziel der Etablierung einer langfristigen prozessbegleitenden Struktur, die das Aktionsbindnis
durch eine regelmaRig tagende Arbeitsgruppe aus Vertretern der Kommune und der Landwirt-
schaft fortflihrt und insbesondere , Vorschlédge fiir den Aufbau der weiteren Kommunikationsstra-
tegien” (Kommuniqué 2008) entwickelt, wurde nach Verabschiedung des Memorandums nicht
mehr weiter verfolgt.’” Diesbeziigliche Nachfragen der Autorin lieRen diesen Aspekt wieder auf-
leben und zeigten, dass dies schlichtweg in Vergessenheit geraten war, weil der Handlungsdruck
fehlte, es keinen ,Kimmerer’ bzw. diesbezliglich kein interkommunal verabredetes, gemeinsames
Vorgehen gab. Zudem waren die kommunalen Planer der Meinung, dass es bei dem Papier auch
darum geht, , ein bisschen good will zu zeigen” [ID 7 — Feb. 2009].

Im Laufe des Jahres 2009 wurde aber die Notwendigkeit der Fortfiihrung des Dialogs mit der
Landwirtschaft erkannt193 und eine Informationsveranstaltung fir November 2009 (s.u.) organi-
siert. Auch sollte eine zweite Generation der ,Kiichentischgesprache’ im Friihjahr 2009 beginnen
(Protokoll AK 22.10.08), die tatsachlich aber nur in Sankt Augustin (s.u.) stattgefunden hat.

Auch wenn der Weg zum Kommuniqué eine ,schwierige Geburt” [ID 8 — Dez. 2009] war, so wird
es doch von allen befragten Akteuren als richtungsweisende Basis flr den weiteren Dialog mit der
Landwirtschaft gesehen. Es konnte eine gemeinsame Verabredung liber den weiteren Weg getrof-
fen werden. Da das Memorandum im Konsens mit der institutionalisierten Landwirtschaft ausge-
arbeitet wurde, zeigten sich die Probleme erst im weiteren Planungsverlauf im Zuge der konkre-
ten Umsetzung, als die wirtschaftenden Landwirte von den Planungen direkt betroffen waren.
Beispielsweise , steht die Landwirtschaft dem Ziel der Konzentration der Erholungssuchenden auf
den ,link’ positiv gegenliber, wahrend aber der unmittelbar betroffene Landwirt dies im Einzelfall
anders sieht” [ID 20 — Nov. 2009].

192 Dass die Landwirtschaftsdialoge mit Ausnahme von erforderlichen Einzelgesprachen pausieren und der begonnene

Kommunikations- und Informationsprozess weitergefiihrt werden soll, wurde zwar in den Arbeitskreissitzungen der

Projektgruppe ,Griines C’ festgestellt (Protokoll AK 22.10.08), aber zum damaligen Zeitpunkt nicht aktiv weiter verfolgt.

193 Wir miissten das jetzt allméhlich mal angehen. Sonst haben wir die Planung schon wieder so weit und das ist genau

das Argument der Landwirte, die sagen, so und jetzt habt ihr wieder alles fertig und wir miissen das nur noch schlucken”
[ID 7 — Feb. 2009].
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Einzelgesprache: Insbesondere in dem Zeitraum ab Ende 2008 fuhrten die Kommunen zahlreiche
Einzelgesprache mit den direkt betroffenen vor Ort praktizierenden Landwirten, um die Umset-
zung der MalBnahmen voranzubringen. Dies wurde in den Kommunen mit unterschiedlicher In-
tensitdt gehandhabt. Wahrend beispielsweise die Stadt Bonn bei den Verhandlungen mit den
Landwirten noch zbgerte, schufen Kommunen wie Alfter bereits neue Realitdten, indem Grund-
stiicke erworben bzw. Pflegevertrage geschlossen wurden. Auch in Sankt Augustin wurde die
Thematik offensiv angegangen und beispielsweise in der Fortfiihrung der Tradition der ,Klichen-
tischgesprache’ ein groReres Arbeitstreffen organisiert (am 26.02.2009). Mit den sechs wirtschaf-
tenden Landwirten der ,Griinen Mitte’ (Projektbeschreibung s. Kap. 8.1.1) wurden zusammen mit
der Kreisbauernschaft, der Landwirtschaftskammer und der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft
sowie der Stadt Sankt Augustin und dem Planungsbiiro Rietmann die Lage eines neuen Weges
sowie die Lage von Blihstreifen und Feldgeholzen in der ,Griinen Mitte’ diskutiert (Protokoll AK
05.02.09). Zur Vorbereitung der Einzelgesprache gab es zwischen den einzelnen Kommunen und
den Vertretern der Landwirtschaft Gesprache, wie am 03.07.2008 in St. Augustin.

Grinde fir ein eher zogerliches Vorgehen, wie es in der Stadt Bonn der Fall war, lagen in den Un-
sicherheiten bei der Fordermittelzusage, die erst Ende Dezember 2009 erfolgte.

Insgesamt werden die Einzelgesprache von allen Kommunen als sehr arbeitsintensives, zeitauf-
% Das Projekt geriet dabei an die Grenzen sei-
ner personellen und finanziellen Kapazitdten. Dennoch wird dies als die einzige Moglichkeit zur
Umsetzung der MaRnahmen gesehen.'®® Der Erfolg ist insbesondere an der Gemeinde Alfter ab-
lesbar, wo unter enormem personlichen Einsatz der verantwortlichen kommunalen Planerin die
Planungen sehr weit vorangeschritten sind: ,, Wir brechen gerade jahrzehntelange alte verkrustete
Strukturen in der Landwirtschaft auf. Es kommen zwei Spezialitidten beim Landwirt aufeinander: Er
ist Alfterer und er ist Landwirt” [ID 12 — Feb. 2009].

wendiges und muhseliges Verfahren beschrieben.

Infoveranstaltung der linksrheinischen Kommu-
nen: Auf Initiative der linksrheinischen Kommunen
und den Vertretern der Landwirtschaftskammer
fand am 25.11.2009 in Alfter eine Informationsver-
anstaltung fur die vor Ort praktizierenden Landwir-
te fur den linksrheinischen Teil des ,Grinen C’
(Bonn, Alfter, Bornheim) statt.”*®
munalen Planern waren etwa 15 lokal praktizieren-
de Landwirte sowie Vertreter der Stiftung Rheini-
sche Kulturlandschaft sowie der Landwirtschafts-
kammer anwesend (s. Abb. 34). Die Veranstaltung
wurde von dem Geschéaftsfihrer der Landwirt-
schaftskammer moderiert, der von Beginn an in
unterschiedlichen Funktionen in den Prozess involviert war. Die Entscheidung, die Moderation der
Veranstaltung in die Hande der Landwirtschaftskammer zu legen, war sicherlich ein Erfolgsgarant.

Neben den kom-

Abb. 34: Informationsveranstaltung fiir die Landwirtschaft
in Alfter im November 2009

4 Es gibt unter den Landwirten aber auch vollkommene Betonképfe. Da geht gar nichts. Dann gibt es persénliche

Angriffe und die gesamte Planung wird disqualifiziert” [ID 12 — Feb. 2009].

195 ,Wenn wir hier nicht weiter kommen, miissen wir umplanen” [ID 11 — Feb. 2009].

1% Da sich die Situation der Landwirtschaft im rechtsrheinischen Teil sehr verschieden zum linksrheinischen Teil dar-

stellt, wurden getrennte Veranstaltungen geplant. Eine fiir Anfang 2010 geplante Informationsveranstaltung fur den
rechtsrheinischen Teil wurde bis September 2010 nicht durchgefiihrt [ID 21 — Sep. 2010].
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Sie ist eine addquate Schnittstelle zwischen Kommunen und Landwirten und wird von beiden ak-
zeptiert. Ziel war es, die Landwirte iber den aktuellen Stand der Planungen sowie (iber die Blih-
streifenprojekte der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft zu informieren (s. Kap. 3.6.1) und Gele-
genheit zu geben, Hinweise und Anregungen zu formulieren. Die Veranstaltung erfolgte auf ge-
meinsame Initiative von Landwirtschaftskammer und Kommunen zur Fortfiihrung des Dialogs. Die
kommunalen Planer wie auch die Vertreter der Landwirtschaftskammer zeigten sich sehr zufrie-
den mit der Veranstaltung. Es gab konstruktive Anregungen seitens der Landwirtschaft. Nach der
Sitzung konnte insbesondere die Gemeinde Alfter das Zusammentreffen nutzen, um direkte Ge-
sprache mit den betroffenen Landwirten zu fiihren, eine Einigung konnte in einem Teilbereich
noch am selben Tag erzielt werden.

Die Veranstaltung wurde sowohl von den Kommunen als auch von den Landwirtschaftsfunktiona-
ren positiv beurteilt und zeigte, dass das anfangliche Misstrauen mittlerweile in eine konstruktive
und vertrauensvolle Atmosphare tberfiihrt werden konnte.

Uber die reine Umsetzung der Planung hinausgehende Kooperationsformen mit der Landwirt-
schaft sind im ,Griinen C’ bislang nicht angedacht (s. Kap. 6).

Im Ergebnis wird der Prozess heute von der Mehrheit der befragten Akteure als ,modellhaft” und
,erfolgreich” bezeichnet. Der Geschaftsfiihrer der Landwirtschaftskammer beschreibt die aktuelle
Situation folgendermaRen: ,Mittlerweile pflegen wir ein sehr offenes, ehrliches und vertrauensvol-
les Miteinander (...) Das Ganze hat dazu gefiihrt, dass beide Seiten sehr viel mehr Versténdnis fiir-
einander haben: die Planer fiir die Landwirte, aber die Landwirte auch fiir die Planer. Es ist ein
Musterbeispiel dafiir, wie man miteinander umgehen sollte” [ID 25 — Dez. 2009]. Gemessen an
den schwierigen Anfangen und der fehlenden Erfahrung bei den Akteuren wird es von den meis-
ten Akteuren als , eine hervorragende Entwicklung insgesamt” gesehen [ID 13 — Nov. 2009].*’

Die meisten der befragten kommunalen Planer wiirden den beschrittenen Weg auch heute wie-
der so gehen. Allerdings vor dem Hintergrund der im Prozess gewonnen Erfahrungen ,friiher in-
tensivere Gesprdche mit den Landwirten suchen” [ID 20 — Nov. 2009]. Kritik bezieht sich bei den
meisten Akteuren auf die misslungene Auftaktveranstaltung und die damit verbundenen Anlauf-
schwierigkeiten. In der Folge musste viel Aufwand betrieben werden, um eine vertrauensvolle
Atmosphare zu schaffen. Die Landwirtschaft hatte rechtzeitiger und in ihrer gesamten Breite von
Beginn an einbezogen werden miissen [ID 25 — Dez. 2009]."*®

Ein kommunaler Planer zeigt sich sehr unzufrieden mit dem Dialog mit der Landwirtschaft und
weist auf die Problematik unterschiedlicher Interessen innerhalb der Landwirtschaft hin. Es be-
steht teilweise eine groBe Kluft zwischen der institutionalisierten Landwirtschaft und den lokal
wirtschaftenden Landwirten: ,, Die Zusammenarbeit ist wunderbar auf dem Papier, aber de facto
im Kleinen vor Ort gestaltet sich das doch sehr schwierig.” Er beklagt die zum Teil mangelnde Koo-
perationsbereitschaft der direkt betroffenen Landwirte: , Wir haben es leider nicht geschafft, den
vor Ort praktizierenden Landwirten zu vermitteln, dass wir eigentlich das gleiche Ziel verfolgen, die

97 Die absolute Negativhaltung der Landwirte, die gesagt haben das ist ja alles Quatsch, (...) wir wollen gar nichts

machen und lehnen alles ab, hat sich doch stark relativiert. Einerseits sind wir mit den Vertretern der Landwirtschaft in
sehr guten Gesprdchen wie auch mit den Landwirten selber, die sich sehr moderat entwickelt haben” [ID 13 — Nov.

2009].

%8 Man hdtte am Anfang den Einstieg glatter organisieren miissen. (...) Es hat viel Energie gekostet, die Wogen wieder

zu gldtten. Man hdtte die Landwirtschaft rechtzeitiger und in der Breite mit einbeziehen sollen bzw. miissen. (...) Da-
durch kann viel béses Blut vermieden werden” [ID 25 — Dez. 2009].
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Fldchen als Kulturlandschaft zu erhalten. Wir wollen ja keine Parklandschaft daraus machen, son-
dern die Aufwertung ist praktisch der Preis dafiir, dass man sie auch auf Dauer erhalten kann,
wenn sie im Bewusstsein der Bevélkerung verankert sind, aber das scheint nicht vermittelbar zu
sein” [ID 9 — Nov. 2009].

Der Dialog mit der Landwirtschaft war kein strategischer Planungsansatz, vielmehr entwickelten
sich seine Komponenten mit zunehmendem Planungsfortschritt entsprechend der jeweiligen Er-
fordernisse. Sie sind im Zusammenspiel von Regionale 2010 Agentur, Landwirtschaftsvertretern
und kommunalen Planern entstanden, denen jeweils unterschiedliche Handlungsmotive zugrunde
liegen. Es handelt sich dabei um eine Mischung aus

= good will’-Veranstaltungen zur Signalisierung der Bereitschaft zur Information und Kooperati-
on sowie zur Herstellung von Transparenz,

= notwendiger’ Kooperation zur Umsetzung der Planung,
= der Sicherstellung der Beriicksichtigung von Interessen der Landwirtschaft bei der Planung und

= dem Interesse an der Etablierung nachhaltiger Kooperationsstrukturen mit langfristigen Wir-
kungen.

6.1.2 ,RegioGriin’

Situation der Landwirtschaft im Planungsraum

Im Planungsraum der drei untersuchten ,RegioGriin’-
Freiraumkorridore bestehen erhebliche Unterschiede
im Hinblick auf die Situation in der Landwirtschaft.
Wahrend in Bergheim, Frechen und Kerpen weitrau-
mige Tagebau- bzw. Tagebaufolgelandschaften das
Landschaftsbild pragen, dominieren auf Pulheimer
und Kolner Stadtgebiet intensive landwirtschaftliche
Nutzungen auf fruchtbaren LoRboden (s. Abb. 35).
Die stabilen und funktionierenden landwirtschaftli-
chen Strukturen stofRen generell auf wenig Verande-
rungsbereitschaft. Weitere Flachendezimierungen
sind mit hohem Widerstand seitens der praktizieren-
den Landwirte verbunden. Erhebliche strukturelle Unterschiede bestehen bei den Eigentumsver-
haltnissen zwischen den REK Kommunen und der Stadt Koln. Diese betreibt seit nunmehr 100
Jahren eine aktive Grundstiicksvorratspolitik, so dass heute etwa 80 % der Flachen in stadtischem
Eigentum sind [ID 30 — Jan. 2010]. Dadurch konnte der Einfluss auf die in der Regel verpachteten
Flachen langfristig gesichert werden. In den REK Kommunen sind weite Teile der landwirtschaftli-
chen Flachen in Privateigentum. Hier gibt es auch einige GroRgrundbesitzer, wie beispielsweise in
Pulheim.

Abb. 35: Intensive Landwirtschaft auf Kélner Stadtgebiet

Prozessverlauf Dialog mit der Landwirtschaft

Hinsichtlich der Integration und Kooperation mit der Landwirtschaft existierte bei ,RegioGrin’
keine Ubergeordnete, interkommunal verabredete Strategie. Generell versuchte der ,integrative
Ansatz von ,RegioGriin’ (..) die Position der Landwirtschaft zu stdrken.” Als ,Baustein des Frei-
raumkonzeptes” sollte daraus ,fiir die Landwirtschaft eine langfristige Sicherheit erwachsen” (Re-
gionale 2010 Agentur 2007c).

172 |



OFFENTLICH-PRIVATE KOOPERATIONEN

Durch die intensive Verankerung von ,RegioGriin’ im AK ,Natur und Landschaft’ (s. Kap. 1.4.2)
wurde zu Beginn der Planung versucht, aufkommende Konflikte mit der Landwirtschaft in dem
Gremium direkt zu l6sen. Die im AK vertretene Landwirtschaft dufRerte zu Planungsbeginn erheb-
liche Bedenken, da beflirchtet wurde, mit der Freiraumentwicklung sei ein erheblicher Entzug
landwirtschaftlicher Flachen verbunden.’ Der Konflikt konnte aber auch durch den parallel ge-
fihrten Masterplanprozess entscharft werden (s. Kap. 1.3.2), indem dieser die unterschiedlichen
flachenbezogenen Konflikte aufzeigt und zu integrieren versuchte. Da auf dieser ibergeordneten
Ebene keine einzelfallbezogene Problemlosung erfolgen konnte, versuchten die Kommunen, In-
teressenskonflikte mit den betroffenen Landwirten am konkreten Planungsfall direkt zu 16sen.’®
Die langwierigen Verhandlungsprozesse mit der Landwirtschaft wurden von den kommunalen
Planern aber unterschatzt.

Als Grinde fur eine fehlende, interkommunal verabredete, systematische, prozessbegleitende
Strategie werden unterschiedliche Aspekte genannt. Zum einen sind die Auspragungen der land-
wirtschaftlichen Strukturen in den einzelnen Kommunen und somit die strukturellen Rahmen-
und Ausgangsbedingungen im Planungsraum sehr unterschiedlich. Die Kommunen des REK sind
sehr viel starker landwirtschaftlich gepragt als die Freirdume der Stadt KoIn. Im REK hat die Land-
wirtschaft traditionell daher einen hohen Einfluss.”®* Durch bereits langjihrige Netzwerke, etab-
lierte Strukturen und erprobte Erfahrungen der Zusammenarbeit war hier ein ,gewisser Vertrau-
ensvorschuss” [ID 37 —Jan. 2010] vorhanden. In K&In hatte sich die Stadt ihre Handlungsfahigkeit
durch eine traditionell aktive Grundstiicksvorratspolitik gesichert.

Der REK hat fur das Projekt ,RegioGriin’ mit den institutionellen Vertretern der Landwirtschaft im
Dezember 2008 eine Kooperationsvereinbarung getroffen (Protokoll AK ,Natur und Landschaft’
17.12.2008), die eine bereits bestehende Vereinbarung erweiterte und aktualisierte [ID 37 — Jan.
2010]. Es wurde aber kein permanenter Dialog mit der Landwirtschaft initiiert, sondern einzelne
Gesprache mit betroffenen Landwirten, aber auch der LK und dem Landwirtschaftsverband ge-
fihrt [ebd.]. Der Fokus lag nicht auf der Beteiligung der institutionalisierten landwirtschaftlichen
Ebene. Vielmehr versprach man sich konkrete Problemlosungen durch einzelne Gesprache mit
den vor Ort wirtschaftenden Landwirten.”® Der REK unterhilt in Teilbereichen traditionell enge
Kooperationen mit praktizierenden Landwirten durch die Ubertragung von Pflegeleistungen fiir
Naturschutzflachen. Der verantwortliche Planer des REK bezeichnet das Vorgehen dennoch selbst
als ,Salamitaktik”: ,,Wir haben nicht den offenen Dialog gesucht, sondern da wo es notwendig und
nicht vermeidbar war, da haben wir es gemacht” [ebd.]. Unter Federflihrung des Planungsbiiros
WGF wurde die Landwirtschaft auch in einzelnen Planungswerkstitten beteiligt (s. Kap. 2.1.2).*%

%% Das war ein heftiger Kampf (...) Es war nachher aber nicht mehr die ganz ablehnende Haltung vorhanden. Je stdrker

die Vertreter der Landwirtschaft in den Diskussionsprozess eingebunden wurden und merkten in welche Richtung dies
geht, ndmlich nicht die Landschaft véllig zu verdndern, war die Akzeptanz auch immer gréfSer geworden” [ID 31 — Feb.

2009].

2 1ch muss das Problem vor Ort I&sen, das kann ich nicht groRflachig diskutieren” [ID 30 —Jan. 2010].

201 ,Sie kdnnen keine Politik machen ohne die Landwirtschaft. Wenn ein Dezernent oder Politiker im REK denkt, dann

immer im Sinne der Landwirte” [ID 30 —Jan. 2010].

202 ,Die real wirtschaftenden Landwirte waren im Grundsatz kompromissbereiter als die Kammer, die ihre politische Linie

verfolgen méchte” [ID 37 — Jan. 2010].

2% Das, was teilweise immer als Bedrohung empfunden wurde...alles wird ganz griin... das haben wir noch mal erklért
und dargestellt, dass das real gar nicht so sein wird und es nicht darum geht alles in Griinland und Wald umzuwandeln”
[ID 37 - Jan. 2010].
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Die einzelnen Kommunen haben bei der Umsetzung ihrer MaRnahmen separat mit den vor Ort
praktizierenden Landwirten in bilateralen Gesprachen, wie z.B. in der Stadt Pulheim verhandelt.
Nach Aussagen der hauptverantwortlichen Planerin besteht dort ein gutes Verhaltnis zur Land-
wirtschaft, das durch regelmaRige, jahrlich stattfindende Gesprache mit allen Ortslandwirten fort-
laufend gepflegt wird. In diesem Gremium wurden auch die Regionale-Planungen vorgestellt und
diskutiert. Auch hier bestanden Befiirchtungen seitens der Landwirte, dass zu viele Flachen verlo-
ren gingen. Mit der Konzentration von MalRnahmen in spezifischen Ausgleichsraumen konnten die
Landwirte letztlich aber Gberzeugt werden [ID 28 —Jan. 2010]. Diese breite Zustimmung erreichte
allerdings seine Grenzen, sobald ein Landwirt von den Planungen personlich betroffen war. In
dem etwa 100 ha grofRen ,Pulheimer Nordpark’ sollte die Landwirtschaft als integraler Bestandteil
erhalten bleiben (Stadt Pulheim 2008b: 26). Obwohl es eine grundsatzliche Einigung mit der
Landwirtschaft zu Beginn der Planungen gab®* und diese Bereitschaft zur Mitwirkung signalisiert
hatte, zogen sich konkrete Grundstiicksverhandlungen tber lange Zeitrdume hin. Die Landwirte
waren nicht bereit, ihre Grundstiicke zu Griinlandpreisen abzugeben, da sie immer noch auf zu-
kiinftiges Bauland spekulieren. Die anfangliche Planung, den Nordpark sukzessive vom Ortsrand
nach aullen zu entwickeln, konnte nicht ziigig umgesetzt werden, so dass dieser nun in umgekehr-
ter Richtung entwickelt wird, weil dort die Grundstiicke verfligbar sind [ID 28 — Jan. 2010].

Auch die Stadt KoIn entwickelte in Bezug auf die ,RegioGriin’-Planungen keinen lbergeordneten
strategischen Dialog mit der Landwirtschaft. Vielmehr bezog sie sich auf eine bereits vor den ,Re-
gioGrin’-Planungen existierende Vereinbarung mit der Landwirtschaft, die aus einem Ende der
1990er Jahre intensiv geflihrten Prozess mit der Landwirtschaft hervorging. Damals bestand ein
hohes Konfliktpotential, da die Stadt Kéln hohe Bedarfe an Ausgleichsflachen hatte. Im Ergebnis
wurde in einer Kooperationsvereinbarung mit der Landwirtschaftskammer die Konzentration von
Ausgleichsmallinahmen in bestimmten Poolrdaumen festgelegt. Dieser Dialog wurde in der Folge
aber nicht weiter verstetigt. Die Lage der Flachen basierte auf der stadtischen Freiraumkonzepti-
on zur Weiterentwicklung des Kdlner Griinsystems, das spater die Ausgangsbasis fiir die ,RegioG-
rin’-Planung war (s. Kap. 1.1.2) [ID 30 —Jan. 2010]. Die meisten der heutigen ,RegioGrin’ Flachen
auf Kélner Stadtgebiet liegen in den damals festgelegten Poolbereichen.”® Eine Ausnahme bildet
der geplante ,Landschaftspark Belvedere’. Hier wurde aber der vor wirtschaftende Landwirt von
Anfang an als Schlisselakteur in die Planungskonzeption einbezogen (s. Exkurs 4) [ID 30 —Jan.
2010].

Im Gegensatz zu den Hauptakteuren von REK und der Stadt K&ln, die sich mit dem Prozess weit-
gehend zufrieden zeigen, daulRert sich die Landwirtschaft hierzu deutlich kritischer. Fiir die institu-
tionellen Vertreter der Landwirtschaft ist der Prozess (insbesondere im Vergleich zum ,Griinen C’)
,kein Musterdialog” [ID 25 — Dez. 2009] und ,,mehr oder weniger komplett an der Landwirtschaft
vorbeigelaufen” [ID 8 — Dez. 2009]. Insbesondere in der Stadt Koln, wo die Stadt Eigentimerin
nahezu aller landwirtschaftlich genutzter Flachen ist, wird ,wenig Riicksicht genommen auf die
Belange der Landwirtschaft" [ID 25 — Dez. 2009]. Obwohl in den REK Kommunen andere Eigen-
tumsverhaltnisse und andere Strukturen herrschen, gab es auch hier keine andere Vorgehenswei-
se: ,Seitens der Planer ist nie diese Offenheit an den Tag gelegt worden, wie wir sie im ,Griinen C’

2% E< wurde z.B. eine Vereinbarung mit den praktizierenden Landwirten getroffen, den Erholungsverkehr auf einen

Hauptweg zu konzentrieren und parallel hierzu etwas weiter stadtauswarts gelegen, einen Wirtschaftsweg fiir die

Landwirtschaft auszubauen [ID 28 — Jan. 2010].

205 ,Wir hatten schon einen Konsens mit der Landwirtschaft und hatten uns in den Rdumen bewegt, die konsensfihig

waren” [ID 30 —Jan. 2010].
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hatten. Man hdétte den Prozess gleichermafSen auf ,RegioGriin’ iibertragen kénnen. Es wurde aber
nicht gewollt. Was dazu gefiihrt hat, dass die Akzeptanz innerhalb der Landwirtschaft auch nicht
so hoch ist” [ID 25 — Dez. 2009]. Dies fuhrte auch unter den landwirtschaftlichen Akteuren zu Ver-
stimmungen. Den im AK ,Natur und Landschaft’ vertretenen Funktiondren wurde seitens der wirt-
schaftenden Landwirte aber auch vom Landwirtschaftsverband fehlendes Engagement vorgewor-
fen [ID 8 — Dez. 2009]. Auf Druck der Landwirtschaft hat es in der Folge ein Informationsgesprach
gegeben, bei dem die Planung vorgestellt wurde: ,,aber es war eben eine Vorstellung fertiger Pld-
ne” [ID 8 — Dez. 2009].

Abgesehen von der Beteiligung der Landwirtschaft zum Zweck der ,Durchsetzung’ der Planungen
sind in den untersuchten Planungsraumen mit Ausnahme des ,Landschaftspark Belvedere’
(s. Exkurs 4) keine Kooperationsformen mit dem Ziel der Gewinnung der Landwirte als Planungs-
partner festzustellen in Kéln.

EXKURS 4: ,Landschaftspark Belvedere’: Landwirt als Schliisselakteur

Im Rahmen des Wettbewerbs ,Landschaftspark Belvedere’ entwickelte der Siegerentwurf des Biros lohrberg stadt-
landschaftsarchitektur fiir das etwa 300 ha umfassende, von landwirtschaftlicher Nutzung gepragte Gebiet die Idee
des ,,Landwirtschaftsparks” und , versteht die agrarische Nutzung selbst als Element des Parks.” Es soll ein neuer Typ
Park entstehen, in dem es um eine ,Inszenierung der landwirtschaftlichen Nutzung” geht und der ,, Produktionsstdtte”
der Landwirtschaft und , Erlebnisraum” der Erholungssuchenden zugleich ist. Der Landwirt soll bei der Umsetzung des
Konzeptes zur ,Schliisselfigur” werden. Mit dem im Planungsraum ansassigen Max-Planck-Institut (MPIZ) als Haupt-
bewirtschafter, steht dabei ein ,idealer Partner zur Verfiigung” (Lohrberg stadtlandschaftsarchitektur 2007: Erlaute-
rungsbericht).

Die Planung orientiert sich in erster Linie an den vorhandenen Nutzungen. Ein starker Rahmen aus Waldflachen wird
in Kontrast zu einer offenen Flur aus einem Patchwork aus abwechslungsreichen und bunten Feldern gesetzt. Um
einen vielfdltigen und farbenfrohen Gesamteindruck zu erzielen, soll die vorhandene Fruchtfolge (Weizen, Zuckerri-
be, Gerste) um eine vierte, blihstarke Frucht erganzt werden. Dadurch verandert der Park sein Erscheinungsbild Jahr
flr Jahr. Dabei sollen die wirtschaftlichen Interessen des Landwirts berticksichtigt werden und marktgangige Produk-
te angebaut werden (z.B. Sonnenblumen, Raps; ggf. auch Ackerbohnen, Topinambur oder Mohn). Zudem sollen
bliihintensive Zwischenfriichte wie Phacelia oder Olrettich gesidt werden. Gemeinsam mit dem Landwirt sollen , auf
Grundlage eines Spektrums méglicher Fruchtfolgen und eines Bliihkalenders Spielregeln” fir die Bestellung der Felder
ausgearbeitet werden. Diese Kooperation soll langfristig weiter entwickelt werden (z.B. Blumen zum Selberpfliicken,
Maislabyrinthe, betreuter Gemiiseanbau etc.) (ebd.).

Zur Umsetzung des Konzepts wurden im Vorfeld intensive Abstimmungsgesprache gefiihrt und die aktuellen land-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bzw. die Bedingungen der Flachenbewirtschaftung, wie die Fruchtfolgen der
vergangenen drei Jahre auf allen Flachen etc. genau analysiert. Auf Grundlage dieser Abstimmungsgesprache und des
parallel erarbeiteten ,Kooperationskonzeptes Landwirtschaft’ (Mai 2009) soll eine Kooperationsvereinbarung zwi-
schen MPIZ und der Stadt Kéln geschlossen werden, , die Art, Dauer und Bespielung der landwirtschaftlichen Fldchen
festlegt.” (Kooperationskonzept Landwirtschaft 2009: 17). Fur den Fall von Ertragsverlusten z.B. durch die Einfiihrung
einer viergliedrigen Fruchtfolge soll die Kooperationsvereinbarung auch die Kompensation {iber einen Deckungsaus-
gleich thematisieren und die Hohe von Ausgleichszahlungen festlegen (ebd.).

6.2 Grundstiicksverfiigbarkeiten

Im Planungsraum des ,Griinen C’ sind die meisten Flachen im Planungsraum nicht in stadtischem
Besitz. Dadurch bestand eine hohe Abhangigkeit von der Kooperationsbereitschaft der Landwirte
oder den Moglichkeiten des Flachenerwerbs. Letzterer erforderte einen hohen Planungsaufwand,
der deutlich unterschatzt wurde und zudem aufgrund der angespannten kommunalen Haushalts-
lage nur in begrenztem Umfang moglich war. Insbesondere der Grunderwerb fiir die geplanten
,Tore’ im ,Griinen C’ scheiterte in einigen Fallen (Protokoll AK 24.11.2009), da sie zu unwirtschaft-
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lichen Flachenzuschnitten fiihrten. Dies fuhrte zu Modifikationen bzw. auch zur Aufgabe von
Standorten (s. Kap. 8.1.2).

Bei ,RegioGriin’ sind die Eigentumsverhaltnisse der Stadt Kéln grundsatzlich verschieden zu der
Situation in den REK Kommunen. Die Stadt Koln verfligt Gber einen aulRerordentlich hohen Anteil
an offentlichem Grundeigentum (80 %). Dies filihrte zu weitreichenden kommunalen Einflussmog-
lichkeiten auf die meist verpachteten Flachen und ermdglichte den ziigigen Fortschritt der Qualifi-
zierungsprozesse bei zahlreichen Vorhaben. Diese hohe Handlungsfahigkeit der Stadt Kéln resul-
tiert aus einer traditionell aktiven und vorausschauenden Bodenvorratspolitik, die tiber viele Jahr-
zehnte konsequent betrieben wurde. Bei den REK Kommunen sind dagegen nur wenige Grundst-
cke in kommunalem Besitz. Da hier aber insbesondere Vorhaben in den ehemaligen Tagebauge-
bieten durchgefiihrt wurden (s. Kap. 8.2.1) beschrankte sich die Problematik des Grunderwerbs
insbesondere auf den ,Pulheimer Nordpark’.206

Darliber hinaus bestanden in den Kommunen keine etablierten Strukturen des
Flachenmonitorings bzw. -managements fiir die suburbanen Freirdume. Dass dieser Aspekt von
nahezu allen planenden Akteuren unterschatzt wurde, zeigt auch die Tatsache, dass die aktuellen
Eigentumsverhaltnisse bzw. Grundstiicksverfugbarkeiten i.d.R. nicht Grundlage der Planung wa-
ren. Hinzu kommt, dass Grundstiicksverhandlungen bzw. der Erwerb von Schlisselgrundstiicken
erst zu einem spaten Zeitpunkt im Planungsprozess aufgenommen wurden, da die Kommunen
trotz genereller Férderfahigkeit von Grunderwerbskosten, aufgrund der fehlenden Férderzusagen
zogerlich agierten sowie teilweise auch die personellen Ressourcen fiir die aufwendigen Verhand-
lungen fehlten.

Dariber hinaus wechselte der Zustandigkeitsbereich innerhalb der Kommune in der Regel an die-
ser Stelle im Planungsprozess zur Liegenschaftsverwaltung. Die dort verantwortlichen Akteure
identifizierten sich mit dem Projekt meist wenig und hatten nur geringes Interesse an der Umset-
zung. Bei vielen Kommunen bestand in der Regel auch mangelnde oder zu spate Kenntnis fiir al-
ternative Verfahren (z.B. Flurbereinigungs- /Umlegungsverfahren etc.) oder es gab nur wenige bis
keine Tauschoptionen fir Grundsticke. Als weitere Moglichkeit der Umsetzung wurden Vertrage
mit den Landnutzern, wie etwa Pflegevertrage oder auch die Eintragung von Grunddienstbarkei-
ten angewandt. Verbunden ist dies in der Regel mit einer Entschddigungszahlung bzw. Aufwands-
entschadigung seitens der Kommunen.

6.3 ,Neue Allianzen’

Beide Projekte weisen nur geringe Aktivitaten im Hinblick auf die Gewinnung moglicher Koopera-
tionspartner aus unterschiedlichen Bereichen der Privatwirtschaft oder der Zivilgesellschaft auf.
,Neue Allianzen’ z.B. mit der Landwirtschaft (s.0.), 6rtlichen Naturschutzverbinden, Vereinen,
Stiftungen, Bilirgern aber auch lokal ansadssigen Unternehmen, Gewerbebetrieben oder mit der
Wohnungswirtschaft wurden nicht angestrebt. Die Initiierung 6ffentlich-privater Kooperations-
projekte wurde nicht als strategischer Qualifizierungsansatz verfolgt.

Beim ,Griinen C’ beschrédnken sich die Bemiihungen auf die von der Regionale 2010 Agentur fir
die Gestaltung des Regionale 2010 Prasentationsjahres angeregte Suche nach Kooperationspart-
nern (s. Kap. 7.3). Planungsvorhaben, wie die auf Akteure der Bildungslandschaft zielenden Pro-

206 Aufgrund des hohen Planungsaufwands sowie Bodenspekulationen der Landwirte fokussiert sich die Stadt bei der

Realisierung zunachst auf stadtische Grundstiicke [ID 28 —Jan. 2010].
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jekte der Einrichtung von ,labs’ wurden nicht weiter verfolgt (s. Kap. 8.1). Eine Ausnahme bilden
die durch Dritte finanzierten Projekte ,Fischereimuseum’ und ,Pinselstriche’ (s. Kap. 3.6.2).

Im untersuchten Planungsraum von ,RegioGriin’ sind einige Ansatze 6ffentlich-privater Koopera-
tionen feststellbar. Hervorzuheben sind die Projekte ,Landschaftspark Belvedere’ und ,suburbaner
Bordewald’ (s. Kap. 8.2.1). Insbesondere zur Durchfiihrung der Veranstaltungen wahrend des Pra-
sentationszeitraumes, aber auch schon im Vorfeld wurden zudem — angetrieben vom REK und der
Stadt Koln — erhebliche Anstrengungen unternommen, Kooperationspartner zur Durchfiihrung
von Veranstaltungen im Planungsraum zu gewinnen (s. Kap. 7.3).

Von beiden Projekten gemeinsam wurde die ,Stiftung Rheinische Kulturlandschaft’ als externer
Projektpartner zur Umsetzung von Blihstreifen eingebunden (s. Kap. 3.6.1). Ein erheblicher Vor-
teil liegt in der Entlastung der Kommunen durch die o.g. Stiftung, die die gesamte Projektkoordi-
nation und Abwicklung bis hin zum Abschluss von Bewirtschaftungsvertragen mit der Landwirt-
schaft Ubernimmt. Da die Hohe der Entschadigungsleistungen fiir die Landwirtschaft besonders
attraktiv ist, besteht eine hohe Kooperationsbereitschaft seitens der Landwirtschaft. Zudem ge-
nielt die ,Stiftung Rheinische Kulturlandschaft’ einen groBen Vertrauensvorschuss, da sie als
,Partner’ der Landwirtschaft akzeptiert werden, tGber gute Netzwerke verfligt sowie das entspre-
chende Know-how und die engen Kontakte zu den bewirtschaftenden Landwirten mitbringen.
Auch wenn die MaRnahmen nur von temporarer Natur sind, so entfalten sich doch langfristige
Wirkungen, da durch finanzielle Anreize ,verkrustete Strukturen’ aufgebrochen werden kénnen
und so die Basis flir zukiinftige gemeinsame Projekte gelegt werden kann.

Ansatze flr Kooperationen mit der Wohnungswirtschaft, wie sie in dieser Arbeit spezifisch unter-
sucht wurden (s. Teil V), sind bei beiden Projekten nicht erkennbar. Eine solche Qualifizierungs-
strategie wurde von einigen kommunalen Akteuren aber als eine sinnvolle Anregung gewertet,*”’
von anderen als mogliche Option nicht grundsatzlich ausgeschlossen.’”® Nahere Ausfiihrungen
hierzu befinden sich in Teil V.

Die Griinde fiir das eher geringe Engagement im Hinblick auf 6ffentlich-private Partnerschaften
lassen sich fir beide Projekte gleichermalen in folgende drei Aspekte zusammenfassen:

= Durch die hohen Fordersatze von 80 % wurde die Notwendigkeit der Gewinnung von Koo-
perationspartnern aus der Privatwirtschaft nicht gesehen. Zudem war die Finanzierung
von MaRRnahmen durch Dritte forderschadlich.

= Der planerische Fokus lag auf der Umsetzung landschaftsgestalterischer MaRnahmen. Die
Initiierung von Kooperationsprojekten und die Aktivierung von biirgerschaftlichem Enga-
gement wurden nicht als Strategie im Qualifizierungsprozess verfolgt.

= Eswurde ein hoher Planungsaufwand fir 6ffentlich-private Partnerschaften befiirchtet,

der mangels personeller, finanzieller und zeitlicher Ressourcen nicht aufgebracht werden
kann.*

209

27 1m Stadtgebiet Bonn lauft beispielsweise im Bereich Tannenbusch ein Projekt im Rahmen des Programmes ,Soziale

Stadt’: , Das lduft aber wieder getrennt. Da ist keine Verkniipfung. Ich muss mal nachfragen, ob man da nicht auch in der
Richtung was machen kénnte. Das ist eine gute Anregung” [ID 7 — Feb. 2009].

208 ,Das ist nicht so das Thema, aber ich schlief8 es nicht aus” [ID 31 — Feb. 2009].

209 . . . . . . . . . .
,Das ist sehr schwer und viel Arbeit. Da miissen sie moderieren und Betroffenheit erzeugen. Das sind Dimensionen,

wo sie schwer Betroffenheit erzeugen kénnen” [ID 31 — Feb. 2009].

210 g gibt aulRerhalb der Stadt ein Beispiel flr eine Privatinitiative fir Selbsterntegarten. ,Das wiirde ich gerne machen,

aber da stofsen wir wirklich an die Leistungsgrenzen durch ein Ressourcenproblem. Das ist schon sehr miihsam” [ID 31 —
Feb. 2009].
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6.4 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Kooperation mit der Landwirtschaft: Hinderlich fir die Umsetzung von Malnahmen innerhalb
beider Projekte war, dass auf keine etablierten oder gewachsenen Kommunikationsstrukturen
bzw. auf formal vorgegebene oder erprobte Verfahrensabldaufe mit dem im Planungsraum vertre-
tenen Schlisselakteur — die Landwirtschaft — zurlck gegriffen werden konnte. Jenseits formaler
Genehmigungsverfahren musste unter Einbindung aller Akteure der Landwirtschaft eine Atmo-
sphéare von Verbindlichkeit und Vertrauen geschaffen werden. Alle befragten Akteure, die ver-
antwortlichen Planer wie auch die institutionellen Vertreter der Landwirtschaft, gaben an, Neu-
land zu betreten. Insbesondere bei der Gestaltung von Moderations- und Mitwirkungsprozessen
bestand eine nur wenig eingelibte Praxis. Dass diese Prozesse aufwendig sind und einer langfristi-
gen, professionellen Vorbereitung bedirfen, wurde unterschatzt. Die Tatsache, dass Eigentimer,
Pachter, praktizierende Landwirte und institutionelle Vertreter haufig unterschiedliche, manchmal
auch kontrare Interessen und Ziele®™ vertreten und hier differenzierte Mitwirkungsstrategien
erforderlich sind, kam erschwerend hinzu.

Bei zahlreichen MaRnahmen handelte es sich um ,Eingriffe’ in funktionierende landwirtschaftliche
Strukturen auf ertragreichen Boden, die grundsatzlich auf wenig Verdanderungs- und Kooperati-
onsbereitschaft seitens der Landwirtschaft stieRen. Hier bestand nur wenig Handlungsdruck fur
mogliche Neuausrichtungen in Zusammenhang mit neuen Kooperationsformen (z.B. 6kologisch-
regionale Vermarktungsstrategien, Hofladen, Tourismus, Umweltbildung, Selbsterntegarten,
Selbstpfliickanlagen). Darliber hinaus fihrten Interessenskonflikte, insbesondere zwischen Erho-
lungsnutzung und landwirtschaftlicher Nutzung, zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung.

Ein entscheidender Schritt im Hinblick auf die Umsetzung von MaRnahmen im ,Griinen C’' war
nach anfanglichen Vermittlungs- und Verstandigungsschwierigkeiten der fortlaufende kommu-
nenilbergreifende Dialog mit unterschiedlichen Akteuren der Landwirtschaft. Insbesondere die
Erarbeitung und Verabschiedung einer gemeinsamen Kooperationsvereinbarung (Kommuniqué)
aller Partnerkommunen mit der Landwirtschaft ist ein Verfahren mit Modellcharakter, das nach
Kenntnis der Autorin bei Prozessen der Sicherung und Qualifizierung interkommunaler Freiraum-
systeme bisher einzigartig ist. Die von Kommunen und Landwirtschaftsvertretern gemeinsam un-
terzeichnete Erklarung entfaltete entsprechende Bindungswirkung fir ein gemeinsames Vorgehen
entsprechend der festgeschriebenen Ziele. An diesem Prozess wird auch deutlich, dass nicht nur
das Ergebnis selbst, das Kommuniqué, und die darin formulierten Ziele einen wesentlichen Teiler-
folg mit nachhaltigen Wirkungen darstellen, sondern insbesondere der Prozess selbst und der
Weg zu diesem Ergebnis entscheidend fiir die Anndherung der unterschiedlichen Akteure und die
Basis fur ein heute hohes MaR an gegenseitigem Vertrauen und Verstandnis war. Eine langfristig
angelegte und professionelle Begleitung des Prozesses durch ein externes Planungsbiiro scheiter-
te an der fehlenden Finanzierbarkeit.

Bei ,RegioGriin’ wurde kein solch umfassender, kommunenibergreifender, prozessbegleitender
Dialog mit unterschiedlichen Akteuren der Landwirtschaft fir den gesamten Planungsraum initi-
iert.”** Vielmehr verfolgte man hier den Weg der direkten Kommunikation mit den betroffenen,
vor Ort wirtschaftenden Landwirten in bilateralen Gesprachen (z.B. ,Landschaftspark Belvedere’).

21 ,Die Eigentlimer méchten die Flichen vergolden und die Landwirte wollen sie erhalten” [ID 7 — Feb. 2009].

212 Wenngleich der Rhein-Erft-Kreis (REK) und die Stadt KoIn bereits Uber frithere Kooperationsvereinbarungen mit der

Landwirtschaft verfligten und dies auch Ansatzpunkte bot, so wurde dieser Dialog mit der Landwirtschaft aber nicht
dauerhaft etabliert und verstetigt (s. Kap. 6.1.2).
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Zudem erhohte die flexible Planungskonzeption von einzelnen kommunalen Projekten den Hand-

lungsspielraum flr konsensfahige und ,umsetzbare’ Lésungen (z.B. ,Pulheimer Nordpark’). Die

institutionelle Ebene der landwirtschaftlichen Funktionstrager blieb dabei aber nahezu unberiick-

sichtigt.

Aufgrund der Vielschichtigkeit werden die den Qualifizierungsprozess fordernden und hemmen-

den Faktoren in folgender Tab. 18 nochmals projektbezogen zusammenfassend dargestellt.

T

[+] Das Kommuniqué bildet durch seine im Konsens erarbeitete
gemeinsame Zielrichtung die entscheidende Grundlage fir den
weiteren Prozess.

[+] Enge Kooperation von Landwirtschaftskammer, Regionale
2010 Agentur und Kommunen nach Uberwindung anfanglicher
Schwierigkeiten.

[+] Die Landwirtschaftskammer bildete die entscheidende
Schnittstelle zur praktizierenden Landwirtschaft (hohe Akzeptanz,
direkte Kontakte, aktive und etablierte Rolle).

[+] Tragende Rolle der Regionale Agentur, Unterstiitzung organi-
satorischer und finanzieller Art.

[+] Die Landwirtschaft war von Anfang an auf verschiedenen
Ebenen in den Prozess eingebunden (institutionalisierte Land-
wirtschaft, wirtschaftender Landwirt).

[+] Die direkte Mitwirkung der Landwirtschaft in Form von
,Kiichentischgesprachen’ fiihrte zu zahlreichen Umplanungen
und erhohte die Vertrauensbasis und Akzeptanz der MaRnah-
men. Dies wurde moglich durch

= die hohe Flexibilitdt und Bereitschaft der Schlisselakteure,
die urspriinglichen Planungen zu modifizieren und gemein-
sam konsensfdhige Losungen zu erzielen.

= die gute Kooperation mit den Planern, professionelle Beglei-
tung des Dialogs

= die Einbindung eines erfahrenen Moderationsbiiros in Zu-
sammenarbeit mit der Regionale Agentur bei zentralen Ver-
anstaltungen (v.a. ,Kichentischgesprache’)

[+] Hohes Engagement der Schliisselakteure, Bereitschaft aus
den Erfahrungen des Prozesses zu lernen und diese im weiteren
Vorgehen auch konkret anzuwenden.

[+] Hohe Kontinuitdt der Schllsselakteure, die von Beginn der
Planungen involviert und den Prozess begleitet haben, hat zur
inhaltlichen Kontinuitdt der Planung beigetragen und die Basis flr
gegenseitiges Vertrauen in einem informellen und langfristig
angelegten Prozess dieser GroRenordnung gelegt.

[-] Keine, spezifisch fiir ,RegioGriin’ erarbeitete gemeinsame
Zielvereinbarung mit der Landwirtschaft (Ruckbezug auf frithere
Kooperationsvereinbarungen mit der Landwirtschaft).

[-] Kein gemeinsam von Landwirtschaftskammer, Regionale 2010
Agentur und Kommunen initiierter Prozess

[-] Die Notwendigkeit eines (bergeordneten kooperativen
Prozesses mit der Landwirtschaft wurde nicht gesehen.

[-] Die Landwirtschaft war nur auf der Ebene der direkt betroffe-
nen, lokal wirtschaftenden Landwirte eingebunden.

[+]In Einzelprojekten wie dem ,LP Belvedere’ bestehen gute
Beispiele wie der Landwirt zum Schliisselakteur und seine Be-
wirtschaftungsbedingungen zur tragenden S&ule der Planungs-
konzeption werden kénnen.

[+] In einzelnen Kommunen hohes Engagement der Schliisselak-
teure bei Einzelgesprachen mit praktizierenden Landwirten

[+] Hohe Kontinuitdt der Schllsselakteure, die von Beginn der
Planungen involviert und den Prozess begleitet haben, hat zur
inhaltlichen Kontinuitat der Einzelprojekte beigetragen.

[+] Die Einbindung in eine interkommunale ,Landschaftsvision’ stellte eine gute Argumentationsgrundlage dar und half Einzelinteres-

sen im Sinne der Gesamtplanung zuriickzustellen.

[+] Frihe Einbindung der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft (Netzwerke, Kontakte, Finanzierung, Know-how, gute Schnittstelle).

[-] Der Aufwand fiir den Dialog mit der Landwirtschaft wurde unterschatzt und nicht von Anfang an eingeplant.

= Wenig personelle und finanzielle Kapazitdten in den Kommunen.

= Hohe Abhingigkeit der Umsetzung der Planung vom einzelnen lokal praktizierenden Landwirt und dessen spezifischer betriebs-

wirtschaftlicher Situation.

IV.6
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OFFENTLICH-PRIVATE KOOPERATIONEN

Tab. 18: Offentlich-private Kooperationen: den Qualifizierungsprozess férdernde (hellgrau) und hemmende Faktoren
(dunkelgrau)

Die Grundstiicksverfiigbarkeit und damit die kommunale Einflussmoglichkeit auf die konkrete
Umsetzung von MaRnahmen erwiesen sich als ein entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche
Ubersetzung der Planung in die Realitit. Generell wurde der Planungsaufwand fiir den Grunder-
werb deutlich unterschatzt.”*® Bei der Entwicklung der Planungskonzeption wurden die landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftungsbedingungen und Eigentumsverhaltnisse im Planungsraum nur we-
nig berticksichtigt. Dies fiihrte insbesondere beim ,Griinen C’ zur Aufgabe oder Modifikation von
Teilvorhaben (s. Kap. 8.1.2). Die Stadt Koln konnte sich demgegeniiber aufgrund eines aulReror-
dentlich hohen Anteils an 6ffentlichem Grundeigentum durch eine traditionell aktive und voraus-
schauende Bodenvorratspolitik, ihnre Handlungsfahigkeit und damit die kommunalen Einflussmog-
lichkeiten sichern. Durch die Verpachtung der Flachen in kommunalem Besitz war die kommunale
Verhandlungspositionen ungleich starker als gegeniber Eigentiimern.

,Neue Allianzen’ zur Ubernahme von Tragerschaften, zur Entwicklung neuer Finanzierungsmodel-
le oder neuer Freiraumtypologien existieren bei beiden Projekten nur vereinzelt und sind nicht
Teil der Qualifizierungsstrategie. Die im Rahmen dieser Arbeit als mogliches Qualifizierungspoten-
tial untersuchten Kooperationsformen mit der Wohnungswirtschaft (s. Teil V) fand in beiden Pro-
jekten keine Bericksichtigung.

213 ,Geld ist einfacher zu kriegen als Fldchen” [ID 28 — Jan. 2010].
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7 Kommunikationsstrategien und aktive Mitwirkung der Biirger

Zur Beurteilung der im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit angewandten Kommunikationsstrategien
sowie der eingesetzten Mitwirkungsmoglichkeiten der Biirger existieren vielfaltige Modelle.**
Gemeinsam ist allen die Charakterisierung der Partizipationsintensitdt anhand von mindestens
drei Stufen:

1. Information (Ein-Weg-Kommunikation): Bereitstellung von Informationen lber unterschiedli-
che Medien, ohne die Méglichkeit, sich zu duRern.

2. Konsultation (Zwei-Wege-Kommunikation): Bereitstellung von Informationen Uber unter-
schiedliche Medien mit der Moglichkeit, sich schriftlich oder mindlich zu duRRern.

3. Aktive Mitwirkung: Aktive Mitwirkung der Offentlichkeit an der Entwicklung von Lésungen und
bei der Entscheidungsfindung. Hierzu zahlt auch die Starkung von birgerschaftlichem Engage-
ment und die Ubernahme zivilgesellschaftlicher Verantwortung sowie in einer fortgeschrittenen
Auspragung eine zumindest in Teilbereichen auf die Biirger Gibergehende Planungs- und Entschei-
dungsverantwortung. Die letztendliche Entscheidungsmacht liegt aber dennoch beim Staat.”®

7.1 ,Griines C’

7.1.1 Wege der Informationsvermittlung216

Online-Kommunikation: Das ,Griine C’ verfiigte bis zu Beginn des Prdsentationzeitraumes im
*Y” Die Vermittlung der Projektinhalte erfolgte bis-
her in erster Linie Gber die Website der Regionale 2010 Agentur,**® die bereits 2003 eine entspre-
chende Domain fiir das ,Griine C’ sicherte. Dariiber hinaus verweisen die Kommunen auf ihren
stadteigenen Websites auf das Projekt. Allerdings ermdglicht erst ein aktives und gezieltes Suchen
den Zugang zu Informationen zum ,Griinen C'.** Ein ,zufilliges Entdecken’ ist nahezu unméglich.
Auch gibt es keine gemeinsam verabredete Darstellungsform der Projektinhalte.”*

Marz 2010 Uber keine projekteigene Website.

2% Fine Zusammenfassung findet sich bei Sack-Da Silva (2009: 45-53).

13 Eine vierte Stufe kennzeichnet die Ubertragung der Entscheidungsmacht des Staates sektoraler Gesellschaftsberei-

che auf die Zivilgesellschaft.

28 pie Darstellung erfolgt in Anlehnung an Panebianco & Vitt (2007: 7), die die folgenden sechs Wege der Informations-

vermittlung unterscheiden.
= Online-Kommunikation: z.B. Website, Newsletter.
= Direkte Kommunikation: z.B. Informationsveranstaltungen, Vortrage, Exkursionen, Ausstellungen, Feste.
= Klassische Presse- und Medienarbeit: z.B. Pressemitteilungen, Anzeigen.
= Werbegeschenke und -produkte: z.B. Sticker, Aufkleber, kdufliche Werbeartikel, Auszeichnungen.
= Eigene Printprodukte: z.B. Blicher, Broschiiren, Faltblatter, Publikationen in Fachzeitschriften.

= Prasenz im o6ffentlichen Raum: z.B. Plakate, Werbung, Fahnen, Informationstafeln, Markierungen.

27 Ein Vertrag fur die Erstellung der Internetseite wurde erst Mitte 2010 abgeschlossen (Protokoll AK 20.07.2009). Die

Vergabe wurde Uber die SEG Niederkassel abgewickelt (Protokoll AK 19.05.2010). Die Freischaltung des Internetauftritts

ist fir Ende Marz 2011 vorgesehen (Protokoll AK 09.03.2011). Am 01.04.2011 war die Seite noch nicht aufrufbar.

18 http://www.regionale2010.de/de/projekte/gruen/projekte_gruen/gruenes_c

9 stand: Beginn Regionale 2010 Prasentationszeitraum, Marz 2010.

2% pie Bandbreite reicht von detaillierten Darstellungen der geplanten MalRnahmen (Bornheim), der geplanten Projekt-

inhalte (Bonn) iber Hinweise auf weiterflihrende Links zu Projektbroschiiren oder der Regionale Website (Sankt Augus-
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Direkte Kommunikation: Im Rahmen des als ,kooperatives Planungsverfahren’ bezeichneten
Wettbewerbs zum ,Griinen C’ erfolgten die Zwischen- und Endprasentationen in Form von 6ffent-
lichen Informationsveranstaltungen (s. Kap. 7.1.2). Im Anschluss wurden die Wettbewerbsergeb-
nisse in den sechs Kommunen tiber mehrere Wochen ausgestellt. Im weiteren Verlauf wurden bis
zu Beginn des Prasentationszeitraums im Marz 2010 in den Kommunen vereinzelt und anlassbe-
zogen offentlichkeitswirksame Veranstaltungen durchgefiihrt.””' Weitere Veranstaltungen sollen
wahrend des Prasentationszeitraumes (insbesondere gefiihrte Touren, Baustellenbegehungen
etc.) unter Verknlpfung mit bereits existierenden kommunalen Programmen und Einbindung von
Kooperationspartnern stattfinden (s. Kap. 7.3).

Klassische Presse- und Medienarbeit: Die Pressearbeit umfasste einzelne, regelmaRige Presse-
mitteilungen in der lokalen Presse durch die kommunalen Pressestellen (z.B. Uber WB-
Ausstellung, Verleihung A-Status, Ratsbeschliisse, Foérdermittelzusage, Spatenstiche etc.). In Zu-
kunft wird auch der RSK, der seit der Umstellung auf die EU-Fordermittel eine aktive Rolle spielt,
Uber die Pressestelle des Kreises iber das ,Griine C' berichten und eine , gezielte Bewerbung” des
Projektes betreiben (Protokoll AK 20.07.2010). In aktuellen Fachzeitschriften wurde Uber das
Projekt selbst erstmals ausfiihrlich Ende 2010 berichtet (Bouchon 2010). Zuvor handelte es sich in
erster Linie um Berichte Uber die Regionale 2010 oder den ,masterplan :griin 2.0’ (z.B. Molitor
2010, Bauer 2008, Hallerbach 2009, Molitor 2006) oder andere Fachartikel (z.B. Peters 2011), in
denen nur kurze Hinweise auf das ,Griine C’ gegeben werden

Eigene Printprodukte: Bis Marz 2010 existierten insgesamt vier Broschiiren zum ,Griinen C’, die in
der Publikationsreihe der Regionale 2010 Agentur erschienen sind. Sie erfolgten auf Initiative der
Regionale 2010 Agentur und wurden auch von dieser finanziert. Es handelt sich um die Darstel-
lung der Rahmenplanung mit den einzelnen Projekten (Regionale 2010 Agentur 2007b) und eine
Kostenlibersicht (2007d) sowie um das Wettbewerbsergebnis zum Teilprojekt Mondorfer Fahre
(Regionale 2010 Agentur 2007f) und der Vorhabenbeschreibung zum Fischereimuseum in Trois-
dorf-Bergheim (Regionale 2010 Agentur 2008).

Aus Anlass des Frihlingsmarktes in Bonn im April 2010, bei dem das ,Griine C’' prasentiert wurde,
sind zahlreiche Printprodukte, wie z.B. Projektflyer’”> oder Postkarten mit unterschiedlichen Mo-
tiven gedruckt worden. Buttons mit dem ,Griinen C’ Logo konnten vor Ort hergestellt werden®*
(Protokoll AK 24.03.2010). In Kooperation mit der Regionale 2010 Agentur wurde fiir diese Veran-
staltung auch ein Ausstellungsmodul konzipiert, das auch in Zukunft fir andere Veranstaltungen
weiter verwendet werden soll.

tin, Alfter) bis hin zur lediglichen Erwdhnung von einzelnen BaumaRnahmen (Niederkassel). Keinerlei Hinweise finden
sich in Troisdorf (Stand: Marz 2010).

221
z.B.
22./23.08.2009: 100-Jahre Flugplatz Hangelar: ,Das ,Griine C’ zeigt Flagge”, St. Augustin
04.09.2009: Fischereimuseum feierlicher erster Spatenstich, Troisdorf
09.10.2009 Informationsveranstaltung zum ,Griinen C' im Zusammenhang mit dem Bodendenkmal Villa Rustica, Stadt

Bornheim

22 Dieser geht zurlick auf die Idee der Stadt St. Augustin, die im Herbst 2009 fir ihre Kommune einen Entwurf fir einen

Projektflyer zur Verteilung an alle Haushalte erstellen lieR, und von allen Kommunen Gbernommen wurde. Darin wird

das Gesamtkonzept des ,Griinen C’ und die jeweiligen kommunalen Planungen dargestellt.

22 Auf Initiative des Planers in St. Augustin wurden bereits im Sommer 2009 Buttons mit dem ,Griinen C’' Logo als Auf-

druck hergestellt. Da die MalRnahme aus dessen privaten Eigenmitteln finanziert wurde, handelt es sich um eine sehr
kleine Auflage und deshalb eine nur geringe Verbreitung.
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Daruber hinaus existieren Flyer der Stiftung Rheinische Kulturlandschaften zu den Blihstreifen mit
Abdruck des ,Griinen C' Logos sowie von der Landwirtschaftskammer zum Dialog mit der Land-
wirtschaft.

Prdasenz im offentlichen Raum

Leitsystem mit Infotafeln: Im ,Griinen C’ soll dauerhaft ein Leitsystem mit Infotafeln entlang des
Llinks” zur ,Vermittlung von Landschaft’ errichtet werden. Zur Erstellung der Texte und Inhalte
wird auf den Autor, Dr. Detlev Arens, zurlickgegriffen, der bereits regelmaRig fir die Regionale
2010 Agentur die ,Geschichten der Verbundenheit’ verfasst und 2010 das Buch ,Rheinische Welt’
publizierte. Generell soll eine enge Abstimmung mit den Kommunen Uber die textlichen Inhalte
erfolgen. Wichtig ist den Kommunen dabei ein einheitlicher Sprachstil sowie ein kommunenuiber-
greifendes einheitliches Erscheinungsbild. Flr das gesamte ,Griine C’ sollen etwa 100 Texte ver-
fasst werden (Protokoll AK 04.11.09). Die Beauftragung erfolgt einzeln durch die jeweiligen Kom-
munen.

Mit dem Layout der Infotafeln wurde ein professionelles Biiro beauftragt. Die zuséatzliche Bereit-
stellung von Informationen im Internet Uber Codes auf den Hinweistafeln oder eine
Georeferenzierung der Strecke wurde diskutiert, war im Marz 2010 aber noch nicht abschliefend
entschieden.

,Griines C’ Logo: In der AK-Sitzung im Februar 2009 wurde die Notwendigkeit der Entwicklung
eines Logos zur Vermittlung des ,Grliinen C’, das bisher ,keiner kennt” (Protokoll AK 05.02.09)
formuliert. Da auch auf diesem Feld alle Neuland betraten, wurden bei der Regionale 2010 Agen-
tur und dem Projekt ,RegioGrin’ diesbeziiglich Informationen eingeholt. Letztlich griff man auf ein
Grafikbiro zuriick, das bereits bei der Regionale 2006 das corpo-

rate design erstellt hatte. Im Friihjahr 2009 entschied sich der AK

nach kontroverser Diskussion (Protokoll AK 23.04.09) aus sechs ge— 1
Alternativen fiir ein Logo (s. Abb. 36). Es erzeugte anfanglich auch ; ""j“,
,Negativschlagzeilen” (Protokoll AK 22.04.2010), da es die Kern-
aussage des ,Grinen C’, namlich die Verbindung der Freirdume
tiber den Rhein hinweg durch zwei sich voneinander abkehrende  , 36:,Griines C’ Logo
C's ins Gegenteil verkehrt. (FKK .design 2009)

GrofR¥formatige Fahnen: Im Herbst 2009 wurden auf
Initiative der Stadt St. Augustin, die im Rahmen der
100-Jahrfeier des Flugplatzes Hangelar auf die Pla-
nungen des ,Griinen C' an dieser Stelle (geplantes
,Tor’) aufmerksam machen wollte, groRformatige
Fahnen gedruckt, die zukinftig insbesondere zur
Markierung von geplanten Projekten/Baustellen
dienen sollten (s. Abb. 37).

Bauschilder: Mitte 2010 wurde in Kooperation mit
der Regionale Agentur der Prototyp fiir ein Bau-  Abb. 37:,Das,Griine C’ zeigt Flagge* (Pdtzold 2009)
schild entwickelt. Sie sollen bei den ersten BaumalR-

nahmen in Troisdorf und St. Augustin aufgestellt werden (Protokoll AK 20.07.2010).

V.7
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7.1.2 Wege der Konsultation

Hinsichtlich der Konsultation der Biirger zeigten die Kommunen eine passive Haltung. Auch wenn
das durchgefiihrte Wettbewerbsverfahren zum ,Griinen C’ als ,kooperatives Planungsverfahren’***
bezeichnet wurde, so beschrankte sich dies doch mehr auf die Information der interessierten Bur-
ger als auf eine tatsachliche Konsultation. Es wurde zwar die Moglichkeit eingerdumt, im Rahmen
der 6ffentlichen Zwischen- und Endprasentationen Hinweise und Anregungen zu geben, praktisch
eigneten sich diese Veranstaltungen aber nicht aufgrund ihrer GrofRe und Form (s. Kap. 2.1.1). Auf
den Veranstaltungen kamen kaum Anregungen der Birger [ID 22 — Feb. 2009].

Die Konsulation beschrankte sich auf die von den Planungen direkt betroffenen Anwohner, die
ihre Eigeninteressen gefahrdet sahen.””
bezliglich der Anlage eines neuen Radweges am Ortsrand auf oder auch in St. Augustin in Bezug
auf die geplante Anlage der Garten der Nationen (s. Kap. 8.1.1) und den Planungen fiir einen Teil-
bereich des ,links’. Sie konnten meist durch kleine Anwohnerversammlungen direkt vor Ort (z.B.
Bornheim, St. Augustin) gelost werden. Proteste gegen die in St. Augustin geplanten Garten der
Nationen verstimmten, da die Stadt die Flachen des betreffenden Bereiches nicht erwerben konn-

Solche Befilirchtungen kamen insbesondere in Bornheim

te.

7.1.3 Ansatze der aktiven Mitwirkung

Neben den oben beschriebenen Bemiihungen der Einbindung der Offentlichkeit in den Prozess
lassen sich kaum partizipative Elemente im Sinne einer aktiven Mitwirkung, der direkten Einfluss-
nahme mit ggf. Ubernahme von Entscheidungsverantwortung durch die Biirger, erkennen.””® Der
einzige Ansatz einer aktiven Mitwirkung im gesamten ,Grinen C’ findet sich in Bonn, im Bereich
des Griinzugs Buschdorf/Rosenfeld (s. Kap. 8.1.1). Im Vorfeld der Entwurfsplanung fir einen dort
zu integrierenden Spielplatz fand ein Partizipationsverfahren mit Kindern aus Buschdorf statt. Hier
wurde der unmittelbare Bezug des Spielplatzes zum Gesamtkontext ,bduerliche Kulturlandschaft’
herausgearbeitet.

7.2 ,RegioGrin’

7.2.1 Wege der Informationsvermittlung

Online-Kommunikation: ,RegioGriin’ verflgt auf gemeinsame Initiative der Stadt KéIn und dem
REK bereits seit 2006 [ID 30 —Jan. 2010] Uber eine projekteigene Website (http://www.regio-
gruen.de), deren Domain die Regionale 2010 Agentur friihzeitig gesichert hatte. Schwerpunkt der
Internetkommunikation ist die , Event-Kommunikation” (Mantelantrag 2010; Ziffer 4.4), dessen
Kern ein Veranstaltungskalender ist. Dartiber hinaus werden allgemeine Informationen Uiber das
Gesamtprojekt, die Teilprojekte, die jeweiligen aktuellen Entwicklungsstiande, aber auch weiter-

2% Die Zielvorgabe der ,kooperativen Planungsverfahren’ war eine Vorgabe der Regionale-Agentur, die insbesondere
beim Wettbewerbsverfahren (s. Kap. 2.1.1) wie auch beim Dialog mit der Landwirtschaft (s. Kap. 6.1.1) auf Initiative der

Regionale Agentur angewendet wurden.

3 Die Beflirchtungen reichten von der Verschattung durch Baumpflanzungen, Beeintrachtigungen durch héhere Besu-

cherfrequenzen, Larm, reduzierte Aussicht bis hin zur ,massiven Wertminderungen der Grundstiicke” [ID 11 — Feb.

2009].

226 Die passive Haltung lasst sich besonders gut an nachfolgendem Zitat zeigen: ,, Wir werden wahrscheinlich auch mal

eine Art Einwohnerversammlung durchfiihren und das sicher im Rathaus mal aufhédngen. Wir stehen sowieso immer mit
denjenigen im Gesprdch, die sich melden. Die kriegen natiirlich eine Antwort von uns” [ID 11 — Feb. 2009].
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fihrende ,links’ zum Masterplanprozess und der Regionale 2010 dargestellt. Daneben finden sich
detaillierte Routenbeschreibungen fiir die drei der sechs Freiraumkorridore (Nord, West, Stid). In
interaktiven Wegbeschreibungen lassen sich Highlights am Weg (Natur, Kultur, Aktiv, Gastrono-
mie) mit entsprechenden Informationen darstellen. Zudem besteht die Mdglichkeit des Down-
loads der ,Routen’ als GPS-Tracks. Vorort sind anhand eines auf Infotafeln angebrachten Quick-
link-Codes detaillierte Informationen abrufbar (Stand Méarz 2010).

Die Kommunen verweisen auf ihren stadteigenen Websites in unterschiedlicher Form auf ,Re-
gioGrin’ bzw. auf die geplanten Projekte und Veranstaltungen. Die beiden Schliisselakteure REK
und die Stadt KolIn stellen leicht auffindbare und ausfiihrliche Informationen zu ,RegioGriin’ bereit
und verweisen iber weiterfiihrende Links auf die Regionale 2010 und den ,masterplan :griin 2.0’.
Alle anderen Kommunen rdumen ,RegioGriin’ auf ihren Websites nur einen geringen Stellenwert
ein. Nur durch ein aktives Suchen bzw. Vorkenntnisse zu den Einzelprojekten sind Informationen
auffindbar.””’

Direkte Kommunikation: Tragende Siule der Offentlichkeitsarbeit bei ,RegioGriin’ ist die ,, Kom-
munikation lber Veranstaltungen” (Forderantrag 2010; Ziffer 4.4). Im Fokus steht dabei die Ver-
mittlung der geplanten Projekte, aber auch der bestehenden landschaftlichen Situation im Pla-
nungsraum. An so genannten Projekttagen sollen die Bilirger vor Ort lber die konkreten Planun-
gen informiert werden und Uber aktuelle Sachstande diskutieren. Im Planungsraum von ,RegioG-
rin’ und hier insbesondere im REK, der Stadt Koln und Pulheim werden bereits seit 2008, also
zwei Jahre vor dem geplanten Pradsentationszeitraum, offentliche Veranstaltungen im Planungs-
raum (Erftaue, ,Pulheimer Nordpark’, ,Landschaftspark Belvedere’, KoIn) durchgefihrt.

Insbesondere die Stadt Koln betreibt eine intensive Offentlichkeitsarbeit.””® Wahrend 2008 die
Information iber den Projektstand von zentralen Einzelprojekten im Vordergrund stand, war 2009
die ,Vermittlung des jeweiligen kulturlandschaftlichen Hintergrunds der Projekte” (Stadt Koln
2009) zentral.”® Fur die geplanten Einzelprojekte wurden Veranstaltungen vor Ort im Rahmen
von Spaziergangen, Wanderungen, Fahrradtouren mit Experten etc. durchgefiihrt. Darliber hinaus
fanden Gber die kommunalen Grenzen Kdlns hinweg auf allen drei existierenden ,Routen’ in den
Freiraumkorridoren gefiihrte Fahrradtouren statt.

Die Vermittlung der Qualitdten der vorhandenen suburbanen Freirdume, insbesondere durch die
Vermittlung der Freiraumkorridore mittels der Ausweisung von Fahrradrouten und deren Verbrei-
tung Uber eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit (Presse, Internet, Flyer etc.), stand von Beginn
an im Zentrum der Kommunikationsstrategie. Diese Idee bestand schon vor der Planung der
raumlichen Gesamtkonzeption.”®® Die ersten, bereits seit 2005 bestehenden Fahrradrouten er-
zeugten eine hohe Nachfrage in der Offentlichkeit: ,Da konnten die Leute sehen: das ist ja jetzt

27y Bergheim und Frechen findet sich ausschlieflich ein Link zur Regionale 2010. Die Stadt Kerpen stellt losgelost von

,RegioGrin’ v.a. zahlreiche Infos zum Projekt ,Marienfeld’ dar. Der Zusammenhang zur Regionale 2010 wird nur kurz im
Text erwihnt. Selbst in Pulheim sind die Informationen zum Nordpark nicht ohne weiteres auffindbar. Uber die Stich-
wortsuche sind aber zahlreiche Materialien abrufbar (Stand Marz 2010).

228 ,Wir haben in den letzten zwei Jahren schon mal gelibt und jedes Projekt in irgendeiner Weise bespielt” [ID 30 — Jan.

2010].

22 Fine Veranstaltungsiibersicht findet sich auf der Projekthomepage (www.regio-gruen.de) und in gedruckten Veran-

staltungskalendern (Stadt Kéln 2009, 2010).

20 ,Wir wollen nicht nur den Wert der Projekte vermitteln, sondern letztendlich die Gesamtidee, den Wert der Kultur-

landschaft, die jetzt schon da ist. Die Inwertsetzung liber die Projekte wird ja noch Jahrzehnte dauern” [ID 30 —Jan.
2010].
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schon spannend durchzufahren, auch wenn die Landschaft noch nicht weiterentwickelt ist”
[ID 31 - Feb. 2009].

Dieser zentrale Baustein der Kommunikationsstrategie soll wahrend des Prasentationszeitraumes
fortgefiihrt und intensiviert werden, insbesondere mit gefiihrten Touren und Baustellenbegehun-
gen sowie unter Verknlpfung mit bereits existierenden kommunalen Programmen und Einbin-
dung von regionalen Kooperationspartnern vor Ort (s. Kap. 7.3).

Die Stadt Pulheim konzentrierte ihre Bemiihungen der Offentlichkeitsarbeit insbesondere auf den
,Pulheimer Nordpark’. Schwerpunkt war eine Ende April 2009 im ,Pulheimer Nordpark’ durchge-
flihrte Veranstaltung, mit dem Ziel, die Planung einem breiten Publikum zu vermitteln. Sie stiel3
auf reges Interesse bei der Bevélkerung [ID 28 —Jan. 2010].2** Auch ein im September 2010 aus
Anlass der Ubergabe des Forderbescheids veranstaltetes Picknick im Park stieR auf breites Inte-
resse [ID 29 —Sep. 2010]. Als weitere Veranstaltung im Planungsraum ist die Ausstellung der Er-
gebnisse des Wettbewerbs ,Landschaftspark Belvedere’ in einem temporaren Zelt vor Ort zu nen-
nen.

Ungeachtet dieser Bemiihungen ist ,RegioGriin’ Gber die Entscheidungstragerebene hinaus aber
noch wenig im Bewusstsein der Blrger verankert. Die konkreten EinzelmalRnahmen seien dahin-
gegen bereits tief verankert und wirden in der Regel positiv aufgenommen [ID 37 —Jan. 2010].
Als ein moglicher Grund wird die ,hohe Abstraktheit” [ebd.] des Gesamtprojektes angefiihrt.

Klassische Presse- und Medienarbeit: Die Pressearbeit umfasste einzelne, regelmaRige Presse-
mitteilungen in der lokalen Presse (z.B. Uber WB-Ausstellung, Verleihung A-Status, Ratsbeschllsse
etc.).

In aktuellen Fachzeitschriften wird verhaltnismaRig umfangreich Gber ,RegioGrin’ (z.B. Schramma
2005, Hille 2007, Bauer 2011, Bauer 2008), aber auch Uber einzelne Teilprojekte wie den ,Land-
schaftspark Belvedere’ (Bauer & Hilker 2008), den suburbanen Bérdewald (Bauer 2011) oder den
,Pulheimer Nordpark’ (Hallerbach 2009) berichtet. Dies geht insbesondere auf die Initiative des
Leiters des Grinflachenamtes der Stadt Kéln zuriick, der auch in wissenschaftlichen Fachkreisen
gut vernetzt ist.

Eigene Printprodukte: Bis Anfang 2010 existierten insgesamt drei Broschiiren zur Gesamtkonzep-
tion ,RegioGriin’, die in Form einer Publikation der Regionale 2010 Agentur erschienen sind. Im
Einzelnen handelt es sich um

= die Darstellung des Gesamtkonzeptes: ,RegioGrin’ ,Projektdossier’ (Regionale 2010 Agentur
2007c),
= eine Beschreibung der Einzelprojekte: ,Projekte’ (Regionale 2010 Agentur 2007e) sowie

= den aktualisierten Planungsstand mit Zielvereinbarung: ,Projekte und Perspektiven’ (REK et al.
2010).

21 Die Planungen wurden vor Ort von dem beauftragten Planungsbiro erldutert und diskutiert. Auf groRen Tafeln war

die heutige der zukiinftigen Situation gegeniber gestellt, ein Hubwagen ertffnete einen Blick tUber die Flache des zu-
kiinftigen Parks, die mit einem Band gekennzeichnet und abgegrenzt war, in einer symbolischen gemeinsamen Pflanz-
aktion der ,erste’ Baum gepflanzt und Postkarten mit Abbildungen der Planungen in einem Luftballonweitflug-
Wettbewerb verschickt etc. Auf einer weiteren Postkarte bestand die Mdglichkeit, Anregungen an die Stadt zu senden.
Der Ricklauf war allerdings sehr gering [ID 28 —Jan. 2010].
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Desweiteren existieren Planungsdokumente fiir die einzelnen Korridore und die dort geplanten
groRraumigen Einzelprojekte:**?

Nord: ,Am Alten Rhein’

= Korridor Nord ,Am Alten Rhein’, Entwicklungskonzeption (WGF 2008)
= Nordpark Pulheim, Wettbewerb (Stadt Pulheim 2008a; 2008b)

= Wasserachse Pulheimer Bach, Planung zur Renaturierung (Unterhaltungsverband Pulheimer
Bach / Ingenieurbiiro Fischer)

= Der Randkanal, Entwicklungskonzeption (Zweckverband Kélner Randkanal, WGF Landschaft)
West: ,Zwischen schnellen Wegen’

= Erlebnisraum ,Marienfeld’, Entwicklungskonzeption, Stadt Kerpen, Stadt Frechen (WGF 2007)
= Frechener Bach, Konzept zur Revitalisierung, Stadt Koln

= Suburbaner Bordewald’, Stadt K&ln, Abschlussbericht Gber die Projektférderung durch die
Stiftung Lebendige Stadt (Machule & Usadel 2008)

Dariber hinaus existieren zahlreiche Flyer, insbesondere zu den realisierten ,Routen’ in den drei
Freiraumkorridoren und zum Gesamtprojekt ,RegioGrin’ in einheitlichem Layout. Daneben haben
insbesondere die Stadt Kéln sowie der REK zahlreiche Flyer und Informationsbroschiren erstellt
(Veranstaltungskalender, RegioGriin, LP Belvedere, Kdlner Projekte zur Regionale, Poster, Postkar-
ten etc.). Fiir das Gesamtprojekt ,RegioGriin’ wurde vom REK ein groRformatiges Poster erstellt,
insbesondere mit dem Ziel, ein ,Bild zu transportieren” [ID 37 — Jan. 2010].

Die Verbreitung von Informationen der Flyer und Broschiiren erfolgte tber die Kommunen selbst,
zahlreiche Partner des regionalen Netzwerks sowie (iber Downloadmoglichkeiten im Internet. Die
Verteilung oder der Verkauf von Werbeprodukten als Marketing- oder Kommunikationsstrategie
existieren fiir ,RegioGrin’ bisher nicht (Stand Méarz 2010).

Prasenz im offentlichen Raum

Leitsystem mit Infotafeln: Im gesamten Planungsraum von ,RegioGriin’ sollen entlang der ,Rou-
ten’ in den Freiraumkorridoren Hinweistafeln mit Informationen zum Projekt aufgestellt werden.
Sie werden entsprechend eines vom REK entwickelten und mit allen ,RegioGriin’-Kommunen ab-
gestimmten ,Style Guide’ — als ,gréfStes gemeinsames verbindendes Element” [ID 33 — Feb. 2009]
—in einheitlicher Gestaltung umgesetzt. Er enthalt Gestaltungsrichtlinien fir das Ausschilderungs-
system entlang der sechs ,Routen’ fiir den gesamten Planungsraum. Darin enthalten sind auch
Hinweistafeln mit Informationen zu den einzelnen Projekten.

Entwicklung eines Logos fiir ,RegioGriin’: Bei ,RegioGriin’ ist zwischen dem eigentlichen Logo und
einem stark abstrahierten Bild, das das planerische Konzept ausdriickt, zu unterscheiden. Die ei-
gentliche Initiative fur letzteres geht auf das mit der Gesamtplanung beauftragte Planungsbiiro
WGF zuriick, dessen zentraler Planungsansatz u.a. die Entwicklung eines ,starken Bildes’ als Kom-
munikations-strategie war.”**> Das entwickelte ,Bild’ (s. Abb. 38) wurde im weiteren Planungsver-
lauf weiter abstrahiert und von einem professionellen Biiro weiter zu einem Logo optimiert

2 Es sind nur die Planungsdokumente der drei untersuchten Korridore genannt.

233 ,Nach deren Uberzeugung musste ein eindeutiges Bild geschaffen werden, ein einfaches Bild, weil es sonst nicht zu

vermitteln ist” [ID 33 — Feb. 2009].
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Abb. 38: Vorliufer des ,RegioGriin’ Logos
(WGF Niirnberg)

Abb. 39: ,RegioGriin’ Logo

188 |

KOMMUNIKATIONSSTRATEGIEN UND AKTIVE MITWIRKUNG DER BURGER

(s. Abb. 39). Es wird auf allen veroffentlichten Materialien mit
AuRRenwirkung (Broschiiren, Hinweistafeln etc.) platziert.

Stelen: Auf Kolner Stadtgebiet sollen einzelne, noch nicht reali-
sierte Projekte mit einer Stele gekennzeichnet und mit dem Logo
der Regionale 2010 und Hinweistafeln zum Projekt versehen wer-
den. Eine solche wurde beispielsweise im April 2010 im ,Land-
schaftspark Belvedere’ aufgestellt (KSTA 02.04.2010)

7.2.2 Wege der Konsultation

Auf der Ebene der ,RegioGrin’-Planung, wie auch der einzelnen
Freiraumkorridore und groBraumigen Teilprojekte fand mit Aus-
nahme von Projekten der Stadt Koln keine Uber reine Informati-
onsveranstaltungen hinausgehende Konsultation der Offentlich-
keit statt. Die Konsultation erstreckte sich in der Regel auf die von
/A\ den Planungen direkt betroffenen Anwohner.”** Eine auf aktive

| | Mitwirkung der Blrger zielende Planungsstrategie wurde von
einzelnen Kommunen, insbesondere von der Stadt Kéln bei grol3-
raumigen Einzelprojekten wie dem ,Landschaftspark Belvedere’,

R E G | 0 verfolgt (s. Kap. 7.2.3).
GRUN

7.2.3 Ansdtze der aktiven Mitwirkung

Ansatze der aktiven Mitwirkung der Birger finden sich auf der
Ebene konkreter Einzelprojekte und hier in erster Linie auf Kélner
Stadtgebiet. Die Stadt K&éIn hat von Beginn an einen groRen Auf-
wand fiir die Offentlichkeitsarbeit betrieben und bei allen Haupt-
projekten ,ein sehr kooperatives Verfahren gewdhit” [ID 31 — Feb. 2009]. Innerhalb der hier un-
tersuchten Korridore ist dabei insbesondere der umfangreiche Beteiligungsprozess zum ,Land-
schaftspark Belvedere’ (Bauer & Hilker 2008) zu nennen. Die Bevolkerung und einzelne Akteure
mit spezifischem Interesse am Raum wirkten gemeinsam mit der Stadt Kéln im Rahmen eines
Arbeitskreises”® aktiv an der Entwicklung der Planungsvorgaben (Inhalte der Aufgabenstellung
und Verfahrensschritte) fiir den 2007 durchgefiihrten Wettbewerb mit (Bauer & Hilker 2008: 17).
Daruber hinaus wurden Anregungen aus einem o6ffentlichen Blirgerworkshop sowie der benach-
barten stadtischen Freiluft- und Gartenarbeitsschule als Vorgaben in die Wettbewerbsauslobung
Ubernommen (Stadt Kéln 2007: 18-21). Die Birger waren (ber die Vertreter der Arbeitsgruppe
auch in der Preisgerichtsjury vertreten und hatten dadurch fortlaufend Einfluss auf den Prozess
[ID 31 — Feb. 2009]. Die Birgerinitiative ,Freundeskreis Belvedere’ ist bis heute in den Prozess
integriert und auch an der Durchfiihrung des Veranstaltungsprogramms wahrend des Prasentati-
onszeitraumes beteiligt.

234 Beispielsweise gab es in Pulheim Beflirchtungen der direkten Anwohner vor Larm durch Erholungssuchende oder

Verschattung des eigenen Gartens durch geplante Baume [ID 28 — Jan. 2010].

2 Der Arbeitskreis bestand aus Mitgliedern der Verwaltung, der Politik, des Umweltschutzes, der Denkmalpflege, des

im Planungsgebiet ansdssigen und wirtschaftenden Max-Planck-Institutes fur Ziichtungsforschung, des WDR, der Br-
gerinitiative ,Freundeskreis Landschaftspark Belvedere’ und Vertretern weiterer Birgervereine (Bauer & Hilker 2008:
17).
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Daruber hinaus konnten sich die Birger in K6ln an einer Baumpflanzaktion fiir den suburbanen
Bordewald beteiligen (www.koeln-waldlabor.de). Hier bestand aber kein Einfluss auf die Pla-
nungskonzeption.

In Pulheim bestehen neben den oben beschriebenen Kommunikationsstrategien fir den
,Pulheimer Nordpark’ bisher nur rudimentédre Ansatze einer aktiven Mitwirkung der Blirger im
Qualifizierungsprozess. Hier gibt es Uberlegungen, bestimmte Flichen in die Verantwortung der
Blirger zu Gibergeben [ID 28 — Jan. 2010].

7.3 Gestaltung des Regionale 2010 Prasentationszeitraumes

Die Anstrengungen im Hinblick auf die Offentlichkeitsarbeit richten sich in den Kommunen insbe-
sondere auf die Gestaltung des Prasentationszeitraumes. Urspriinglich nur fiir das Kalenderjahr
2010 geplant, erstreckt er sich nun Uber ein erweitertes Zeitfenster von Marz 2010 bis Juni
2011%° und soll vorwiegend ,als fiir die breite Offentlichkeit sichtbarer Auftakt zu dem Aktions-
programm” (REK et al. 2010: 25) dienen. Das Grundgeriist geht auf die Offentlichkeitsstrategie der
Regionale 2010 Agentur zurtick (http://www.rheinische-welt-ausstellung.de/). Sie sieht fiir den
Prasentationszeitraum folgende drei Komponenten vor, die nachfolgend naher beschrieben wer-
den:

1. Durchfiihrung von Veranstaltungen durch die Regionale 2010 Agentur in einzelnen Projektrau-
men

2. Durchflihrung von Veranstaltungen durch die kommunalen Projekttrager

3. Einbeziehung von Dritten zur Durchfiihrung von Aktionen und Veranstaltungen

1. Durchfiihrung von Veranstaltungen durch die Regionale 2010 Agentur

Grundgedanke ist, dass , erst durch die Kommunikation (iber den Raum (..) dieser begreifbar wird”
(Holzer 2010: 12). Unter dem Motto ,Kennst Du Deine Region?’ stellt die Regionale 2010 Agentur
das Rahmenprogramm fir zahlreiche Exkursionen, Touren und Ausstellungen in den Regionale
2010 Projektraumen. Im Rahmen der ,Reisen in die Heimat” werden gefiihrte Touren in einzelne
Regionale 2010 Projektraume angeboten.”’

Die Regionale 2010 Agentur hatte bei beiden Projekten keinen direkten Einfluss auf die Prasenta-
tionskonzepte der kommunalen Projekttrager, wirkte aber insbesondere beim ,Griinen C’ darauf
hin, eigene Prasentationskonzepte zu erarbeiten sowie Kooperationen mit Dritten zur Durchfih-
rung von Veranstaltungen wahrend des Pradsentationszeitraumes zu beférdern. Bei ,RegioGrin’
gab es bereits in den Vorjahren Aktivitdten in dieser Hinsicht, auf die aufgebaut werden konnte
(s. Kap. 7.2.1).

2. Durchfiihrung von Veranstaltungen durch die kommunalen Projekttréiger

Beim ,Griinen C’ war zu Beginn des Regionale 2010 Prasentationszeitraumes im Marz 2010 die
Planung von Veranstaltungen fiir das Prdsentationsjahr noch wenig fortgeschritten. Die geplante

% Das Prasentationsjahr wurde erweitert, da es zu Uberschneidungen mit der Kulturhauptstadt Essen 2010 gekommen

war. Das Prasentationsjahr endet mit dem ,Langen Tag der Region’ am 21.06.2011. Die Langen Tage der Region wurden
von der Regionale 2010 Agentur initiiert und findet jahrlich immer am ldngsten Tag im Jahr, am 21. Juni, statt. Hier trifft

sich die Region KéIn/Bonn zum Austausch, Kontakte kniipfen und Prasentation der Projekte.

27 n der Regionale 2010 werden insgesamt tUber 50 Wanderungen, tber 20 Radtouren und neun Schiffsfahrten auf

dem Rhein angeboten. Erganzt wird das Programm durch zahlreiche Ausstellungen und Vortrage.
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Veroffentlichung eines Veranstaltungskalenders auf der Homepage (Protokoll AK 04.08.09) bzw.
in einer gemeinsamen Veranstaltungsbroschiire (Protokoll AK 19.01.2010) existierte bis Septem-
ber 2010 noch nicht. Die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit erhielt erst Anfang 2010 mit dem na-
henden Beginn des Prdsentationszeitraums und der gemeinsamen Pradsentation des ,Griinen C'
auf dem Bonner Friihlingsmarkt im April 2010 einen entscheidenden AnstoR.?® Die Veranstaltung
stiell auf ein reges Interesse. Riickblickend wurde eine Veranderung in der Wahrnehmung des
,Griinen C’ in der Offentlichkeit festgestellt: ,Die Offentlichkeit wird von sich aus auf das ,Griine C’
aufmerksam, kommt auf uns zu und recherchiert eigenstdndig” (Protokoll AK 22.04.2010).

Zentrale Veranstaltung wahrend des Prasentationszeitraumes ist der am 15. Mai 2011 unter Ein-
bindung verschiedenster regionaler Akteure stattfindende Projekttag an der ,Mondorfer Fahre’.
Hierflir wurde ein Veranstaltungsbudget eingerichtet und ein Eventmanager eingesetzt [eMail ID
21 - 31.03.2011]. Weitere 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen laufen im Prasentationszeit-
raum nur zégerlich an und konzentrieren sich bisher insbesondere in der Stadt St. Augustin (Pro-
tokoll AK 24.03.10).%

Die Offentlichkeitsarbeit des ,Griinen C’ folgte dem grundlegenden Verstdndnis, im Sinne einer
,Eventplanung’ vorzeigbare Ergebnisse zu prasentieren.’®® Da sich die Umsetzung der Projekte
aber insbesondere durch die lange unklare Fordersituation verzogerte, konnten mit Beginn des
Prasentationszeitraumes keine ,sichtbaren’ Ergebnisse prasentiert werden. Die Planung von Ver-
anstaltungen kam daher fast vollstandig zum Erliegen. Selbst die urspriinglich schon bereits fur
2009 geplanten Baustellenfiihrungen als zentraler Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit wurden
aufgrund des unzureichenden Projektfortschritts nicht durchgefiihrt.

Einen offensiveren Ansatz verfolgte hier ,RegioGriin’. Die bereits im Vorfeld des Prasentations-
zeitraumes insbesondere vom REK und der Stadt Koéln praktizierte Offentlichkeitsarbeit
(s. Kap. 7.2.1) sollte ab 2010 intensiviert werden und zusatzliche Impulse erhalten. Diverse Veran-
staltungen werden unter Verknlipfung mit bereits existierenden kommunalen Programmen und
Einbindung von Kooperationspartnern stattfinden. Neben von Experten/Projektleitern gefiihrten
Fahrradtouren entlang der ausgewiesenen ,Routen’ in den Freiraumkorridoren, sollen Wanderun-
gen mit Prominenten®*' zu den Hohepunkten zahlen. Dariiber hinaus wird es bei einigen Projekten
offizielle Spatenstiche und Baustellenbegehungen geben. Stelen und Hinweistafeln sollen auf Pro-
jekte aufmerksam machen, die noch nicht umgesetzt sind (z.B. ,Landschaftspark Belvedere’)
[ID 30 —Jan. 2010].

Die Stadt Pulheim fokussiert ihre Veranstaltungen fiir den Prasentationszeitraum, wie bisher, auf
den ,Pulheimer Nordpark’. Hier soll zu Baubeginn ein entsprechender Auftakt durch das beauf-

28 Aus diesem Anlass wurde eine zusitzliche Projektgruppe eingerichtet. Zur Koordination und gegenseitigen Informa-

tion sollte von nun an auch der Punkt ,Offentlichkeitsarbeit’ in jede AK Sitzung als Tagesordnungspunkt aufgenommen

werden (Protokoll AK 19.02.2010).

39 Aus Anlass des Spatenstichs flr einen geplanten Liickenschluss des ,links’ wurde diese neue Verbindung von Schii-

lern ,,auf dem freien Feld mit einem Flatterband markiert” (Rhein Sieg Anzeiger: Flusse trennen nicht mehr. 14.09.2010:

29). Im Mai 2010 wurde in Kooperation mit dem ADFC eine Feierabendtour angeboten (Protokoll AK 24.03.10).

20 pas ziel war, ,,dass bis zum Prdsentationsjahr auf jeden Fall fiir die Biirger etwas erkennbar sein wird” [ID 22 — Feb.

2009].

1 B. Fritz Schramma (ehemaliger Kolner Oberbirgermeister), Paul Bowens-Adenauer (Geschaftsfiihrer der ,Kolner

Grin Stiftung’ und Urenkel Konrad Adenauers), Herr Antwerpes (ehem. Kdélner Regierungsprasident), Wim Cox (Photo-
kiinstler)
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tragte Biiro geplant werden und regelmaRig Baustellenfiihrungen durchgefiihrt werden [ID 28 —
Jan. 2010].

3. Einbeziehung von Dritten zur Durchfiihrung von Aktionen und Veranstaltungen

Beim ,Griinen C’ wirkte die Regionale 2010 Agentur darauf hin, die Kooperation mit Dritten zur
Durchfiihrung von Veranstaltungen und Aktionen anzustreben. Die Kommunen wurden aufgefor-
dert, bis Sommer 2008 ein vollstandiges Prasentationskonzept zu erarbeiten. Dieser Forderung
konnte aufgrund des bis dahin nur wenig fortgeschrittenen Umsetzungsprozesses nicht nachge-
kommen werden (Protokoll AK 04.08.09). Erst Ende 2009 wurde eine gemeinsame Liste mit mogli-
chen Kooperationspartnern erstellt. Dabei sollten bereits im Planungsraum aktive Partner als Mul-
tiplikatoren wirken und zur Durchfiihrung von Veranstaltungen gewonnen werden. Hierzu fand
erst Ende Marz 2010 eine Informationsveranstaltung statt, bei der auf Einladung etwa 30 mogli-
che Partner, Vertreter von Vereinen, Verbanden und Institution (z.B. NABU, BUND, ADFC. Heimat-
und Geschichtsvereine, Biostation Bonn) erschienen. Im Ergebnis blieb die Veranstaltung aber
erfolglos: , Das externe Interesse ging gegen Null”*** [ID 21 — Sep. 2010]. Im Ruicklauf zur Informa-
tionsveranstaltung hatte sich nur ein Verein gemeldet (Protokoll AK 20.07.2009).

Bei ,RegioGriin’ waren insbesondere die Stadt Koln und der REK friih aktiv bei der Suche nach
moglichen Kooperationspartnern flir den Prasentationszeitraum. Die Suche nach Kooperations-
partnern basierte nicht auf der Initiative der Regionale 2010 Agentur wie beim ,Griinen C'. Zahl-
reiche Veranstaltungen wurden bereits und werden in Kooperation mit regionalen und lokalen
Partnern durchgefiihrt.

2 Die Veranstaltung war aber auch nicht ganz gliicklich moderiert vom Wirtschaftsférderer der Stadt Bonn” [ID 21 —

Sep. 2010]. Weitere Griinde wurden darin gesehen, dass méglichen Projektpartnern keine finanzielle Unterstiitzung
geboten werden konnte. Zudem waren sie bislang am Planungsprozess unbeteiligt und konnten sich deshalb nur wenig
mit dem Projekt ,Griinen C’ identifizieren [Email ID 21 —31.03.2011].
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7.4 Fazit: Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess

Sowohl die befragten Akteure von ,RegioGriin’ als auch des ,Griinen C’ beurteilen eine umfassen-
de Kommunikationsstrategie hinsichtlich der zukiinftigen Identifikation der Bewohner mit ,ihrer
Landschaft’ als wichtiges Prozessziel bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume. In der prakti-
schen Umsetzung werden aber insbesondere die Partnerkommunen des ,Griinen C' sowie die
Umlandkommunen von ,RegioGriin’ diesen Anspriichen nicht gerecht. Sie agieren zogerlich und
zudem relativ spat im Prozessverlauf (Griinde hierfir: s. Tab. 19).

Bei ,RegioGriin’ gehen die einzigen, auf den gesamten Planungsraum zielenden Impulse, von Akti-
vitaten des REK und der Stadt KéIn aus.** Eine gemeinsame Linie existiert nur in den Fallen, wo
beide Schliisselakteure Verantwortung tibernehmen und initiativ werden.”** Dennoch wurde hier
keine interkommunale, offensive Kommunikations- und Mitwirkungsstrategie entwickelt. Erst in
dem EFRE Ziel 2 Férderantrag 2010 wurde das Ziel, ein professionelles Biiro** mit der Entwicklung
und Umsetzung einer Kommunikationsstrategie 2010 bis 2015 zu beauftragen, formuliert. Dem-
nach soll zukiinftig eine Strategie entwickelt werden, ,die die Menschen als bewusste Nutzer ihrer
Region einbindet und somit intellektuell wie auch emotional ,mitnimmt’. Dies soll zu einem sehr
friihen Zeitpunkt beginnen, um die Nutzerlnnen bereits in die Entstehungsgeschichte der zu gestal-
tenden Teilrdume einzubinden” (Férderantrag 2010; Ziffer 4.4).** Es bleibt abzuwarten, ob und
wie diese Ziele zukiinftig erreicht und umgesetzt werden sollen.

Hervorzuheben ist aber das grundlegende Verstandnis von REK und der Stadt K&In, auch die vor-
handene Landschaft selbst zum Ausgangspunkt der Vermittlungsarbeit zu machen. Dadurch wird
hier im Gegensatz zum ,Griinen C' die Kommunikationsarbeit als ein vom Stand des Umsetzungs-
prozesses unabhangiger Aspekt gesehen, der auch ohne konkrete und ,sichtbare’ Ergebnisse den
Planungsprozess fortlaufend und parallel begleitet. Als Griinde ihres Engagements fiihrt die Stadt
KoIn die hohere Akzeptanz der Ergebnisse in der Bevélkerung und damit auch in der Politik an.**’
Die Stadt Koln und auch der REK haben hier weitaus umfangreichere Maoglichkeiten als die kleinen
Kommunen. Insbesondere die Stadt KéIn konnte auf in der Verwaltung bereits etablierte Struktu-
ren der Kommunikationsarbeit sowie umfangreiches Know-how mit der praktizierten Blirgerbetei-
ligung und generell positiven Erfahrungen zuriick greifen. Sie verfolgte innerhalb ihrer eigenen
administrativen Grenzen schon friihzeitig Ansatze der Vermittlung der Projekte und der frihzeiti-
gen Einbindung der Birger in Planungsprozesse konkreter Vorhaben.

Beim ,Griinen C’ war dahingegen das der Vermittlungsarbeit zugrundeliegende Verstandnis ge-
pragt und fokussiert auf die Prasentation physischer Ergebnisse. Der Aspekt, dass der aktuell vor-

2 Wir miissen das Projekt in den Teilrdumen vermitteln und diirfen den Blick auf das Gesamte nicht verlieren” [ID 33 —

Feb. 2009].

2% Das machen die Stadt Kéln und der REK eher alleine. Die anderen Kollegen legen da nicht ganz so viel Wert drauf”

[ID 30 — Jan. 2010].

> Die Kommunikationsarbeit des Planungsbiiros WGF richtete sich eher an die beteiligten Partnerkommunen, Fachpla-

nungen und Projektpartner als an die interessierte Offentlichkeit (s. Kap. 5.1.2).

2% \Weitere Ziele der Kommunikationsstrategie sind, , die Identifikation der Bewohner mit ihrer Region — also nach innen

gerichtet — [zu] stdrken, und dariiber hinaus die Attraktivitdt und hohe Lebensqualitéit der Region im Standortwettbe-
werb mit anderen (Stadt-)Regionen nach aufsen [zu] transportieren” (Férderantrag 2010, Ziffer 4.4).

247 ,Die Akzeptanz dessen, was nachher hinten bei rauskommt ist einfach deutlich héher. Auch wenn das Ergebnis
manchmal nicht der rein planerischen Lehre entspricht. Wenn die Politik merkt, das hat eine positive Resonanz in der
Bevélkerung, dann suchen Sie mal einen Politiker, der dagegen stimmt” [ID 31 — Feb. 2009].
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28 aber

handene suburbane Freiraum selbst bereits einen Wert darstellt wurde zwar erkannt,
nicht als Gegenstand und Teil einer prozessbegleitenden Kommunikationsstrategie formuliert.
Strategisch weit entfernt waren die Akteure von einer ,Offentlichkeitsoffensive’, wie sie etwa in
Form einer Werbekampagne fir den Griinzug Neckartal mit der ,Marke Neckartal’ (BMVBS/BBR
2006b) erfolgreich entwickelt wurde. Noch weniger Beachtung fanden Verfahren, die auf eine
aktive Mitwirkung der Biirger zielen. Diese beschrankte sich in erster Linie auf die Information der
Blirger, die nur selten Gber das ,notwendige MaR’ hinaus ging. Eine Haltung, die das Zitat - , Die
Akteure, die es betrifft, wissen worum es geht” [ID 11 — Feb. 2009] gut zum Ausdruck bringt. Die
wenigen Anséatze beruhen auf der Initiative der Regionale 2010 Agentur flr den Prasentationszeit-
raum. Diesbezligliche Aktivitaten wurden aber erst sehr spat, kurz vor Beginn des Prasentations-

. 2
zeltraumes, angegangen. 9

Auffallig ist, dass es sich bei den in beiden Projekten aktivierten Kooperationspartnern um ,klassi-
sche’ Partner des Naturschutzes oder der Naherholung handelt. Ortsansassige Gewerbetreibende
oder privatwirtschaftliche Unternehmen wurden nicht aktiviert. Auch wird die Landwirtschaft als
im Raum wirtschaftender Akteur nur selten einbezogen. Die Frage, ,welche Landschaft’ und wel-
che Inhalte eigentlich vermittelt werden sollen, wurde unter den Planungspartnern, aber auch
innerhalb der Kommunen wenig reflektiert oder diskutiert. Damit wird auch ein fir alle Planungs-
partner gleichbedeutendes Landschaftsverstandnis unterstellt. Ein entsprechender Abstimmungs-
bedarf wurde nicht gesehen.

Ein wesentliches Ziel der Regionale 2010, die Initiierung ,kooperativer Planungsprozesse’, um
letztlich auch eine hohe Identifikation der Blirger mit ,ihrer Region’ zu erreichen, konnte bislang in
beiden Projekten nicht erreicht werden. Eine offensive Kommunikations- und Mitwirkungsstrate-
gie hatte die Gesamtidee der Regionale 2010 und der beiden Projekte sowie die ,emotionale Ver-
bundenheit’ der Menschen mit ,ihrer Landschaft’ weiter beférdern kdnnen. Denn nur im Diskurs
kann die ,Landschaft in den Koépfen der Menschen gedeihen’ und zu neuen Wahrnehmungsmus-
tern fiihren. Strategien der aktiven Mitwirkung mit Moglichkeiten der Mitentscheidung jenseits
von ,Alibifunktionen” (Sack-Da Silva 2009) oder , AkzeptanzbeschaffungsmafSnahmen” (Opper-
mann 2001) kénnen dartber hinaus die biirgerschaftliche Verantwortung starken und zu einer
hoheren Akzeptanz und ldentifikation mit der Planung fiihren.

Die Griinde fiur die festgestellte passive Haltung und das nur zogerliche Agieren im Hinblick auf
Kommunikations- und Mitwirkungsstrategien bei den Partnerkommunen des ,Griinen C’ wie auch
bei einigen Umlandkommunen von ,RegioGriin’ sind vielschichtig.”*° Sie werden nachfolgend kurz
erlautert und sind zusammenfassend in Tab. 19 aufgelistet:

248 . . .. . .
,Das muss man den Leuten vermitteln, hier wdchst euer Salat, diese Landschaft muss man auch wertschétzen und

achten” [ID 7 — Feb. 2009].

9 Das 2008 geplante Vorhaben einer professionell organisierten Offentlichkeitsarbeit scheiterte u.a. an der Finanzie-

rung bzw. an der fortschreitenden Verschiebung der Bewilligung von Férderzuschissen (s. Kap. 3.4.1).

3% g5ck-Da Silva (2009: 191) fuhrt die von ihr zusammengestellten Hemmnisse (2009: 188-191) bei der , lokalen Biirger-

beteiligung” in erster Linie auf Kommunikationsprobleme zwischen Politik, Verwaltung und Planern und Birgern zurick.

V.7
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Befiirchteter hoher Planungsaufwand in Kombination mit begrenzten finanziellen und personel-
len Ressourcen: Zahlreiche Akteure befiirchten einen hohen Planungs- und Zeitaufwand.”>" Ange-
sichts des ohnehin sehr aufwandigen Planungsprozesses des Gesamtprojektes (interkommunale
Abstimmung, Grundstiicksverfligbarkeit, Forderantrage, Dialog mit den Landwirten), der bereits
einen Grolteil der vorhandenen Kapazitdten beanspruchte, ist auf diesem Feld in einigen Kom-
munen ein nur geringes Engagement der kommunalen Akteure festzustellen. Fehlende Planungs-
sicherheiten aufgrund der unklaren Fordersituation in Verbindung mit begrenzten finanziellen
und personellen Mittel sind weitere Griinde fir die passive Haltung.

Unzureichendes Erfahrungswissen in Kombination mit generellen Vorbehalten und Widerstén-
den: Die meisten Akteure verfligen lber ein nur unzureichendes Erfahrungswissen bzw. wenig
erprobte Planungspraxis im Umgang mit Kommunikations- und Mitwirkungsstrategien. Es beste-
hen zudem generelle Vorbehalte und Widerstande gegenlber solchen Planungsansatzen. Negati-
ve Erfahrungen und pessimistische Haltungen bewirken eine mangelnde Bereitschaft und Offen-
heit sowie einen geringen Stellenwert bei den kommunalen Akteuren. Dabei wird der Offentlich-
keit auch haufig ein geringes Interesse am Projekt unterstellt. Die spezifischen Mdoglichkeiten und
Potentiale, die durch eine solche Qualifizierungsstrategie flr die Sicherung und Entwicklung sub-
urbaner Freirdume gegeben sind, werden haufig nicht gesehen. Neben fehlenden Referenzbei-
spielen liegt dies auch an der begrenzten Wahrnehmung suburbaner Freirdaume, die in der Regel
,isoliert’, unter Ausblendung angrenzender, urban gepragter Strukturen, betrachtet werden.

Vermittlungsschwierigkeiten und Grofle des Planungsraumes in Kombination mit der
Akteursvielfalt: Generell bestanden in einigen Kommunen groRe Schwierigkeiten bei der Vermitt-
lung der Projektinhalte. Dabei entstanden Kommunikationsprobleme insbesondere durch Wahr-
nehmungsunterschiede, unterschiedliche Wissensstande und verschiedene ,Sprachen’ von ,Laien’
und ,Experten’.”>® Darliber hinaus bestehen grundsitzliche Schwierigkeiten bei der Definition und
Identifikation der einzubindenden Zielgruppen bzw. Unsicherheiten tber Art, Umfang und Aus-
wahl der zu beteiligenden Akteure. Dies ldsst bei den kommunalen Akteuren auch Zweifel an der
Legitimation der Ergebnisse von Kommunikations- und Mitwirkungsprozessen aufkommen. Abge-
sehen von den direkt im Raum wirtschaftenden Akteure (insbesondere Landwirtschaft) und den
unmittelbaren Anwohnern besteht bei suburbanen Freirdumen haufig eine ,fehlende Betroffen-
heit’” bzw. eine nur mangelnde Organisation von Interessensgruppen. Dariiber hinaus werden
spezifische, flr den suburbanen Freiraum charakteristische Zielgruppen nicht als potentielle Part-

ner gesehen.”’

251 . . . . . .. . . . . . ..
,Wir scheuen das auch ein bisschen, weil das sehr zeitaufwendig ist. Dies ist meine eigene Erfahrung bei einem friihe-

ren Beteiligungsprojekt. Es ist eher mal auf Einzelprojekte anwendbar, aber nicht auf den gesamten Raum” [ID 24 — Feb.

2009].

22 £ssind ausgewdbhlte Leute, die das wirklich interessiert und die das auch verstehen. (...) Die Planersprache kam nicht

immer so gut an” [ID 24 — Feb. 2009]. Die Interviewpartnerin fiihrt das Beispiel eines Lehrers an, den sie durch die
Wettbewerbsausstellung flhrte: , Ich habe die Pldne erldutert und war so in meiner Planersprache drin und habe erklért
was wir so vorhaben, auch das Thema der Freiraumsicherung. Da hat er dann immer zugestimmt und genickt bis ich
dann gemerkt habe, der hat mich komplett falsch verstanden. Er dachte wir wollen den Freiraum sicher machen”

[ID 24 — Feb. 2009].

3 Die Einbeziehung der Anwohner ist etwas schwierig. Die Planung fiir den ganzen Siedlungsrand ist entstanden in

einer Phase, da stand da draufSen noch kein einziges Haus, d.h. es gab niemand, den man ansprechen konnte. In dem
Bereich, wo wir einen Bestand haben, haben wir das bislang auch nicht gemacht. Das liegt daran, dass wir insbesondere
an Gewerbegebiete angrenzen und nur ein paar versprengte Héuser haben” [ID 22 — Feb. 2009].
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Vermittlungsschwierigkeiten bestehen auch durch die hohe , Abstraktheit der Gesamtkonzeption”
[ID 33 — Feb. 2009] und die GrolRe des Planungsraumes, der ,kaum noch im Gesamten vermittelt
werden kann” [ebd.].

Fokussierung auf die Prdsentation von physischen Ergebnissen in Kombination mit dem Préisen-
tationszeitraum fiir die Regionale: Hinderlich fir eine aktive Vermittlungsarbeit und eine offensi-
ve Mitwirkungsstrategie war die Fokussierung auf die Umsetzung des Projektes (projektorientier-
ter Ansatz) anstelle einer prozessorientierten Sichtweise. Das der Vermittlungsarbeit zugrundelie-
gende Verstandnis war gepragt und fokussiert auf die Prasentation physischer Ergebnisse. Auf-
grund des bislang unzureichenden Projektfortschritts kann dieser Anspruch aber nicht erfillt wer-
den. Der Aspekt, dass der aktuell vorhandene suburbane Freiraum selbst bereits einen Wert dar-
stellt, wurde zwar formuliert, aber nicht als Gegenstand und Teil einer prozessbegleitenden Ver-
mittlungsstrategie formuliert. Angesichts des sich immer weiter verzégernden Umsetzungsprozes-
ses geriet deshalb auch die Kommunikationsstrategie ins Stocken. Beférdert wurde dies von Be-
fiirchtungen, mit einer kommunalen Offentlichkeitsoffensive hohe Erwartungshaltungen bei den
Blirgern zu erzeugen, die spater angesichts der mangelnden Projektrealisierungen nicht erfillt
werden kénnen®* (insbesondere durch fehlende Grundstiicksverfigbarkeiten).”®® Auch die Ein-
bindung in den Regionale 2010 Prozess wirkte teilweise hemmend auf die Initiierung einer pro-
zessbegleitenden Offentlichkeitsoffensive in den Kommunen, wenngleich diese motivierend und
aktivierend auf die Kommunen einwirkte. Denn die Verantwortung hierflir wurde zumindest in
Teilen an die Regionale 2010 Agentur abgegeben. Zudem resultierte aus der Zielvorgabe der Regi-
onale 2010, die Projekte im Prasentationszeitraum 2010/11 zu prasentieren, zum einen die zeitli-
che Fokussierung der Offentlichkeitsarbeit auf das Prasentationsjahr und zum anderen die inhalt-
liche Konzentration auf die ,Ausstellung’ vorzeigbarer oder im Bau befindlicher physischer Ergeb-
nisse.”*®

4 FEine offensive Pressearbeit wurde bewusst noch nicht gemacht, weil die Pline zu wenig konkret waren. (...) Wenn
wir jetzt aber in die Entwurfsphase kommen, sollte man das intensivieren, v.a. wenn es tatsdchlich Baustellen gibt Bau-

stellenfiihrungen durchfiihren etc.” [ID 7 — Feb. 2009].

23 ,Das Ganze steht und fdllt mit der Grundstiicksverfiigbarkeit. Wenn ich so etwas lostrete und habe die Grundstiicke

noch nicht, ist es noch schwieriger, wenn ich nachher wieder zuriickfahren muss” [ID 24 — Feb. 2009].

% Die Offentlichkeitsarbeit muss natiirlich kommen....fiir das Présentationsjahr” [ID 24 — Feb. 2009].
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Griinde fiir eine wenig aktivierende Kommunikationsstrategie

Befiirchteter hoher Planungsaufwand in Kombination mit begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen

= Bisherige Erfahrungen der Kommunen mit Beteiligungsprozessen zeigten, dass diese einen hohen Zeitaufwand er-
fordern.

= Der gesamte Planungsprozess (interkommunale Abstimmung, Grundstiicksverfligbarkeit, Forderantrage, Dialog mit
den Landwirten) erforderte bereits einen hohen Planungs- und Zeitaufwand und beanspruchte einen GroRteil der
vorhandenen Kapazitaten.

= Geringes Engagement der kommunalen Akteure.

Unzureichendes Erfahrungswissen in Kombination mit generellen Vorbehalten und Widerstinden
= Unzureichendes Erfahrungswissen im Umgang mit Kommunikations- und Mitwirkungsstrategien.

= Generelle Vorbehalte und Widerstande, mangelnde Bereitschaft und Offenheit, negative Erfahrungen und pessi-
mistische Haltungen seitens der Verwaltung.

= Der Offentlichkeit wird ein geringes Interesse am Projekt unterstellt.

= Unzureichende Wahrnehmung der spezifischen Moglichkeiten von Kommunikations- und Mitwirkungsstrategien
bei der Entwicklung suburbaner Freirdume (,Isolierte’ Betrachtung von Landschaft, Ausblendung urban gepragter
Strukturen in unmittelbarer raumlicher Nahe).

Vermittlungsschwierigkeiten und GréRe des Planungsraums in Kombination mit der Akteursvielfalt

= Schwierigkeiten bei der Vermittlung der Projektinhalte. Kommunikationsprobleme durch Wahrnehmungsunter-
schiede, unterschiedliche Wissensstande und verschiedene ,Sprachen’ von ,Laien’ und ,Experten’.

= Schwierigkeiten bei der Definition der Zielgruppe bzw. Unsicherheiten tber Art, Umfang und Auswahl der zu betei-
ligenden Akteure, Zweifel an der Legitimation der Ergebnisse (mangelnde Organisation von Interessensgruppen,
,fehlende Betroffenheit’, fehlende direkte Anwohner zu Zeiten der Planung, z.B. Wohngebiete in Planung, be-
stimmte Zielgruppen (wie z.B. Gewerbetreibende oder Wohnungswirtschaft) werden zudem nicht als potentielle
Partner gesehen.

= Abstraktheit der Gesamtkonzeption und GroRe des Planungsraumes fiihren zu Vermittlungsschwierigkeiten.

Fokussierung auf die Prasentation von physischen Ergebnissen in Kombination mit dem Prasentationszeitraum fiir die
Regionale

= Fokussierung auf die Umsetzung des Projektes (projektorientierter Ansatz) anstelle einer prozessorientierten
Sichtweise. Die Prasentation von physischen Ergebnissen stand im Mittelpunkt der Vermittlungsarbeit.

= Befiirchtungen mit einer kommunalen Offentlichkeitsoffensive hohe Erwartungshaltungen bei den Biirgern zu er-
zeugen, die spater angesichts der mangelnden Projektrealisierungen nicht erfillt werden kénnen.

= Fokussierung auf den Regionale-Prasentationszeitraum 2010/11.

= Ubertragung der Hauptverantwortung fiir die Offentlichkeitsarbeit auf die Regionale 2010 Agentur.

Tab. 19: Griinde fiir eine wenig aktivierende Kommunikations- und Mitwirkungsstrategie
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8 Umsetzung physischer Ergebnisse

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Wirkungen unterschiedlicher Faktoren auf den Qua-
lifizierungsprozess untersucht. Generell wurde dabei eine erhebliche zeitliche Verzégerung der
Projektrealisierungen festgestellt, deren Griinde in einem komplexen Ursache-Wirkungs-Geflige
liegen. Das folgende Kapitel fokussiert auf die Bewertung der Zielerreichung in Bezug auf die reali-
sierten ,sichtbaren’ physischen Ergebnisse. Mit Blick auf den Prdsentationszeitraum 2010/11 ist
dies ein zentrales Prozessziel der Regionale 2010, auch wenn in den Planungsdokumenten die
langfristige Perspektive der Planung betont wird und auch der Geschéftsfiihrer der Regionale
2010 Agentur diesen lediglich als , eine Zwischenetappe” (Molitor 2009: 35) sieht. Insbesondere
die Kommunen hatten sich zu Beginn des Planungsprozesses zum Ziel gesetzt, wahrend des Pra-
sentationszeitraumes ,sichtbare’ Projekte oder zumindest ,Baustellen’ zu zeigen.

Ziel ist die Beurteilung des Projekterfolges in Bezug auf die tatsachliche Umsetzung geplanter
MaRnahmen sowie die Identifikation von Ursachen fir 1. die Aufgabe (aber auch Neuentwicklung)
von MaRRnahmen und 2. die Modifikation (Reduktion oder Erweiterung) von Malnahmen. Nach-
folgend werden fiir beide Projekte die Mitte Juni 2007 fur das physische Ergebnis formulierten
Projektziele dargestellt und der nachfolgend im EFRE Ziel 2 Forderantrag enthaltenen Planung
gegenlbergestellt. Ergdnzend wurden im Rahmen der gefiihrten Interviews (s. Teil Ill) die planen-
den Akteure der Kommunalverwaltungen nach den Grinden fur Modifikationen und die Aufgabe
von MaRnahmen befragt.”’

Hinsichtlich der Untersuchungsmethodik ist anzumerken, dass hier kein Anspruch auf Vollstandig-
keit erhoben wird und keine detaillierte, quantifizierte Analyse erfolgen soll. Dies ist nahezu un-
moglich, da die Daten in den Kommunen nicht Gber den entsprechenden Detaillierungsgrad ver-
fligen, nicht vereinheitlicht sind und nicht entsprechend aufbereitet vorliegen.””® Die Nennung ist
beispielhaft und nicht vollstandig. Das Augenmerk liegt vielmehr auf der Identifizierung der Ursa-
chen fir die Aufgabe bzw. Riickstellung sowie die Modifikation von MaRnahmen.

257 Wirde man den aktuellen, tatsachlich bis zu Beginn des Prasentationszeitraums im Marz 2010 erreichten Realisie-
rungsstand als Zeithorizont fiir die Bewertung der Zielerreichung zugrunde legen, so fiele das Ergebnis fir beide Projek-
te duBerst ernlichternd aus. Lediglich einige Blihfelder die im Rahmen der Stiftung Rheinische Kulturlandschaften ge-
fordert wurden, waren bei beiden Projekten umgesetzt. Beim ,Griinen C' kdimen noch einzelne ,Tore’ hinzu. Erst ab
Mitte 2010 haben hier erste Kommunen (Niederkassel, Troisdorf, St. Augustin) mit einzelnen BaumaRnahmen begon-
nen. Bei ,RegioGriin’ waren bereits seit einigen Jahren ein Teil der ,Routen’ fertig gestellt sowie einzelne Projekte, die
Uiber FoNa-Mittel (,Marienfeld’, Pulheimer Bach) finanziert wurden. Mit dem GroRteil der MaBnahmen wird erst 2011
begonnen, da die Bewilligung der Fordermittel erst im Dezember 2010 erfolgte.

28 ,RegioGriin’ ist beispielsweise nur anhand grofRrdaumiger Teilprojekte erfasst. Landschaftsgestalterische TeilmaR-

nahmen, wie etwa die Anlage von Baumreihen oder Ortsréander sind nicht wie beim ,Griinen C’' in der ausgewerteten
Projektibersicht erfasst.
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Abb. 40: Gesamtplanung ,Griines C’ (Stand 29.03.2010) (3+ FREIRAUMPLANER)
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8.1 ,GriinesC’

8.1.1 Geplante MaRnahmen

Die im Rahmen des ,Griinen C’ geplanten Vorhaben sind in dem Projektdossier (Regionale 2010
Agentur 2007b) und der nach einzelnen MaRnahmen aufgeschliisselten Kosteniibersicht (Regiona-
le 2010 Agentur 2007d) dokumentiert. Sie werden nachfolgend zusammenfassend erldutert, da
sie als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Zielerreichung herangezogen werden.

Die grundlegende Idee fir das ,Griine C' ist die Entwicklung eines ,Landschaften-Parks’,

= der ,iber besondere Tore erschlossen” wird und

= sich ,zu einer Abfolge aus eigenen Teilrdumen zusammensetzt,”

= die Uber ,ein verbindendes, préignantes Wegeband,” den so genannten ,link’ und

= die Stdrkung der alles umfassenden Réinder”

= zu einem gemeinsamen Ganzen verbunden” werden (Regionale 2010 Agentur 2007b: 24).

Die zentralen Elemente der Planungen sind der ,link’, die ,Tore’ und die ,Rander’ sowie verschie-

dene MalBRnahmen in definierten Lupenrdumen und die ,labs’:

Abb. 41: Visualisierung geplanter ,link’
(3+ FREIRAUMPLANER, in: Regionale 2010 Agentur 2007b: 33)

1.259

ink’: Zentrales Element der Planung ist der so ge-
nannte ,link’, der die suburbanen Freirdume aller
sechs Kommunen Uber den Rhein hinweg zu einem
gemeinsamen Landschaftsraum verbinden soll
(s. Abb. 40, Abb. 41). Er soll eine durchgéngige Ver-
bindung zwischen den verinselten Landschaftsrau-
men herstellen und als einziges ,homogenes Land-
schaftselement” als ,libergreifende Identifikations-
linie” und ,,Orientierungslinie” fungieren (Regionale
2010 Agentur 2007b: 32). Um als solche sichtbar zu
werden ist eine durchgangige Markierung in rotem

Asphalt, sowie durch wegebegleitende markante Baumpflanzungen (Pyramidenpappeln, abwech-
selnd mit Obstbaumen im linksrheinischen Bereich und Weiden im rechtsrheinischen Bereich)

vorgesehen. Zusatzlich sind wegebegleitende Blihstreifen aus Ackerwildkrdutern geplant.

20 per

Jink” weist dartliber hinaus weitere kommunenibergreifende Ausstattungselemente, wie ,Statio-
nen’ und Infotafeln, sowie eine einheitliche Kilometrierung (gemessen an der jeweiligen Entfer-
nung zum Rhein) auf. Die Rheinquerung und der Ausbau der Anlegestelle Mondorfer Fahre wird
damit zum Herzstiick des ,links’ bzw. des ,Griinen C'. Der ,link’ soll vorwiegend auf bestehenden
Wegen verlaufen und durchgangig asphaltiert werden. Ziel ist auch die Konzentration des Ful3-
und Radwegeverkehrs auf diesen Hauptweg, um andere Bereiche zu entlasten und fir die Land-

wirtschaft zu optimieren.

239 Begriindungen fir die getroffene Begriffswahl werden nicht gegeben. Die Vermutung liegt nahe, dass die Planer mit
den neuen Begriffen eine innovative Planungskonzeption bzw. neue Inhalte transportieren wollten. Bei genauerer Un-
tersuchung erweist sich dies jedoch als Trugschluss. Die neuen Begriffe geben herkdmmlichen Strategien lediglich einen

,zeitgemalen Anstrich’.
260

Hier findet sich bereits ein Hinweis, dass dies aufgrund lokaler Gegebenheiten an sensiblen Orten nicht immer als

durchgéngige Reihe moglich sein wird. Deshalb sollen hier so genannte ,Linkparzellen” eingeplant werden, die an aus-
gewadhlten Standorten vereinzelt seitlich des ,links’ mit Baumpaketen den ,link’ akzentuieren [Regionale 2010 Agentur

2007b: 32].
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Daruber hinaus soll der ,link’ an ausgewahlten Punkten durch Hochstdnde erganzt werden. Kreu-

zungspunkte sollen im Belag markiert werden.

,Tore’: Die ,Zugdnge’ zum ,Griinen C’ sollen mit so
genannten, dem , Ortsrand vorgelagerten” ,Toren’
markiert werden, die zugleich Aufenthaltsqualita-
ten aufweisen und , Informationstrdger” ber die
landschaftlichen Besonderheiten sind. Sie sollen
individuell entsprechend der jeweiligen Situation
ausgebildet werden und gleichzeitig Gemeinsam-
keiten aufweisen, die die raumliche Fassung durch
einen dauerhaften baulichen Rahmen und die Mar-
kierung durch Baumpakete oder Baumreihen bein-
halten. Fur die ,Tore’ wurden vier Ausbaustandards
der Stufen S, M, L, XL als Mustertypen entwickelt.
Sie reichen von einem einfachen ,Baumtor’ bis zu
groRBeren raumlich eingefassten Baumpaketen mit
integriertem Spiel-/ Sport-/ Kunstangebot (s. Abb.
42).

,Rander’: ,Die Sicherung der Landschaftsrdume
erfolgt in erster Linie (iber die Stérkung der Réinder,
auf diese Weise soll ein gesteuertes Siedlungs-
wachstum mit entsprechender Inanspruchnahme
der Landschaft verhindert werden. Je qualitétvoller
der Siedlungsrand, desto weniger besteht die Ge-
fahr der Inanspruchnahme durch weitere Bebau-
ung.” , Keinesfalls soll die Entwicklung griiner Rén-
der im ,Griinen C’ zu einem ,Ausblenden’ der Be-
bauungsstrukturen fiihren. Dies hdtte unter unifor-
men, austauschbaren Landschaftsréumen zur Folge.
Vielmehr soll bei der Schaffung der griinen Rénder
ein spannungsvoller Dialog von Stadt und Land-
schaft entstehen” (Regionale 2010 Agentur 2007b:
30). ,Letztendliches Ziel der Entwicklung und Stdr-
kung der Rénder ist es, einen stabilen griinen Rah-

Tort

Abb. 42: Gestaltungsmodule ,Tore’ (ebd.: 43)

Abb. 43: Module fiir die Gestaltung der ,Rdnder’ (ebd.: 41)

men fiir das ,Griine C’ zu entwickeln, das auf Grund seiner Qualitéit in der Lage ist, weiterem Ex-
pansionsdruck Stand zu halten” (ebd.: 40). Die Entwicklung der ,Rander’ soll in Abhangigkeit von
den lokalen Gegebenheiten erfolgen. Hierzu wurden vier verschiedene Ausbaustandards (S, M, L,
XL) in einer Matrix festgelegt (s. Abb. 43). Dabei wurden auch geplante Bauvorhaben einbezogen.
Die ,Rander’ variieren hinsichtlich ihrer Breite (zwischen 3 m und 50 m) und der Nutzungsintensi-
tat, die sich am Nutzungsbedarf der angrenzenden Bebauung orientieren soll. Die Ausbildung der
vier Randtypen erstreckt sich von einem Griinstreifen mit eingestreuten Gehdlzen bis hin zur Aus-
bildung breiter Randparks mit integriertem Sport-/Spielangebot sowie Mietergarten (ebd.).
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I

Abb. 44: ,labs’ — Griine Klassenzimmer
(ebd.: 34)

,labs’: Das Konzept sieht dariiber hinaus die Einrichtung so ge-
nannter ,labs’ (=laboratories) oder ,Griner Klassenzimmer’ vor
(s. Abb. 44). Sie sind Lernorte im Freien und richten sich an unter-
schiedliche Bildungseinrichtungen in der Region. Ziel ist , die Ver-
mittlung von Wissen liber diesen einzigartigen Kultur- und Natur-
raum und damit eine Identifikation mit dem eigenen Lebensum-
feld. Eine derartige Identifikation ist wiederum Voraussetzung fiir
die Entwicklungen von biirgerschaftlichem oder unternehmeri-
schem Engagement und damit einer Weiterentwicklung der Regi-
on” (Regionale 2010 Agentur 2007b: 34). Auf den beiden Rhein-

seiten sind an je einem Standort feste Einrichtungen in Form ei-
ner aufgestanderten Box geplant. Linksrheinisch soll an einem
der zahlreichen Gehofte das ,Farm-lab’ entstehen, in dem Wissen

und Zusammenhénge ber die Landwirtschaft in der Region vermittelt werden. Rechtsrheinisch ist
an einem Altarm in der Siegaue ein ,Fish-lab’ in Zusammenhang mit dem Fischereimuseum der
Stadt Troisdorf vorgesehen (s.u.). Hier soll Wissen Uber die einzigartige Sieg- und Rheinaueland-
schaft vermittelt werden. Ergdnzt werden sollen die beiden permanenten ,labs’ durch ein mobiles
,lab’, das ,fliegende Klassenzimmer’, das an wechselnden Standorten im ,Griinen C’ (wie z.B. ein
,Sand-lab’ an der Quarzsandgrube in Bornheim oder ein ,Water-lab’ an den ehemaligen Kiesgru-
ben) dem Unterricht im Freien dient und ein kommunenibergreifendes Gemeinschaftsprojekt
darstellt. (Labor, Naturbeobachtung, Unterricht etc.) (Regionale 2010 Agentur 2007b: 34f.).

Lupenrdaume: In den so genannten Lupenrdaumen konzentrieren sich die geplanten teilrdumlichen
MaRnahmen der einzelnen Kommunen:

Abb. 45: Geplanter Griinzug im Land-
wirtschaftspark Alfter-Nord

(3+ FREIRAUMPLANER, in: Regionale 2010
Agentur 2007d :43)

ALFTER

1. Gewerbepark Alfter-Nord/ Griinzug Alfter-Nord: In Zusam-
menhang mit dem geplanten Gewerbegebiet ,Alfter-Nord” werden
zwei Griinzuge entwickelt, die dieses durchkreuzen (s. Abb. 45).
Dies erfordert eine strukturelle Neuordnung der landwirtschaftli-
chen Produktionsflachen mit ihrem hohen Anteil an spezialisier-
tem Sonderkulturanbau. Der Hauptgriinzug soll als extensive Wie-
senflache mit nur vereinzelt eingestreuten Baumen und Strauch-
gruppen sowie mit Versickerungsmulden, die das Dachwasser des
Gewerbegebietes aufnehmen, gestaltet werden. Der an der
Stadtgrenze Bornheims verlaufende Griinzug soll mit waldahnli-
chen Baumgruppen, Obstwiesen, freien Wiesenflachen und Si-
ckermulden intensiver begriint werden.?"

261

Obwohl die Planung bereits sehr weit fortgeschritten war und der Bewilligungsbescheid vorliegt, wurde das Vorha-

ben Mitte 2010 von der Stadt Alfter aufgrund veranderter politischer und finanzieller Rahmenbedingungen gestoppt. Es
soll nun langfristig tiber Ausgleichsmafnahmen (ggf. in Zusammenhang mit der Gewerbegebietsplanung) umgesetzt

werden.
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BONN

2. Griinverbindung Messdorfer Feld-Dransdorf-Tannenbusch:
Hier liegt der Schwerpunkt auf der Schaffung eines durchgéngi-
gen Griinzuges durch die Vernetzung bereits vorhandener ,Griin-
raume’ (,Blrgerpark Dransdorf’ und ,Griinzug Bonn-Nord’; s. Abb.
46). Der gesamte Bereich ist als durchgehende Wiesenflache mit
Baumgruppen und Feldgeholzen geplant. In diesem Bereich wird
auch der ,link’ gefiihrt. In Richtung Siiden soll der Griinzug Bonn-
Nord erweitert werden. Hier sollen zusatzlich Mietergarten ange-
legt werden. Weiter ist geplant, die schmale Engstelle zwischen
Dransdorf und Messdorf zu sichern (s. Abb. 47) und ein Zusam-
menwachsen der Ortschaften zu verhindern, indem eine etwa 45
m breite Pufferzone mit eingestreuten Obstbdumen und einer
Wegeverbindung zum ,link’ hergestellt werden soll. In Richtung

IvV. 8

Abb. 46: Griinverbindung Messdorfer

Norden wird die Griinverbindung durch den Griinzug Buschdorf  rejd-pransdorf-Tannenbusch (ebd.: 41)

,Im Rosenfeld’ gestaltet (s.u.).

3. Griinzug Buschdorf ,Im Rosenfeld’: Der Griinzug soll in Zu-
sammenhang mit dem neuen Baugebiet (BP Rosenfeld) neu ge-
staltet werden. Dabei sollen Teile der landwirtschaftlichen Nut-
zung erhalten bleiben und ein Spielplatz integriert werden. Die
Nutzbarkeit der gesamten Flache soll fiir ein breites Generatio-
nenspektrum gegeben sein.

4. Mondorfer Fihre und Rheinufergestaltung: Der Mondorfer
Fahre kommt als verbindendes Element beider Rheinseiten eine
groRe Bedeutung zu. Der Bereich wurde im Zuge eines Wettbe-
werbs weiter qualifiziert (Regionale 2010 Agentur: 2007f). Insbe-

sondere die Rheinuferbereiche sollen aufgewertet werden  Abb. 47: Engstelle zwischen
(Bouchon 2010: 23-25). Bonn-Dransdorf und Messdorf

BORNHEIM

5. Kieslandschaft Bornheim-Hersel: In der neu entstehenden Kieslandschaft ist die patchwork-
artige Anordnung von Nutzungsfeldern, wie Ackerflachen, Griinland, Sukzessionsflachen sowie
Sport- und Freizeitflachen geplant. Die zum groRen Teil noch in der Planung befindlichen Sied-
lungsrander sollen durch entsprechende ,Griin-Rander’ landschaftlich eingebunden werden. Mit
der Schaffung einer Ost-West-Radwegeverbindung mit begleitenden ,Griinstrukturen’ von Bonn
Buschdorf nach Bornheim und Uedorf soll dieser vom Kiesabbau gepragte Bereich aufgewertet
werden.

6. Wegeverbindung zur Rheinfahre und Rheinufergestaltung: Kern der MaRnahme auf Bornhei-
mer Stadtgebiet ist der Lickenschluss einer Wegeverbindung vom Gewerbegebiet Roisdorf Gber
Bonn-Buschdorf und Hersel bis zur Rheinfahre (,link’) und die Pflanzung wegebegleitender GroRk-
bdume. In diesem Zug sollen auch die Ortsrdnder ,eingegriint’ werden. Am Rheinufer ist ein
durchgehendes Stromtal-Wiesen-Band geplant, mit eingestreuten Gruppen von GroRbdaumen und
Wildhecken-Streifen.

7. Villa rustica: Die Villa Rustica ist ein neues, in der Planung von 2007 noch nicht enthaltenes
Vorhaben. Das 2002 entdeckte Bodendenkmal soll zum einen geschiitzt und zum anderen erfahr-

| 203



IV.8 UMSETZUNG PHYSISCHER ERGEBNISSE

bar gemacht werden. Angebunden an den Freiraum des ,Griinen C’ stellt die villa rustica einen
kulturgeschichtlichen Bestandteil des Projektes dar.

NIEDERKASSEL

8. Rheinufergestaltung — Mondorfer Fihre: Der Briickenschlag

Uber den Rhein, die Neugestaltung des Umfeldes der Mondorfer

Ay : Fahre, ist der wichtigste Baustein innerhalb der rdaumlichen Ver-
s netzung des ,Griinen C'. Die Flachen im Bereich des Fahranlegers
— Mondorf wurden im Rahmen eines Wettbewerbs neu gestaltet.
‘\ . Insbesondere der Uferpark soll aufgewertet und die weiteren
.. Uferbereiche in Wiesenflaichen mit eingestreuten Gruppen von

i .~ GroRb3umen umgewandelt werden (s. Abb. 48).

Abb. 48: Siegerentwurf Wettbewerb Mon- 9, Rheidter Werth: Rheidter Werth ist eine waldbestandene
dorfer Fihre (RMP Stephan Lenzen,
in: Regionale 2010 Agentur 2007f: 15)

,Halbinsel’, die unter Landschaftsschutz steht. Langfristig soll sie
durch die Offnung der Laach zum Rhein wieder als vorgelagerte
Insel fungieren und durch zwei Briicken erschlossen werden. Die-
ser Abschnitt soll zundchst von Baumbewuchs freigestellt werden.
Insbesondere aber der Riickbau des Sportheims und die Umwand-
lung der Sportpldatze zu Waldlichtungen sowie die Reduzierung
von Wegen sollen zur ungestorten Entwicklung von Flora und
Fauna in den inneren Bereichen fiihren. Der FulRgangerverkehr
wird auf einen umlaufenden Rundweg konzentriert, der durch
einen Lickenschluss im Bereich der geplanten ,Laach-
Verlangerung’ hergestellt wird. Am sidlichen Rheinufer soll ein
Auwaldstreifen gepflanzt werden. Am Rundweg und in den Wald-
lichtungen sollen Kunstobjekte installiert werden (s. Abb. 49).

Abb. 49: Halbinsel Rheidter Werth
(3+ FREIRAUMPLANER, in: Regionale 2010
Agentur 2007d: 49)

SANKT AUGUSTIN

10. ,Griine Mitte’: Durch das Siedlungswachstum der vergangen
Jahrzehnte sind die Ortsteile der Stadt Sankt Augustin so weit
zusammen gewachsen, dass der aktuell verbliebene Raum als
zentraler Freiraum inmitten eines durchgdngig bebauten Sied-
lungsraumes wahrnehmbar ist. Die Planung hat deshalb zum Ziel
diesen Bereich als ,Griine Mitte’ St. Augustins zu entwickeln. Hier-
zu soll ,ein geschlossener griiner Rand (..) mit umlaufendem
Weg” ausgebildet werden. In der Mitte soll die , offene Kultur-
landschaft” erhalten bleiben. Die Integration eingestreuter Baum-
und Feldgehdlzinseln und neuer Wegeverbindungen mit beglei-
tenden Blihstreifen (s. Abb. 50) sollen zu einer Verbesserung des
Erholungswertes und des Naturschutzes fiihren (Regionale 2010
Agentur 2007b: 70).

Abb. 50: ,Griine Mitte’ St. Augustin
(ebd.: 53)

11. ,Generationen-Parcours’ in der ,Griinen Mitte,: Auf der Sid-
ostseite der ,Griinen Mitte’, am Rande des ,link’, soll ein Generationen-Parcours den sich veran-
dernden Erholungsbedirfnissen vor dem Hintergrund des demographischen Wandels gerecht
werden. Er erganzt die bereits bestehenden Spiel-, Sport- und Freizeitangebote entlang der West-
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flanke des Stadtzentrums. Es handelt sich um einen neuen Projektbaustein, der im Projektdossier
(Regionale 2010 Agentur 2007b) noch nicht enthalten war.

12. ,Gédrten der Nationen’: Nordlich der ,Griinen Mitte’ im Bereich der GroBwohnsiedlung ,Anker-
stralle’ sind die ,Garten der Nationen’ ,fiir die benachbarten Bewohner aus unterschiedlichen Na-
tionen” geplant. ,,Konzipiert ist die Kleingartenanlage als Abfolge von heckengefassten Modulen”,
die in einer offenen Grinflache liegen und bei entsprechendem Bedarf erweitert werden kann
(Regionale 2010 Agentur 2007b: 70). Das gemeinsame Bewirtschaften der Géarten soll integrati-
onsférdernde Wirkungen zwischen den Gartennutzern entfalten.

TROISDORF

13. Siegmiindung: Der Bereich der Siegmindung weist als struk-
turreiche Auenlandschaft mit eingestreuten Ackerflachen schon
heute hohe Qualitdten fiir den Naturschutz auf. Das Gebiet ge-
hort zum europadischen Netzwerk ,Natura 2000” und ist als NSG
ausgewiesen. Gleichzeitig handelt es sich um eines der wichtigs-
ten Naherholungsgebiete der Region. Ziel ist deshalb die Verbin-
dung eines ruhigen Tourismus mit dem Schutz von Flora und Fau-
na durch eine gezielte Lenkung der Besucher zugunsten von weit-
gehend storungsfreien Ruhebereichen. Schwerpunkte der Pla-
nung sind hier die Fihrung des ,links” und zwischen der Siegfahre
und dem Mondorfer Hafen. Ein weiterer Weg stellt eine neue
Verbindung vom Ortsrand in Troisdorf-Bergheim an den ,link’ her.
Durch die Gestaltung begleitender Wiesenflachen und Einzelbau-
me wird an dieser Stelle gleichzeitig ein Ortsrand ausgebildet (s. Abb. 51).

Abb. 51: Siegmiindung, Troisdorf
(ebd.: 51)

14. Umfeld Fischereimuseum: Im Bereich der Siegmiindung befindet sich das seit 1987 betriebe-
ne und nur temporare getffnete Museum der Fischerei-Bruderschaft zu Bergheim an der Sieg.
Das Museum wird nun rdaumlich, aber auch inhaltlich-didaktisch erweitert. Mit hohem biirger-
schaftlichen Engagement konnten Stiftungsgelder hierfiir eingeworben werden.?®> Obwohl baulich
anders ausgefiihrt, stellt es eines der beiden geplanten ,labs’ dar (s.0.). Im Zuge des Neubaus soll
der ehemalige Sportplatz Bergheim zuriickgebaut und in eine Grinflache mit Aufenthaltscharak-
ter umgewandelt. Die bisherige Stellplatzsituation wird neu geordnet.

%2 Das Projekt ist formell nicht in die Forderkulisse des ,Griinen C’ eingebettet. Es wurde der Projektfamilie ,Sicherung

und Entwicklung des kulturellen Erbes’ der Region K6In/Bonn zugeordnet.

IvV. 8
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8.1.2 Planungsstand, Aufgabe und Modifikation von MaBnahmen

Planungsstand

In nachfolgender Ubersicht (s. Tab. 20) sind die das physische Ergebnis betreffenden Projektziele
gemall Rahmenplanung (Regionale 2010 Agentur 2007b und 2007d) zusammenfassend darge-
stellt. Die Rahmenplanung kann als Ausgangsbasis fiir die Bemessung der Zielerreichung herange-
zogen werden, da es das abgestimmte und politisch beschlossene Ergebnis beinhaltet. Dem ,Gri-
nen C’ wurde auf dieser Planungsgrundlage der A-Status verliehen. Zur Beurteilung der Zielerrei-
chung bzw. Zielveranderung wird diese Planung den im EFRE Ziel 2 Forderantrag (2009) enthalte-
nen MaRnahmen gegeniibergestellt. Es ist davon auszugehen, dass die dort aufgefiihrten Mal3-
nahmen mit hoher Wahrscheinlichkeit auch umgesetzt werden. Denn ihre Qualifizierung ist durch
den erforderlichen Nachweis der ,Planreife’ weit fortgeschritten. Zudem sind die Férdermittel fir
diese Vorhaben bewilligt.
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Aufgabe von Mafinahmen und ihre Ursachen

Anhand der tabellarischen Zusammenstellung (s. Tab. 20) wird ersichtlich, dass die Realisierung
der geplanten ,Rander’ nahezu komplett entfillt. Sie werden im EFRE Ziel 2 Férderantrag auch
nicht mehr erwahnt. Von den insgesamt 38, Uber finf Kommunen verteilten Abschnitten sollen
nach Angaben der befragten Akteure lediglich vier realisiert werden (jeweils zwei in Alfter und St.
Augustin). Von den urspriinglich in sechs Kommunen geplanten 52 ,Toren’ werden gemaf Planung
vom 29.03.2010 noch 40 umgesetzt. Bei der Anzahl der ,Tore’ kam es zu erheblichen Reduzierun-
gen in St. Augustin. Hier sollen nur 9 der 16 ,Tore’ umgesetzt werden. Insbesondere in Bonn wur-
den die Ausbaustandards deutlich reduziert. Darlber hinaus entfallen zwei der drei geplanten
,labs’.

In den geplanten Lupenrdumen haben sich die meisten Kommunen auf die Umsetzung von Ein-
zelmaRnahmen fokussiert. Einzelne Projektbausteine wurden aber auch komplett aufgegeben
bzw. vorlaufig zurtick gestellt (Kieslandschaft Bornheim, Landwirtschaftspark Alfter). Von der ur-
springlichen Planung der ,Griinen Mitte’ in St. Augustin werden nur noch Rudimente umgesetzt.

Durch die Umstellung auf die EU-Forderung und die mit dem Forderantrag verknipfte verbindli-
che Festlegung aller umzusetzenden MalRknahmen kam es aber auch zur Aufnahme neuer Vorha-
ben, wie z.B. der Generationenparcours in St. Augustin oder die Villa Rustica in Bornheim. Zudem
werden bei einzelnen Projekten Umsetzungen Uber Dritte (ggf. Kieslandschaft Hersel) oder im
Rahmen von zukiinftig anfallenden Ausgleichsflachen (z.B. Planung fur den Griinzug Alfter) disku-
tiert.

Griinde fiir die Aufgabe von Mafisnahmen

Neben den in Kapitel VI. 1 zusammenfassend aufgefiihrten, auf den Umsetzungsprozess hem-
mend und férdernd wirkenden Faktoren, werden im Folgenden die zentralen Griinde heraus ge-
stellt, die maRgeblich fir die ,vorldaufige’ Aufgabe von MaRnahmen sind.

= Umsetzungsschwierigkeiten durch ,realitdtsferne’ Planung. Unzureichende Ortskenntnis der
beauftragten Planer in Kombination mit der Ubertragung eines GroRteils der Planungsver-
antwortung von den Kommunen auf diese (insbesondere ,Rander’ und Teile der ,Tore’).

=  Fehlende Grundstiicksverfligbarkeiten zur Umsetzung der MalRnahmen durch eine spate
Aufnahme von Grundstiicksverhandlungen in Zusammenhang mit der Unterschatzung des
Planungsaufwandes hierfiir von Anfang an (z.B. ,Tore’,,Griine Mitte’).

=  Die Planungen fiihrten aus Unkenntnis der Bewirtschaftungsbedingungen teilweise auch zu
unglinstigen Flachenzuschnitten und dadurch zu erheblichen Widerstéanden aus der Land-
wirtschaft (z.B. ,Tore’).

= Teile der ,Rander’ stehen in Zusammenhang mit geplanten Siedlungserweiterungen. Sie sol-
len deshalb erst in Zusammenhang mit der Bebauung hergestellt werden. In einigen Kommu-
nen sind diese bereits in den FNP eingeflossen (z.B. Bornheim, St. Augustin).

= Im Laufe des Planungsprozesses gingen einige Mallnahmen auch im Planungsalltag ,verlo-
ren’, da

e es keinen ,verantwortlichen Kimmerer’ gab (z.B. ,labs’).
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e Ein weiterer Grund ist die wechselnde Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung bei der Be-
arbeitung des EU-Férderantrages und die damit verbundene inhaltliche Diskontinuitat®
(z.B. Troisdorf).

=  Die schwierige kommunale Haushaltslage machte teilweise die Finanzierung des Eigenanteils
oder sogar die Vorfinanzierung der MalRnahmen unmoglich (z.B. Reduzierungen in allen
Kommunen, Aufgabe Projekt Landwirtschaftspark Alfter).

= Durch den aus vielschichtigen Griinden hervorgerufenen Verzégerungen im Umsetzungspro-
zess war der Planungsstand der MaRnahmen haufig unzureichend. MalRnahmen entfielen,
weil die Erfiillung der Forderkriterien bzw. die erforderliche ,Planreife’ nicht gegeben war.

Modifikationen von Mafinahmen und ihre Ursachen

In den Lupenrdaumen der Kommunen gibt es zum Teil erhebliche Reduzierungen bzw. wird sich
vorerst meist nur auf die Umsetzung eines prioritaren Teilprojekts fokussiert. Da diese Planungen
von den Kommunen individuell und eigenstandig vorangetrieben werden, bestehen erhebliche
Unterschiede bei den Planungsstanden.

Generell ist festzustellen, dass die Planung des Gemeinschaftsprojektes ,link’ im Vergleich zu ein-
zelnen, ausschliefRlich auf die Kommunen bezogenen Realisierungen teilrdumlicher MaRnahmen
sehr weit fortgeschritten ist.”®* Aber auch hier gibt es zum Teil erhebliche Modifikationen (s.u.).

Nachfolgend werden die Modifikationen der Planungen und ihre Ursachen zusammenfassend
dargestellt. An dieser Stelle ist voranzuschicken, dass einige Veranderungen mit zunehmendem
Planungsfortschritt aufgrund von Konkretisierungen vorgenommen wurden und deshalb nicht per
se als ,negativ’ zu beurteilen sind.
= link’:

e Abdnderung der Wegefiihrung des ,links’ in Teilabschnitten

e Verzicht auf durchgéngigen farbigen Asphalt

e Verzicht auf durchgehende, begleitende Baumreihe (nur Einzelbdume und kurze Baumrei-
hen, teilweise Ersatz durch gréRere Baumpakete wie z.B. in Alfter),

e Modifikationen hinsichtlich der gewahlten Baumarten (Bonn)

e Reduzierung der wegebegleitenden Bluhstreifen,

e Verringerung der Anzahl der Hochstinde und Uberdachungen
= Reduzierung einzelner ,Tore’ in ihrer Dimensionierung

= Lupenraume: Fokussierung auf nur wenige EinzelmalRnahmen, zum Teil deutliche Reduktio-
nen gegeniber der Rahmenplanung (z.B. ,Griine Mitte’ St. Augustin).”®®

263 ,Ich habe das fertige Werk, den EFRE Antrag, nie gesehen” [ID 23 — Nov. 2009].

%% Auch sind die temporaren MalRnahmen in Form von Blihfeldern und —streifen, die in Kooperation mit der Stiftung

Rheinische Kulturlandschaften durchgefiihrt werden (s. Kap. 3.6.1), zu groRBen Teilen realisiert bzw. werden noch wah-

rend des Prasentationszeitraums umgesetzt.

% Hier werden nun ausschlieRlich Bliihstreifen realisiert. Da die Landwirte nicht bereit waren, die entsprechenden

Flachen abzugeben, konnen keine der urspringlich geplanten Baumpakete realisiert werden. Zudem standen der An-
pflanzung von Baumen naturschutzfachliche Interessen entgegen (Ansitzwarten fir natirliche Feinde des Rebhuhns).
Da die Bluhstreifen dem Rebhuhn sehr forderlich sind, sollen diese realisiert werden [ID 22 — Feb. 2009].
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Die Projektmodifikationen wurden zum einen aus Kostengriinden verursacht. Insbesondere sind
sie aber auf Interessenskonflikte mit der Landwirtschaft und dem Naturschutz zurlickzufiihren.
Wenngleich sie auf unterschiedlichen Argumentationen beruhten, so waren sie in ihren Forderun-
gen haufig deckungsgleich. Die Konfliktfelder werden nachfolgend stichwortartig aufgefiihrt:

Interessenskonflikte mit der Landwirtschaft

Bei der Betrachtung der Interessenskonflikte ist zwischen dem Eigentliimer, dem wirtschaftenden
Landwirt und der institutionalisierten Landwirtschaft zu unterscheiden (s. Kap. 6.1.1). Es bestehen
Konflikte mit der Naherholungsnutzung, die sich durch die Planungen im ,Griinen C’ weiter inten-
sivieren wirden. Dies ist verbunden mit einer weiteren Dezimierung der landwirtschaftlichen
Flachen sowie mit Einschrankungen ihrer Nutzbarkeit und Ertragsfahigkeit. Damit einher gehen
folgende Konfliktfelder:

= Verunreinigung oder Beschadigung der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Kulturen
(insbesondere hohe Anfilligkeit der Sonderkulturen) durch
e Verschmutzungen durch Hundekot und Miill,
e Zerstorungen und Beschadigungen durch Begehen der Felder, Diebstahl etc.

= Zunehmende Frequenz auf Wirtschaftswegen (FuBganger, aber auch NEUE Sportarten) fihren
zudem zu Behinderung der Betriebsablaufe.

Weitere spezifische Konflikte bestehen durch einige der geplanten MalBnahmen im ,Griinen C':
= Geplante Baumpflanzungen (entlang des ,link’ als Baumreihe, aber auch als Baumpakete):

e Verschattung und Laubfall fihrt zu ErtragseinbuRRen

e Zu enge Baumstellungen erschweren die Bewirtschaftung der Felder (Einfahrten, Wende-
moglichkeiten etc.)

e Gewihlte Baumarten: Feuerbrandgefahr durch Obstbaume, Befiirchtung des Ubergreifens
auf landwirtschaftliche Kulturen

= Eingriffe in die landwirtschaftlichen Grundstiicke durch geplante MaBnahmen (Wege, Blih-
streifen, ,Tore’ etc.) fihren zu Flachenreduktionen und unwirtschaftlichen Flachenzuschnitten

e Zerschneidung zusammenhangender Flachen (z.B. durch neue Wege oder eingestreute
Feldgeholzinseln).

e Zerstlickelung der landwirtschaftlichen Nutzflaiche, Unwirtschaftlichkeit durch Heraus-
schneiden kleiner Flachenanteile (z.B. zur Realisierung der ,Tore’)

e Flachenreduktionen

Interessenskonflikte mit dem Naturschutz

Die Interessenskonflikte mit dem Naturschutz bezogen sich in erster Linie auf die gewahlte Bau-
mart (Schwarzpappel) sowie auf Baumpflanzungen generell, da diese als Ansitzwarte flr natirli-
che Feinde von Rebhuhn oder Kiebitz dienen. Dies betrifft auch die geplanten Hochstande. Die
Uberdachten Stationen entlang des ,links” wurden generell als ,,Beeintrachtigung in der Landschaft
empfunden” (Protokoll AK 22.04.2010; s. Kap. 5.2.1). Diese Konflikte hatten, insbesondere auf-
grund der Widerstdande in der Landwirtschaft, die deutliche Reduktion von Baumpflanzungen ent-
lang des ,links’ zur Folge.

IvV. 8

| 213



IV.8 UMSETZUNG PHYSISCHER ERGEBNISSE

8.2 ,RegioGriin’

8.2.1 Geplante MaRnahmen

Die Ergebnisse des umfangreichen Entwurfs- und Abstimmungsprozesses miindeten in einer die
sechs Freiraumkorridore betreffenden, mit Projektdossier betitelten Gesamtplanung (Regionale
2010 Agentur 2007c) und einer Zusammenstellung umzusetzender Vorhaben. Die Grundziige der
Planung werden nachfolgend zusammenfassend erlautert, da sie als Ausgangsbasis fir die Beur-
teilung der Zielerreichung herangezogen werden.

Die der Gesamtkonzeption zugrunde liegende Idee ist die Entwicklung einer ,neuen Parkland-
schaft”,
= die die landwirtschaftliche Nutzung integriert und

= aus den Komponenten Wald, Wasser, Griinland, Griinflachen, Blihsdaume und Baumreihen
entwickelt und

= (iber Wege zusammengefiihrt werden soll (ebd.: 27ff).

= Die Korridore sollen sich durch die ,Herausarbeitung eines Alleinstellungsmerkmales”
voneinander unterscheiden (ebd.: 49).

Lan.dwinschaftsparkBelvedere Gesta\(ungskonzepﬁ.zsoo Dle Zentralen Elemente der Planungen Sind dle
. T NN " "“"i\’:»‘“*}zﬁiw raumubergreifenden ,Routen’, die ausgehend von
/ =SS : S . . . ..
t': SRR S KoIn durch alle Freiraumkorridore fihren. In den

einzelnen Korridoren werden dariber hinaus ver-
schiedene Projektbausteine realisiert. Sie reichen
von weitrdumigen MalRnahmen wie der Aufwertung
von Rekultivierungslandschaften (z.B. das ,Marien-
feld” in Kerpen/Frechen), neuen Stadtrandparks
(z.B. ,Pulheimer Norpark’) oder einem ,Landwirt-
schaftspark’ (,Landschaftspark Belvedere’) Gber die
Aufwertung von den Raum linear durchziehenden
Gewassernetzen und der angrenzenden Uferberei-
che (Kolner Randkanal , Pulheimer Bach) bis hin zur
Qualifizierung Gber Einzelelemente wie z.B. Baum-
reihen. Nachfolgend werden die zentralen Elemen-
te der drei untersuchten Korridore beschrieben:

(egh®

w U o o

,Routen’: Die raumibergreifenden ,Routen’ sollen
die Freiraumkorridore vernetzen und der , Aneig-
nung der in den Korridoren entstehenden Parkland-
schaften” (Forderantrag 2010, Ziffer 5.1.1) dienen.
Teilabschnitte sollen durch wegebegleitende Baum-
reihen und Blihsdume aufgewertet werden. Die
; Markierung erfolgt einheitlich nach einem entwi-
w;g{;} w_\ﬁ;ﬁ%i?%:i' ckelten Leitsystem,‘dem ,Style Guide’. Dabei sollen
i '§’ = g;,; 3 &m’liix;w-?‘&ﬁ R — neben der Ausschilderung Infotafeln, Stelen oder
: S ESEE auch Aussichtstiirme realisiert werden. Wahrend in

zwei der drei untersuchten Freiraumkorridore die

Abb. 52: ,Landschaftspark Belvedere’ Gestaltungskonzept
7’ H . .
(lohrberg stadtlandschaftsarchitektur) ,Routen” schon seit mehreren Jahren durchgéngig
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hergestellt sind, muss die Route Nord-West noch fertig gestellt werden.

Aufgrund der Vielzahl der Projekte werden hier nur die Hauptprojekte, auf die auch vielfach im
Text Bezug genommen wird, beschrieben. Die Planungsinhalte der restlichen Vorhaben werden
stichwortartig in Tab. 21 beschrieben.

K6ln-,Landschaftspark Belvedere’: Auf dem etwa 300 ha umfassenden, von intensiver landwirt-
schaftlicher Nutzung gepragten Geldande soll ein neuer Typ Park, ein , Landwirtschaftspark” ent-
stehen (s. Abb. 52). Durch die ,Inszenierung der landwirtschaftlichen Nutzung” wird , die agrari-
sche Nutzung selbst als Element des Parks” verstanden, der somit ,Produktionsstéitte” der Land-
wirtschaft und , Erlebnisraum” der Erholungssuchenden zugleich ist (Lohrberg stadtlandschaftsar-
chitektur Erlauterungsbericht 2007). Der GroRteil der Flachen wird von dem im Planungsraum
ansassigen Max-Planck-Institut (MPIZ) bewirtschaftet, das grundlegend an der Entwicklung der
Planungskonzeption beteiligt ist. Die Planung orientiert sich deshalb in erster Linie an den vor-
handenen Nutzungen. Ein starker Rahmen aus Waldflachen wird in Kontrast zu einer offenen Flur

aus einem Patchwork aus abwechslungsreichen und bunten Feldern gesetzt. Um einen vielfaltigen
Gesamteindruck zu erzielen, sollen blihintensive Zwischenfriichte sowie die vorhandene Frucht-
folge um eine vierte, blihstarke Frucht erganzt werden. Der Name ,Belvedere’ wird im Park durch
vier verschiedene Aussichtstiirme unterschiedlicher Hohe thematisiert. Sie stehen sinnbildlich flr
die ,,Uberhéhung der Agrarlandschaft als Park” und eréffnen ,neue Ausblicke und Perspektiven
auf Landschaft und Landwirtschaft.” Sie liegen an markanten Punkten entlang eines Rundweges
(Wald- und Felderweg), der von parallel geflihrten Bliihstreifen und einzelnen Gehdlzstreifen be-
gleitet wird. Entlang der Hauptwege sind einreihige Baumreihen vorgesehen. Verschieden gestal-
tete Wegetypen gewahrleisten sowohl die innere ErschlieBung als auch die Anbindung an die Um-
gebung (Lohrberg stadtlandschaftsarchitektur Erlauterungsbericht 2007).

K6In: ,Suburbaner Bordewald’: Auf einem etwa —
2 ha groRen, stadtischen Grundstiick wird das Pro-
jekt ,suburbaner Bérdewald’ umgesetzt (s. Abb. 53).
Ziel ist, die Anlage neuer Stadtwalder als einen
nachhaltigen Beitrag zur Freiflachensicherung und
zur Aufwertung des Lebensraums in der Praxis zu
erproben (Machule & Usadel 2008). In einem
,Waldlabor” wird mit neuen Formen von Wald
experimentiert, um einerseits neue , Waldbilder”
und Raumerlebnisse zu generieren, aber auch um
die Vereinbarkeit mit 6konomischen Anspriichen zu
testen und angesichts des Klimawandels neue
Waldformen mit neuen Baumarten zu erproben
(Bauer 2011).

Pulheim: ,Pulheimer Nordpark’: Im Norden der

Stadt Pulheim soll ein neuer etwa 100 ha umfassen-
der Stadtrandpark entstehen, der die bestehenden
landwirtschaftlichen Flachen wie auch die bereits
vorhandenen Erholungsnutzungen (Sportanlagen, Hallenbad, Friedhof, Reiterhof) einbindet
(s. Abb. 54, Abb. 55). Zentrales Ziel ist, dass ,,Park’ nicht im herkémmlichen Sinne eine {(...) von
Rasen, Blumen, und Bdumen liberformte Fldche [ist], sondern eine neue Form von Landschaft im
Sinne einer vertréglichen Durchdringung agrarischer Nutzungen mit raumbildenden und gliedern-

Abb. 53: ,Suburbaner Bérdewald’: Waldlabor
(lohrberg stadtlandschaftsarchitektur)

IvV. 8
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den Vegetationsstrukturen und Aktivitdtszonen fiir
Freizeit, Sport und Spiel” (Stadt Pulheim 2008b: 25).
Insgesamt soll ,die Verkniipfung der Landschaft mit
der Siedlung” verbessert werden (Stadt Pulheim
2008b: 26). Das Parkkonzept besteht aus einem
\ strukturierenden Grundgerist, das sowohl im Hin-
| blick auf die innere Struktur als auch auf die Fla-
chennutzung offen und flexibel ist. Grundidee ist
. die Strukturierung dieses neuartigen Parks durch

Abb. 54: ,Pulheimer Nordpark’ Gesamtkonzept 2008
(bbzl Berlin) zwei parallel verlaufende ,Randwege’ unterschiedli-
cher Qualitat: die Feldpromenade und die Horizont-
allee. Letztere verlauft etwa 80 cm erhéht und mar-

S

kiert den Parkrand durch eine unterbrochene Allee
aus saulenférmigen Bdumen. Die Feldpromenade
verlauft inmitten des Parks und begleitet den
kleinteilig strukturierten Ortsrand” (Stadt Pulheim
2008a: 13). An der Horizontallee lagern sich eher
groRRe Felder an, die auch in Zukunft noch landwirt-
schaftlich genutzt werden sollen bzw. bei Aufgabe
in extensive Wiesenflichen umgewandelt werden
kénnen. Entlang der Feldpromenade werden inten-
sivere Nutzungen auf kleinteiligeren Parzellenstruk-
turen vorgeschlagen (z.B. Grabeland, community
gardens und Kleingarten in einer Mischung mit klei-
nen Obsthainen, Gemise- und Obstanbau, Fest-
tagsbaumwiesen) (ebd.: 11). Um die Durchlassigkeit
und Offenheit der Parzellenbander zur Stadtkante
hin zu sichern, soll am Ortsrand ein erlebnis- und
strukturreicher Freiraum mit integrierten offentli-
chen Nutzungen (Spielwiesen, Spielplatze, Aufent-
haltsplatze) entwickelt werden.

Frechen/Kerpen: ,Marienfeld’: Das gemeinsame
Vorhaben der Stadte Frechen und Kerpen beinhal-
tet die Weiterentwicklung des ehemaligen und ab
1986 in Teilen bereits rekultivierten Braunkohlen-
tagebaus. Die Attraktivitdt des etwa 100 ha grofRen
T Gelandes, auf dem mittlerweile eine abwechslungs-
reiche Landschaft mit Landwirtschafts-, Forst- und

Abb. 56: ,Marienfeld’
(WGF Niirnberg, in: Regionale 2010 Agentur 2010c: 79) Wasserflachen entstanden ist, soll fiir die Erho-

lungsnutzung weiter gesteigert werden (s. Abb.
56).%°° Dieses raumliche Grundgeriist soll durch einzelne MaRnahmen erginzt werden. Diese sind
die Pflanzung von wegebegleitenden Baumreihen/Alleen, die Anlage von Spielwiesen, die Errich-
tung von Aussichtspunkten, informativen Schautafeln sowie insgesamt die Verbesserung der We-

268 Bekannt ist das ,Marienfeld’” durch den ,Papsthigel’. Hier fand auf dem Weltjugendtag 2005 die Feier der grofRen

Abschlussmesse durch Papst Benedikt XVI statt.
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gequalitat entlang der das Gebiet durchlaufenden ,RegioGriin’-Route und die Anlage und Verbes-
serung weiterer interner Rundwege (WGF 2007). Ein weiterer Themenschwerpunkt ist die Ausge-
staltung des Portals ,Moédrath’ als Hauptzugangsbereich des ,Marienfelds’ mit
Gastronomiebetrieb, Aussichtsturm und Stellplatzen. Mit Ausnahme einzelner Ausstattungsele-
mente wurden die Kernbestandteile der MaRnahmen bereits weitgehend in der ersten Jahreshalf-
te 2010 realisiert.

8.2.2 Planungsstand, Aufgabe und Modifikation von MaBnahmen

Planungsstand

In der nachfolgenden Ubersicht (s. Tab. 21) werden die geplanten physischen MaRnahmen gemaR
der im Planungsdokument ,Projekte’ (Regionale 2010 Agentur: 2007e) aufgefiihrten Vorhaben
zusammenfassend aufgelistet.”®’ Es wird als Grundlage zur Beurteilung der Zielerreichung bzw.
Zielveranderung herangezogen, da es die abgestimmte und politisch legitimierte Ausgangsbasis
darstellt, auf der ,RegioGrin’ dariiber hinaus den A-Status als Regionale-Projekt erhalten hat. Die
geplanten Vorhaben werden mit den im Statusbericht (REK et al. 2010) und den im EFRE Ziel 2
Forderantrag (2010) noch enthaltenen MalBnahmen verglichen. Es ist davon auszugehen, dass
diese mit hoher Wahrscheinlichkeit auch umgesetzt werden. Denn ihre Qualifizierung ist durch
den erforderlichen Nachweis der ,Planreife’ weit fortgeschritten. Zudem sind die Férdermittel fur
diese Vorhaben bewilligt.

%7 Die Darstellung beschrankt sich auf die drei untersuchten Freiraumkorridore und umfasst 21 (inkl. drei ,Routen’) der

insgesamt 67 (inkl. sechs ,Routen’) im Rahmen von ,RegioGriin’ definierten Einzelprojekte.
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Aufgabe von Mafinahmen und ihre Ursachen

Der Planungsfortschritt ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. Die Gemeinschaftsprojekte
,Routen’ inmitten der drei untersuchten Freiraumkorridore sind am weitesten fortgeschritten.
Alle drei ,Routen’ sind seit langem durchgangig befahrbar. Bei der Route Nordwest fehlt noch die
Beschilderung.

Abgesehen davon war mit Beginn des Prasentationszeitraumes im Marz 2010 keines der geplan-
ten Vorhaben komplett realisiert. In der fiir die Bewertung herangezogenen Publikation von 2007
waren urspriinglich 17 Projekte (ohne die drei ,Routen’) zur Umsetzung in den drei untersuchten
Korridoren gelistet (s. Tab. 21). Lediglich bei zwei dieser Einzelprojekte waren Teilabschnitte fertig
gestellt (,Marienfeld’, Pulheimer Bach). Dies liegt auch an der dort praktizierten, von der EFRE Ziel
2 Forderung unabhangigen Finanzierung liber FONa-Mittel. Eine Bewilligung von Férdermitteln lag
bis zu Beginn des Prasentationszeitraumes nur fiir drei der 17 Projekte vor. Die meisten Antrage
laufen Gber EFRE Ziel 2, deren Bewilligung erst im Dezember 2010 erfolgte.

Sieben der urspriinglich 17 Projekte wurden allerdings nicht mehr so weit qualifiziert, dass sie in
den im Februar 2010 eingereichten, gemeinsamen Foérderantrag eingehen konnten. Dies sind ins-
besondere Vorhaben in Frechen und Bergheim. Hier kann mittelfristig nicht mit einer Realisierung
gerechnet werden. Griinde sind u.a. die schlechte Haushaltslage, vor deren Hintergrund z.B. in
Bergheim die Fokussierung auf ein anderes Regionale-Projekt erfolgte. In Frechen erfuhren die
geplanten Vorhaben (mit Ausnahme des ,Marienfelds’) auch vor dem Hintergrund der angespann-
ten Haushaltslage nicht die notwendige politische Unterstiitzung [ID 35 — Okt. 2010].

Bei dem im Statusbericht nicht mehr aufgefiihrten Projekt Griinzug West handelte es sich von
Beginn an um Poolflachen fiir zukilinftige AusgleichsmalRnahmen. Weite Teile wurden zudem be-
reits 2003/4 realisiert.

Gegenliber der Planung von 2007 ist mit dem suburbanen Bérdewald aber auch ein neues Vorha-
ben hinzu gekommen, das in Teilen im Frihjahr 2010 bereits umgesetzt wurde. Es wird zwar im
Rahmen der Regionale prasentiert, ist aber formell kein Regionale-Projekt, da es privat finanziert
wurde (s. Kap. 3.6.2). Ohne den Planungsanlass ,RegioGrin’ und den definierten ,Aktionsraum’
ware das Projekt aber vermutlich nicht umgesetzt worden [ID 31 — Feb. 2009].

Neben den in Kapitel VI. 1 zusammenfassend aufgefiihrten, auf den Umsetzungsprozess hem-
mend und férdernd wirkenden Faktoren, werden im Folgenden die zentralen Griinde heraus ge-
stellt, die in den untersuchten ,RegioGriin’-Korridoren mafgeblich fir die ,vorlaufige’ Aufgabe
bzw. Rickstellung von MaRnahmen sind.

=  Vor dem Hintergrund der schlechten Haushaltslage und begrenzten personellen Ressourcen
fokussierten sich einige Kommunen auf die Umsetzung von Einzelvorhaben.

= Zudem fehlte in einigen Kommunen der hochengagierte Akteur und verantwortliche ,Kiim-
merer’. Gerade in den Umlandkommunen wurde ein Grofteil der Planungsverantwortung
auf den REK und das Planungsbiiro WGF tibertragen.”®® Sie identifizierten sich weniger mit
der ,RegioGrin’-Gesamtplanung, die teilweise auch , als abgehoben empfunden” [ID 35 — Okt.
2010] wurde. Eine Ausnahme bildet die Stadt Pulheim.

268 ,Unsere Interessen wurden durch den REK wahrgenommen, der ja auch die Federfiihrung bei ,RegioGriin’ hatte”

[ID 35 — Okt. 2010].
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= Durch die aus vielschichtigen Griinden hervorgerufenen Verzégerungen im Umsetzungspro-
zess war der Planungsstand der MaRnahmen haufig unzureichend. MalRnahmen entfielen,
weil die Erfiillung der Forderkriterien bzw. die erforderliche ,Planreife’ nicht gegeben war.

= In einzelnen Projekten ist die langfristige Umsetzung im Rahmen von AusgleichsmalRnahmen
geplant.

Modifikationen von Mafinahmen und ihre Ursachen

Nachfolgend werden die Modifikationen der Planungen in den drei untersuchten Freiraumkorri-
doren und ihre Ursachen zusammenfassend dargestellt. Es soll vorangeschickt werden, dass eini-
ge Verdanderungen mit zunehmendem Planungsfortschritt aufgrund von Konkretisierungen und
Anpassungen vorgenommen wurden und deshalb nicht per se als ,negativ’ zu beurteilen sind. Sie
werden hier nicht im Einzelnen, sondern nur beispielhaft dargestellt. Die wesentlichen Modifika-
tionen beruhen auf dem Abstimmungsprozess mit den wirtschaftenden Landwirten, aber auch mit
den Landschaftsbehdrden. Hinzu kommen in Einzelfédllen fehlende Grundstiicksverfligbarkeiten.

= Aufgrund der sich verschlechternden kommunalen Haushaltslage wurden in einigen Kommu-
nen Teile der Projekte zuriick gestellt (z.B. ,Marienfeld’).

=  Aufgrund der GroRRe von Projekten erfolgt eine Realisierung in unterschiedlichen Bauab-
schnitten (z.B. Nordpark Pulheim).

=  Umplanungen aufgrund fehlender Grundstiicksverfiigbarkeiten zur Umsetzung der MaRnah-
men erfolgten insbesondere im ,Pulheimer Nordpark’. Dies fiihrte dazu, dass die Umsetzung
nun zunachst auf den stddtischen Flachen beginnt. Generell wurde der Planungsaufwand
hierfiir erheblich unterschatzt.

=  Insbesondere beim ,Landschaftspark Belvedere’ fiihrte der Abstimmungsprozess mit der
Landwirtschaft zu Modifikationen der Planungskonzeption. Letztlich wird auf den Anbau ei-
ner vierten Frucht verzichtet sowie die Felder fiir die Zwischenfriichte reduziert. Der Ab-
stimmungsprozess mit den Landschaftsbehorden fiihrte dazu, dass (mit einer Ausnahme) auf
die Anlage von wegebegleitenden Baumreihen sowie auf Teilaufforstungen verzichtet wer-
den muss. Zudem wurde bezlglich der urspriinglich zugunsten der Erholungsnutzung (Ska-
ten, Behindertengerechtigkeit) geplanten kompletten Versiegelung des Hauptweges ein
Kompromiss erzielt. Dieser sieht nun eine Teilversiegelung vor.

8.3 Fazit: Zielerreichung - Umsetzung physischer Ergebnisse

Die Qualifizierung und Umsetzung der Projekte wurde in jeder Kommune abweichend und mit
individuell unterschiedlichem Engagement der Akteure vorangetrieben. Bei beiden Projekten war
aber mit Beginn des Prasentationszeitraumes im Marz 2010 bis auf einzelne Ausnahmen kein
Vorhaben komplett umgesetzt. Erste Realisierungen sind erst im ersten Halbjahr 2011 zu erwar-
ten (Bouchon 2010: 25). Zentraler Grund ist die sich immer weiter verzogernde Férdermittelzusa-
ge vor dem Hintergrund der Umstellung auf die EFRE Ziel 2 Férderung. Demgegeniiber sind die
Uber FONa-Mittel finanzierten Vorhaben im Qualifizierungsprozess bereits deutlich weiter fortge-
schritten bzw. wie im Falle des ,Marienfelds’ in ihren Kernbestandteilen bereits umgesetzt.

Auffallig bei beiden Projekten ist, dass die den Planungsraum vernetzenden MalRnahmen — die
interkommunalen Gemeinschaftsvorhaben ,Routen’ und ,link’ — relativ weit fortgeschritten sind
und teilweise auch bereits mit Beginn des Prdsentationszeitraumes realisiert waren. In beiden

IvV. 8
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Projekten wurde der Fokus auf die Realisierung dieses, als zentrales Element und Grundgerist der
Planung betrachteten Elements gerichtet und von den Schliisselakteuren aktiv voran getrieben.
Ungeachtet dessen werden aber in beiden Projekten nur ein Teil der in 2007 geplanten Vorhaben
kurz- bis mittelfristig umgesetzt.

Wahrend in den untersuchten ,RegioGrin’-Korridoren mehr als 1/3 der urspringlich geplanten
Einzelvorhaben nicht weiter verfolgt werden, wurden beim ,Griinen C' der Grundbaustein der
,Rander’ nahezu komplett aufgegeben sowie zwei Einzelvorhaben (Griinzug Alfter, Kieslandschaft
Hersel). Zudem wurde der Umfang der urspriinglichen Planung erheblich reduziert. In beiden Fal-
len sind die Hauptursachen fiir eine ,vorlaufige’ Riickstellung einzelner Vorhaben oder TeilmaR-
nahmen die kommunale Haushaltslage. Selbst die Aufbringung des kommunalen Eigenanteils
stellte einige Kommunen vor erhebliche Herausforderungen. Hinzu kommt, dass in einigen Fallen
die fir den Forderantrag erforderliche ,Planreife’ nicht erreicht werden konnte. Griinde hierfir
sind die begrenzten personellen Kapazitaten in den Kommunen, aber auch der unterschatzte Pla-
nungsaufwand und teilweise unzureichendes Engagement und mangelnde Durchsetzungsfahig-
keit der kommunal handelnden Akteure. In der Regel erfolgte deshalb eine Fokussierung auf we-
nige Einzelvorhaben. Insbesondere  beim  ,Grinen C'  waren auch fehlende
Grundstiicksverfligbarkeiten sowie Widerstande seitens der Landwirtschaft (auch aufgrund unzu-
reichender Kenntnis der Bewirtschaftungsbedingungen) urséachlich fur z.T. erhebliche Modifikati-
onen.

Die Bewertung der gegeniiber der Rahmenplanung vorgesehenen Modifikationen ist komplex.
Wenngleich sie in der Regel zu einer teilweise erheblichen Veranderung der urspriinglichen Pla-
nungskonzeption gefiihrt haben, kénnen diese Veranderungen nicht per se als negativ bewertet
werden. Beim ,Griinen C’ handelt es sich in Teilen um die Anpassung der Malnahmen an die rea-
len Gegebenheiten durch die Integration und Bericksichtigung insbesondere der Interessen der
beteiligten Landwirtschaft, sowie durch die Reaktionen auf die Belange des Naturschutzes
(s. Kap. 8.1.2). Dies auRerte sich insbesondere in einer auf Teilabschnitten veranderten Wegefiih-
rung des ,links’ und den Verzicht bzw. die deutliche Reduzierung wegebegleitender Baumreihen.
Auch in der ,Grinen Mitte’ von St. Augustin wurden erhebliche Veranderungen der urspriingli-
chen Planungskonzeption vorgenommen. In Verbindung mit dem Verzicht auf den Gibergreifenden
Projektbaustein der ,Rander’ fiihrte dies zur Aufgabe wesentlicher Bestandteile der Planung.
Durch die gemeinsame Suche nach Wegen der Umsetzung und die Anpassung der Planung an die
,Realitaten’ ist aber bei den betroffenen Landwirten des ,Griinen C’ eine Vertrauensbasis entstan-
den, die langfristig Wirkungen hinsichtlich einer erh6hten Kooperations-/ Veranderungsbereit-
schaft entfalten und dadurch die Umsetzungschancen verbessern konnte. Auf der anderen Seite
ist aber durch die Integration insbesondere der landwirtschaftlichen Belange das urspriingliche
Planungskonzept erheblich ,verwassert’ worden. Es stellt sich die Frage, ob durch den weitgehen-
den Verzicht auf die durchgangige Baumreihe entlang des ,links’, die Reduzierung der ,Tore’ und
die nahezu komplette Aufgabe der ,Rander’, die urspriingliche Klarheit des Konzeptes, noch er-
kennbar bleibt. Auch ist fraglich, ob die Starkung der Identitdten der unterschiedlichen Teilrdume
durch die nur wenigen EinzelmaBnahmen in den Lupenrdumen erreicht werden kann. Die ur-
spriinglich geplanten MaBnahmen werden in weiten Teilen auf ,griinkosmetische Fragmente’
reduziert. Der vernetzende Charakter wird fiir den Laien auf vielen Teilabschnitten nur aufgrund
der durchgangigen und beschilderten Wegefiihrung erkennbar.

Auch bei ,RegioGriin’ gab es Modifikationen, die insbesondere die Baumpflanzungen betreffen.
Hier bestehen adhnliche Interessenskonflikte mit der Landwirtschaft und dem Naturschutz wie
beim ,Griinen C'. Ansonsten stellt sich auch hier die Frage, ob der Gesamtzusammenhang durch
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die zahlreichen Projektriickstellungen fir den Laien erkennbar wird. Im Unterschied zum ,Grlinen
C' werden hier allerdings mit den groRraumigen Einzelvorhaben (,Landschaftspark Belvedere’,
,Pulheimer Nordpark’, ,Marienfeld’) Kristallisationskerne von hoher Attraktivitat in den Planungs-
raum gesetzt, die Gber die kommunalen Grenzen hinweg, Wirkungen entfalten kénnen. Wenn-
gleich es auch hier im Zuge des Abstimmungsprozesses zu Modifikationen gekommen ist, so blie-
ben die Kernbestandteile der Planung davon unberiihrt.

Es ist zum aktuellen Zeitpunkt schwierig, von einer kompletten Aufgabe oder sogar vom Scheitern
geplanter Vorhaben zu sprechen, da der Prozess insgesamt als Generationenaufgabe verstanden
wird und langfristig ausgerichtet ist. Die Zielerreichung kann deshalb nicht ausschlieRlich an dem
aktuellen Realisierungsstand und den mittelfristig vorgesehenen Umsetzungen gemessen werden.
Das bisher Erreichte, das nur durch die mit der Regionale 2010 verbundene Férderung innerhalb
eines definierten Zeithorizonts, der , extrem disziplinierend fiir die Akteure” [ID 1 — Sept. 2010]
war, moglich wurde, ist positiv zu bewerten. Durch den Prozess konnten ,, Grundlagen gelegt wer-
den”, auf die in Zukunft aufgebaut werden kann [ebd.]. Es gibt zudem zahlreiche ,additive Player,
die diesen Plan ins Leben bringen kénnen.” Additive MaRnahmen, wie die Konzentration von Aus-
gleichsflachen in den Planungsraumen, RekultivierungsmaRnahmen oder die Initiierung und Fi-
nanzierung von Projekten durch Dritte (z.B. ,suburbaner Bérdewald’) sind bereits in den aktuellen
Prozessen erkennbar. Aus Sicht der Regionale 2010 Agentur ist es deshalb ,, nicht relevant wie viel
2010 fertig ist. Hauptsache wir haben diesen Weg unumkehrbar gemacht” [ebd.].

Trotz dieser Langfristperspektive weist momentan alles darauf hin, dass die Umsetzung der Teil-
malnahmen, die aktuell nicht Bestandteil des EFRE Ziel 2 Férderantrags sind, mittelfristig nicht
erfolgen wird, da die aktuell glinstigen Voraussetzungen fiir Projektrealisierungen in der Form in
naher Zukunft nicht mehr zu erwarten sind: Mit Auslauf des Prdsentationsjahres entfallen die
prioritaren Fordermdoglichkeiten, die Haushaltslage der Kommunen wird sich weiter verscharfen,
der Motor Regionale 2010 Agentur 16st sich selbst auf, die 6ffentliche Aufmerksamkeit geht zu-
rick und der Projektfortschritt wird sich durch die dann fehlende zeitliche Zielvorgabe und den
abnehmenden ,Zwang’ der interkommunalen Zusammenarbeit verlangsamen. Es ist fraglich, ob es
zu Realisierung von MalRnahmen innerhalb der jeweiligen administrativen Grenzen der Kommu-
nen kommt, wenn der interkommunale Antrieb und die Fordermoglichkeiten fehlen. Es wird also
wesentlich von den kommunalen Akteuren abhdngen, inwieweit der initiierte Prozess verstetigt
werden kann (s. Kap. 9).

IvV. 8

| 225



V.9

226 |

AUF LANGFRISTIGE FREIRAUMSICHERUNG ZIELENDE AKTIVITATEN

9 Auf langfristige Freiraumsicherung zielende Aktivitaten

Die langfristige Sicherung der suburbanen Freirdume ist bei beiden Projekten der eigentliche Pla-
nungsanlass und damit grundlegendes Planungsziel. Gemessen an dieser Zielerreichung kann der
tatsachliche Projekterfolg erst in Jahrzehnten bewertet werden. Dennoch kdnnen bereits heute
Vorbereitungen getroffen werden, die im Hinblick auf eine langfristige Freiraumsicherung in die
Zukunft wirken kénnen. Im Folgenden werden neun, in Richtung einer langfristigen Sicherung
wirkende Elemente im Planungsprozess auf ihre Verankerung in die Qualifizierungsprozesse von
,RegioGrin’ und ,Griines C’ untersucht.

1. Planung als langfristiger Prozess: Die mit dem Regionale Prasentationszeitraum 2010/11 ver-
bundene Umsetzungsorientierung wird von der Regionale 2010 Agentur, eher ,als ein Etappenziel
als ein Endpunkt” [ID 1 — Sept. 2010] gesehen. Vielmehr handelt es sich bei dem ,Griinen C’' und
,RegioGrin’ um eine perspektivische Planung und langfristige Konzeption der raumlichen Zukunft
und damit um eine generationenlibergreifende Planungsaufgabe, die weit liber den Regionale
Prasentationszeitraum hinaus reicht.”®® Nicht alle MaBnahmen kénnen gleichzeitig und kurzfristig
umgesetzt werden. Mit der flir beide Projekte entwickelten, interkommunal abgestimmten, raum-
lichen Gesamtkonzeption liegt ein leitender Orientierungsrahmen fir den zukinftigen Umgang
mit diesem Raum, eine ,Landschaftsvision’, vor, die sukzessive entsprechend der Moglichkeiten in
den Kommunen umgesetzt werden kann. Sie bildet ein kommunenibergreifendes Grundgerust,
das leitend fiir die zuklinftige raumliche Siedlungsentwicklung sein kann, sofern es gelingt den
durch die Regionale 2010 angestoRenen Prozess zu verstetigen und breit zu verankern.

2. Politische Verankerung: Durch die politische Ratifizierung des Masterplans sowie der Projekte
,RegioGrin’ und ,Grines C' in allen Partnerkommunen sind die Planungen auf kommunalpoliti-
scher Ebene breit verankert und entfalten eine entsprechende Bindungswirkung.””® Durch die
stetige Fortschreibung des Masterplanes wird dieser Prozess verstetigt und bleibt so in den K&p-
fen der handelnden Akteure. Ergdnzt werden diese um interkommunale Zielvereinbarungen wie
das ,Kommuniqué’ im ,Griinen C" oder die ,Griingirtel-Charta’ bei ,RegioGriin’. Die breite politi-
sche Verankerung und Unterstlitzung bietet gute Voraussetzungen fir eine Weiterfliihrung der
Prozesse auch nach dem Regionale-Prisentationszeitraum.””*

3. Institutionalisierung: Die Regionale 2010 Agentur wird sich Ende 2013 wie geplant auflosen.
Die begonnene Arbeit soll aber innerhalb des Region Kéln/Bonn e.V. weitergefiihrt werden. Die
Geschaftsfihrung soll der Geschéaftsfihrer der Regionale 2010 Agentur Ubernehmen. Da auch ein
Teil des Personals der Agentur ibernommen werden soll, ist von einer hohen Kontinuitat der per-
sonellen Begleitung und inhaltlichen Ausrichtung auszugehen [ID 1 — Sept. 2010]. Die personelle
und finanzielle Ausstattung wird gegenlber den aktuell in der Regionale 2010 Agentur verfligba-
ren Ressourcen aber deutlich dezimiert sein. Auf der Ebene der beiden Projekte ist bislang aller-
dings keine, aus der interkommunalen Kooperation hervorgehende Institution, wie z.B. die Ein-

269 ,Mir geht es darum, dass damit Grundlagen gelegt sind, die ich in den ndchsten 10 Jahren weiter bearbeiten kann”

[ID 1 - Sept. 2010].

270 ,Ein Prozess nur unter Planern organisiert, kann zwar schéne Pldne produzieren, aber der héngt in der Luft” [ID 1 —

Sept. 2010].
7 ,Unseren gesamten Vorstand, die Oberbiirgermeister, Landrdte etc. wiirden alle zur Frage wie wir das weitermachen
sagen ,Ja’, das ist ein Grundsatz hier, das machen wir weiter. Das ist vollkommen klar” [ID 1 — Sept. 2010] .
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richtung einer den Planungsprozess zukiinftig weiter begleitenden ,Geschaftsstelle’, angedacht.
Bei ,RegioGrin’ ist in der ,Gringirtel-Charta’ (s. Kap. 4.3.2) die Absicht formuliert, ,das Projekt
Uber den Zeitraum der Regionale 2010 hinaus fortzufiihren.” Detaillierte Angaben werden nicht
gemacht.

4. Akteursnetzwerke: Langfristige Wirkungen im weiteren Umsetzungsprozess kdonnte die Uber
den gemeinsamen Handlungsraum entstandene enge Vernetzung der Akteure entfalten. Insbe-
sondere im ,Griinen C’ sind die kommunalen Akteure Gber den interkommunalen Qualifizierungs-
prozess eng zusammengewachsen. Sie kdnnen im weiteren Umsetzungsprozess auch von dem
initiierten Dialog mit der Landwirtschaft profitieren, sofern dieser verstetigt wird.

Bei ,RegioGriin’ ist die Weiterflihrung des Gesamtprojektes insbesondere von dem weiteren En-
gagement der Schliisselakteure im REK und der Stadt Kéln abhadngig. Die beteiligten kommunalen
Akteure der Umlandkommunen sind hier nicht so eng zusammengewachsen wie im ,Griinen C'.
Dennoch sind tber den Qualifizierungsprozess und den gemeinsamen Handlungsraum enge, auch
bilaterale Kooperationen entstanden, die langfristig Wirkungen entfalten konnen.

Beide Projekte sind an wenige Einzelpersonen gebunden. Ob die bereits erzielten positiven Effek-
te weiterwirken, ist in hohem MaRe von der personenbezogenen Kontinuitat in den Kommunen
und dem weiteren Engagement aller beteiligten Akteure abhadngig. Die gewachsene Vertrauens-
basis und die bereits erprobten und eingelibten Prozessablaufe dirften sich weiterhin positiv auf
die zuklnftige interkommunale Zusammenarbeit, auch in neuen Themenfeldern, auswirken.””?

5. Identitatsstiftung: Eine langfristige Sicherung durch die identitatsstiftende Wirkung der Projek-
te und umgesetzten MalRnahmen wurde in den Planungsdokumenten beider Projekte vielfach als
Ziel formuliert, aber im weiteren Planungsprozess kaum operationalisiert. Eine offensive Vermitt-
lungsarbeit ist im ,Griinen C’ nur in Ansatzen vorhanden bzw. wird erst seit Anfang 2010 verfolgt.
Demgegeniiber werden in Teilprojekten von ,RegioGriin’ sowie entlang der Korridore seit vielen
Jahren offensive Vermittlungsstrategien verfolgt. Darliber hinaus war hier ein Planungsverstand-
nis leitend, das die Entwicklung eines ,starken Bildes’ als ein wesentliches Element der Kommuni-
kation und Verstandigung Uber die zukiinftige raumlichen Entwicklung sowohl unter Laien als
auch Experten versteht. Die Verankerung eines eindeutigen Bildes in den Kopfen der Menschen in
Zusammenhang mit einer intelligenten Marketingstrategie kann zu einer héheren Wertschatzung
der suburbanen Freirdume und damit zu einer langfristigen Sicherung fiihren.

6. Forderung: Die Umstellung auf die EFRE Ziel 2 Forderung hat eine Ausdehnung des Forderzeit-
raumes bis 2013, plus zwei Nachlaufjahre (bis 2015) zur Folge. In diesem Zeitraum miussen die
bewilligten MaRnahmen abgewickelt werden, neue kdnnen dagegen nicht mehr aufgenommen
werden. Bei entsprechender Initiative der Kommunen besteht durch die mit der Férderung ver-
bundene Anerkennung als EU-Projekt eine gute Ausgangslage fiir Anschlussfinanzierungen im
Rahmen weiterer EU-FOrderprogramme.

7. Pflegekonzepte: Ein Aspekt einer langfristigen Sicherung suburbaner Freirdume sind Pflegekon-
zepte, die den geplanten Entwicklungszustand sichern. Hier existieren bei beiden Projekten ein-
zelne, vorhabenbezogene Pflegekonzepte, die in der Regel Landwirte als ,Landschaftspfleger’ ein-

72 |m ,Griinen C’ sind bereits zum heutigen Zeitpunkt Synergieeffekte festzustellen: Ende 2008 wurde ein interkommu-

nales Fledermausgutachten fertig gestellt. Projektpartner waren die Stadte Troisdorf, Niederkassel, Bonn, das Schiff-
fahrtsamt, der Rhein-Sieg-Kreis und die Bezirksregierung Koln [ID 24 — Feb. 2009].

V.9
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setzen. Es gibt bislang keine Bestrebungen, ein interkommunales Pflegekonzept fiir die gesamten
Planungsraume zu entwickeln, wie beispielsweise einen Gemeinschaftsschafer einzusetzen, der
gleichzeitig z.B. noch Bildungsaufgaben o0.4. Gibernimmt.

8. Planerische Absicherung: Die planungsrechtliche Absicherung suburbaner Freirdume in dem
formellen Planungsinstrumentarium stellt eine das informelle Instrumentarium ergdnzende Mog-
lichkeit und damit einen weiteren Baustein einer ,multidimensionalen’ Freiraumsicherung mit
langfristiger Bindungswirkung dar. Auch wenn durch die bestehende Planung und die damit ver-
bundenen politischen Beschlisse bereits eine Bindungswirkung besteht, sehen die meisten der
kommunalen Planer insbesondere vor dem Hintergrund der langfristigen und perspektivisch aus-
gerichteten Planung die Notwendigkeit einer komplementédren formellen, planungsrechtlichen
Absicherung der informellen Planungen, die nur ,so lange gut [sind], wie Geld fliefst, Flcichen ver-
fligbar sind und alle am selben Ziel festhalten, aber das bringt nichts (iber Generationen” [ID 30 —
Jan. 2010].

Bei ,RegioGriin’ wird in der interkommunalen Ziel-
vereinbarung, der so genannten ,Gringlrtel-
Charta’, eine Verankerung der informellen Planung
in der kommunalen Bauleitplanung als ein elemen-
tarer Schritt zur Realisierung der ,RegioGrin’-Ziele
definiert.””? Aktuell bedarf es der Umsetzung in
Form von FNP-Anderungen bzw. Integration der
Planung im Rahmen von Neuaufstellungen. Einzel-
ne Kommunen, wie die Stadt Pulheim, haben be-
reits FNP-Anderungen durchgefithrt. Fir den
,Pulheimer Nordpark’ wurden sogar neue Planzei-
chen entwickelt (s. Abb. 57), da die herkdmmliche
Kennzeichnung als ,6ffentliche Griinflache’ nicht
den vorgesehen Planungen mit dem hohen Anteil
an landwirtschaftlicher Nutzung gerecht wird. Die
gewadhlte Durchdringung der Farben ,griin’ fur
Griunflache und ,gelb’ fiir landwirtschaftliche Nut-
zung soll das Ziel des auf Dauer gewiinschten Ne-
beneinanders der verschiedenen Nutzungen ver-
deutlichen [ID 28 —Jan. 2010].

Legende

] | | algemeine Zwecsbestmmung:
“Kultur- und Erholungslandscht Nordserk Pubaim”

besondere Zweckbestmmung:
“Parkraum Parzale
Kleinlesige Ernokings- und Frezefinutzungen”

besondere Zweckbeskrmung:
“Parkraum - Feld, Wese, Flu”™

Abb. 57: FNP-Ausschnitt: Planzeichen ,Pulheimer Nordpark’
(Stadt Pulheim)

In K6In wurden die wesentlichen Planungsraume bereits in den 1980er Jahren im Rahmen der
damals festgelegten Poolflachen planungsrechtlich als Flachen fiir ,MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft’ abgesichert [ID 30 —Jan. 2010]. In einem
der drei untersuchten Korridore, dem Westkorridor, wurden bereits Verfahren zur Anderung der
Landschaftspldane eingeleitet. Die Sicherung der Freirdume soll hier Gber die Ausweisung und Er-
weiterung von LSG’s erreicht werden (Bauer 2008: 19).

* Demnach beabsichtigen die Projektpartner, ,die im Projektdossier RegioGriin formulierten Ziele im Rahmen ihrer

kommunalen Bauleitplanung planerisch zu sichern [und]diese Ziele bei der Genehmigung von oder der Zustimmung zu
Bau- und Entwicklungsvorhaben zu beriicksichtigen.” (,Gringurtel-Charta’ 2010).
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Im ,Griinen C’ haben einzelne Kommunen im Rahmen der Neuaufstellung ihrer FNP's TeilmaR-
nahmen in Form von Ortsrandern oder Griinflichen festgesetzt (z.B. Bornheim, St. Augustin). In
Teilbereichen werden insbesondere zur Sicherung des ,Links’ Bebauungsplédne aufgestellt
(Bouchon 2010: 25). Einzig die Gemeinde Alfter hat in ihrer FNP Neuaufstellung, den gesamten
Planungsraum ,Griines C' mit einer neuen flachigen Plansignatur gekennzeichnet, mit dem Ziel
eine , héhere und langfristige Verbindlichkeit” [ID 12 — Feb. 2009] zu erzeugen (s. Abb. 58).

Abgesehen von dieser Ausnahme bestehen allerdings bei beiden Projekten keine Aktivitaten die
Gesamtplanung mit einer einheitlich verabredeten flachigen Plansignatur im FNP kommunen-
Ubergreifend zu verankern, auch um die Einbindung in das Gesamtprojekt eines interkommunalen
Freiraumnetzwerkes zu verdeutlichen. Diesbezligliches Nachfragen der Autorin zeigte, dass dieser
Aspekt schlichtweg nicht bedacht wurde. Beim
,Griinen C' wurde dieser Vorschlag in der Folge
diskutiert und als ,interessanter Hinweis” und
,grofie Chance” gewertet. Vor dem Hintergrund
einer mehrschichtigen Absicherung der Planung
ware dies ,eine Hiirde mehr” [ID 9 — Nov. 2009], die
es im Falle einer geplanten Transformation zu
Uberwinden gelte. Auf der anderen Seite wird aber
auch von einigen Gesprachspartnern argumentiert,
dass es aufgrund des politisch beschlossenen Pla-
nungswillens und der bestehenden Argumentati-
onsgrundlage einer solchen formellen Absicherung

nicht mehr bedarf. Inzwischen sind, besonders im

Abb. 58: FNP-Ausschnitt: Plansignatur ,Griines C’ in Alfter
rechtsrheinischen Gebiet, weite Teile als Land- (Gemeinde Alfter)

schafts- bzw. als Naturschutzgebiet festgesetzt wor-
den (Bouchon 2010: 25).

9. Ubernahme in Planungsdokumente und Vernetzung mit Projekten: Auch die Verankerung der
raumlichen Gesamtplanung in informellen Planungsdokumenten kann zu einer ,multidimensiona-
len” Absicherung beitragen. Im Rahmen der im Jahr 2008 in den Kommunen Frechen, Hirth, KéIn
und Pulheim beschlossenen IIRA (Interkommunale Integrierte Raumanalyse) sind beispielsweise
die Freiraumkorridore der ,RegioGriin’-Planungen als Planungsvorgabe aufgenommen worden
[ID 30 —-Jan. 2010].

Zudem kann eine moglichst enge Vernetzung bzw. Uberlagerung mit anderen Projekten die
Durchsetzungsfahigkeit der Ziele erhohen. Im Rahmen der Regionale 2010 wurden, sofern es
raumliche Berlihrungspunkte mit anderen Regionale-Projekte gab, diese aufeinander abgestimmt,
wie z.B. das ,Griine C' mit dem Projekt ,Rad-Region-Rheinland’ (Protokoll AK 10.09.08). Auch ,Re-
gioGrin’ steht durch seine groRe raumliche Dimension in verschiedenen Projektzusammenhangen
der Regionale 2010. Neben der Herstellung der raumlichen Vernetzung zum ,Grinen C’ Gber den
sudlichen Korridor ,die Rheinischen Géarten’, schafft der Korridor ,Zu Neuen Energien’ eine wichti-
ge Verbindung von Koln zum Regionale 2010-Projekt :terra nova (Umstrukturierung einer Tage-
baulandschaft).
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V. Moglichkeiten und Grenzen der Mitwirkung von
Wohnungsunternehmen bei der Qualifizierung
suburbaner Freirdume

1 Relevanz der Thematik

1.1 Hintergrund, Erkenntnisinteresse und Thesen

Mit der vorliegenden thematischen Vertiefung wird
das Ziel verfolgt, Anforderungen und Bedingungen
sowie Grenzen und Moglichkeiten zu identifizieren,
die in einer offentlich-privaten Kooperation von
Wohnungsunternehmen und Kommunen im Hin-
blick auf die Qualifizierung suburbaner Freirdume
liegen. Es wird postuliert, dass Wohnungsun-
ternehmen durch ihren hohen Wohnungsbestand im
Mietgeschosswohnungsbau - sie bieten 21 % aller
Wohnungen an (s. Abb. 61) - eine hohe Relevanz
haben. Es werden hohe Potentiale flr die Qualifi-
zierung suburbaner Freirdume durch die aktive
Mitwirkung wohnungswirtschaftlicher Akteure an
diesem Prozess vermutet. Insbesondere die raumli-

che Ndhe von Wohnungsbestdnden in Mehrfamili-

Abb. 60: GrofSwohnsiedlung in K6In-Junkersdorf

enhdusern (MFH) und suburbanen Freirdumen, wie

sie in Kapitel 1.3 fir den Koélner Raum dargestellt

sind, bilden die raumlichen Voraussetzungen fur diese Thesen. Ortsbegehungen Ende Juni/Anfang
Juli 2008 in der Region Kéln/Bonn zeigten, dass der suburbane Raum hinsichtlich der Geb&udeart
ein dulerst heterogenes Gebilde darstellt, das nicht nur von Ein- und Zweifamilienhausern
(EFH/ZFH) dominiert, sondern auch von Geschosswohnungsbauten und GroBwohnsiedlungen
gepragt ist. Haufig grenzen diese unmittelbar und Gbergangslos an die suburbanen Freirdume an
(s. Abb. 59, Abb. 60). Es wird davon ausgegangen, dass bei Mietern in Mehrfamilienhdusern
(MFH), insbesondere auch in GroBwohnsiedlungen, tendenziell gréRere Bedarfe an einer verbes-
serten qualitativen und quantitativen Freiraumversorgung bestehen als bei Bewohnern von Ein-
familienhausern mit ihren Privatgarten." Auch wird davon ausgegangen, dass die Qualifizierung
suburbaner Freirdume zu einer veranderten Wahrnehmung, Wertschatzung sowie zu neuen
Aneignungs- und Nutzungsformen suburbaner Freirdume beitragen und somit zur Erhéhung der

! Wie das Beispiel der westlich von KdIn gelegenen Umlandgemeinde Pulheim zeigt, kdnnen aber auch Stadte oder
Stadtteile mit einem hohen Anteil an EFH (92 %, Quelle: Strukturatlas NRW online, Daten von 2007) einen hohen Bedarf
an der Qualifizierung suburbaner Landschaftsraume entwickeln. Eine durch die Suburbanisierung angetriebene, unkon-
trollierte Siedlungsentwicklung in den vergangenen Jahrzehnten hat hier zu einer Unterversorgung an offentlichen
Freirdumen innerhalb des zusammenhdngenden Siedlungskérpers gefiihrt. Auch um dieser Entwicklung Einhalt zu ge-
bieten, werden am noérdlichen Siedlungsrand etwa 100 ha Kulturlandschaft aufgewertet und als Parklandschaft gestaltet
(s. Kap. IV. 8.2.1).

V.1

| 231



232 |

RELEVANZ DER THEMATIK

Lebensqualitat insgesamt fiihren kann. Dies kann zu einem gesteigerten offentlichen Interesse am
Erhalt dieser Freiraume und damit zu ihrer langfristigen Sicherung beitragen.

Studien der Immobilienwirtschaft belegen unlangst die Wert steigernden Effekte hochwertiger
Freirdume im unmittelbaren Wohnumfeld (s. Kap. Il. 2.5). Dass den unmittelbar an die Bebauung
angrenzenden suburbanen Freirdumen eine hohe wohnungswirtschaftliche Bedeutung zukommt,
zeigen auch Ergebnisse der Motivforschung zu Wohnstandortentscheidungen. Beispielsweise
zeigt eine im Auftrag der Landeshauptstadt Miinchen durchgefiihrte Untersuchung zu Wegzugs-
motiven, dass der Wunsch nach ,Wohnen im Griinen’ und nach héheren Freiraumqualitaten und
geringeren Umweltbelastungen eine wichtige Rolle bei der Umzugsentscheidung aus der Kern-
stadt in das Minchener Umland spielt (Strater et al. 2002). Die Befragten nannten vier Griinde fiir
ihren Wegzug aus Minchen. An erster Stelle stand der ,, Wunsch nach mehr Griin, weniger Ldrm,
besserer Luft” (52%), an zweiter Stelle die , Vergréfserung des Haushalts” (43%) und an dritter
Stelle der ,, Wunsch nach eigenem Garten” (33%) (Ismaier 2006: 53).” Jiingste Forschungsergebnis-
se in der Schweiz ,,verweisen auf die iiberragende Bedeutung der Néhe zur offenen Landschaft bei
der Wahl des Wohnstandorts” (Sieverts 2010: FuRnote 7). Die Realit4t hat jedoch gerade im sub-
urbanen Raum héaufig wenig mit dem Traum vom ,Wohnen im Griinen’ gemein. Die quantitative
und qualitative Versorgung mit 6ffentlichen Freirdumen ist in den Stadtteilen des suburbanen
Raumes nicht immer befriedigend. Die verbliebenen Freirdume verfligen haufig durch Zerschnei-
dungen (Verkehrsschneisen, Hochspannungsleitungen) oder ihren uniformen Charakter tGber nur
wenige Qualitaten der wohnungsnahen Erholung.

Die Sicherung und Entwicklung suburbaner Freiraume hat gerade in den Grenzbereichen von Be-
bauung und Freiraum eine hohe Prioritdt, da Stadtwachstum in der Regel von den bestehenden
Siedlungsrandern her erfolgt und zudem eine flachenhafte Qualifizierung von suburbanen Frei-
raumen in hoch verdichteten Stadtregionen nicht durchfiihrbar ist. Das Interesse seitens der
Wohnungswirtschaft an einer hochwertigen Freiraumversorgung im wohnungsnahen Umfeld wird
auch aufgrund einer gesteigerten allgemeinen gesellschaftlichen Sensibilitdat gegenliber Umwelt-
belangen angenommen. First et al. (2006: 1) konstatieren in diesem Zusammenhang , einen ge-
sellschaftlichen Wertewandel, der Gesundheitswerten, Umweltwerten und dem Gedanken der
6kologischen Nachhaltigkeit ein héheres Gewicht zuordnet.”

Die skizzierte offentlich-private ,Allianz’ von Wohnungswirtschaft und Kommunen kann nur er-
folgreich sein, wenn beide Partner gleichermaBen profitieren (Herstellung einer Win-Win-
Situation).

Fir die Kommunen kdnnen sich folgende Vorteile aus einer Kooperation mit der Wohnungswirt-
schaft ergeben:

2Im Vergleich zu dieser ungereihten Abfrage der Wegzugsgriinde erfolgte eine Abfrage mit Gewichtung der wichtigsten,
zweitwichtigsten und drittwichtigsten Wegzugsgriinde. Hier ergibt sich eine deutliche Verschiebung des Wunsches nach
,Wohnen im Griinen’. Der ,Wunsch nach mehr Griin, weniger Lérm, besserer Luft” wurde bei 9 % der befragten Haus-
halte als wichtigster Wegzugsgrund genannt und liegt somit nur an vierter Stelle. Mit Abstand wichtigster Wegzugs-
grund war die , VergréfSerung des Haushalts”, den 25% aller Befragten angaben; 12 % nannten die ,,Miethéhe bzw. die
Kosten der alten Wohnung” und 11 % den ,,Wunsch nach Wohneigentum.” ,,Der ,Wunsch nach mehr Griin, weniger
Ldrm, besserer Luft’ wurde allerdings mit weitem Abstand am hdufigsten als zweitwichtigster (15 %) bzw. drittwichtigs-
ter (21 %) Wegzugsgrund genannt” (Ismaier 2006: 53).

3 ,Das Bediirfnis nach unmittelbarer Verbindung zum Freiraum ist elementar. (...) Individuelle Entfaltung geht zusammen
mit dem Wunsch nach einem Freiraum mit Spielraum fiir die eigene Gestaltung und Lebensfiihrung” (Sieverts 2010: 66).
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Durch die Kooperation mit Wohnungsunternehmen als Planungsbeglinstigte konnten zusatzli-
che Finanzierungsquellen in Zeiten finanzschwacher kommunaler Haushalte verfiigbar ge-
macht werden.

Durch die Mitwirkung der Wohnungsunternehmen kann besser auf mieterspezifische Interes-
sen reagiert werden, was zu einer hoheren Akzeptanz und Wertschatzung der suburbanen
Freiraume und damit zu ihrer langfristigen Sicherung beitragen kann.

Durch die gezielte Einbindung von Wohnungsunternehmen ist gegeniiber der aufwendigen
Beteiligung Einzelner eine Biindelung der Interessen moglich. Mit den Wohnungsunterneh-
men stehen Kooperationspartner zur Verfligung, die an der Schnittstelle von kommunaler Pla-
nung und Bewohnerinteressen als zentrales Sprachrohr agieren und Koordinationsfunktionen
zur Aktivierung von Bewohnern und der Gestaltung von Mitwirkungsprozessen libernehmen
konnen. Zahlreiche Unternehmen verfiigen Uiber erprobte Praktiken und Maoglichkeiten der
Einflussnahme auf die Bewohnerschaft.

Durch die Qualifizierung suburbaner Freirdume kdnnen soziale Ungleichheiten bei der Frei-
raumversorgung vermindert sowie insgesamt die qualitative und quantitative Freiraumversor-
gung auf Wohnumfeld-, Stadtteil- und Stadtebene verbessert werden.

Durch ein vermehrtes privatwirtschaftliches Engagement kdnnen sich fir die Wohnungswirtschaft
Vorteile auf folgenden Ebenen einstellen:

Mit der Schaffung ,griiner’ Wohnadressen und ihrer gezielten Vermarktung konnen hohere
Mieteinnahmen und Wertsteigerungen der Immobilien erreicht werden.

Durch die Erhéhung der Attraktivitdt im Allgemeinen und die Integration mieterspezifischer
Angebote im Besonderen kann die Bindung der Mieter an ihren Wohnort erhéht werden. Da-
durch kénnen Mieterfluktuationen und hohe Leerstandsquoten minimiert und so ein Beitrag
fr die Entwicklung langfristig stabiler Quartiere geleistet werden.

Wohnungsunternehmen kdnnen durch ein verstarktes Engagement fiir Freiraumqualitdaten im
Sinne von Corporate Social Responsibility (CSR)* das Unternehmensimage verbessern.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen leiten sich folgende, hier untersuchte Thesen ab:

Mit der gezielten Einbindung von Wohnungsunternehmen in die Prozesse der Qualifizierung
suburbaner Freirdume konnen bisher unausgeschopfte Potentiale zur Freiraumsicherung und -
entwicklung erschlossen werden.

Potentielle 6ffentlich-private Kooperationsmoglichkeiten (z.B. Ubernahme von Patenschaften,
Sponsoring, Bewohneraktivierung etc.) werden bei Planung und Umsetzung - vermutlich aus
fachlicher Unkenntnis, fehlenden Finanzmitteln oder vielschichtiger Interessenskonflikte mit
komplexen Akteurskonstellationen — bisher nicht berticksichtigt.

Die direkt an den Wohnungsbestand von Wohnungsunternehmen angrenzenden Freirdume
haben eine hohe Bedeutung fir die Wohnungswirtschaft. Jedoch nimmt die Bereitschaft der

* Der Begriff Corporate Social Responsibility (CSR) bzw. Unternehmenssozialverantwortung, auch Unternehmerische
Sozialverantwortung, umschreibt den freiwilligen Beitrag der Wirtschaft zu einer nachhaltigen Entwicklung, der tUber die
gesetzlichen Forderungen hinausgeht. Es steht fiir verantwortliches unternehmerisches Handeln in der eigentlichen
Geschaftstatigkeit (Markt), Gber 6kologisch relevante Aspekte (Umwelt) bis hin zu den Beziehungen mit Mitarbeitern
(Arbeitsplatz) und dem Austausch mit den relevanten Anspruchsgruppen (Stakeholder). Dies sind hier die Mitarbeiter,
Anwohner und der Bezirk/die Stadt.
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Wohnungsunternehmen, sich an deren Qualifizierungsmallnahmen zu beteiligen, mit zuneh-
mender rdumlicher Entfernung ab.

Zur Uberpriifung dieser Thesen wird zunichst dargelegt, wie Wohnungsunternehmen definiert
werden (Kap. 1.2) und welche Relevanz sie fir die zukiinftige Planungspraxis im Umgang mit sub-
urbanen Freirdumen haben. Dazu wird die Position und Rolle von Wohnungsunternehmen inner-
halb der Anbieterstruktur auf dem deutschen Wohnungsmarkt beleuchtet und die raumlich-
strukturelle Verteilung von MFH am Beispiel der Stadt K&In erldutert und visualisiert (s. Kap. 1.3).
Dariiber hinaus wird ein Uberblick zu aktuellen Tendenzen des Unternehmensengagements der
Wohnungswirtschaft gegeben (s. Kap. 1.4).

Um die Bedingungen und Anforderungen sowie Grenzen und Modglichkeiten einer potentiellen
Mitwirkung von Wohnungsunternehmen auszuloten, wurden die Perspektiven der Wohnungsun-
ternehmen (s. Kap. 3.1) und die der kommunalen Akteure (s. Kap. 3.2) hinsichtlich ihrer Motive,
der Potentiale und Hemmnisse getrennt untersucht.

Kapitel 4 liefert eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Untersuchung und zeigt Moglichkeiten
und Grenzen der Beteiligung von Wohnungsunternehmen bei der Qualifizierung suburbaner Frei-
raume auf. Es werden Handlungsansatze und spezielle Anforderungen fiir die kommunale Pla-
nungspraxis abgeleitet.

1.2 Wohnungswirtschaftliche Akteure und Anbieterstruktur auf dem
deutschen Wohnungsmarkt

Da die Wohnungswirtschaft ein duRerst heterogener Wirtschaftszweig der Immobilienwirtschaft
ist und mit dem Begriff Wohnungsunternehmen unterschiedliche Verstandnisse verbunden sind,
wird im Folgenden zunachst eine Begriffsbestimmung vorgenommen.

Innerhalb der Branche haben sich vielfdltige Sparten mit individuellen Geschaftstatigkeiten und
Dienstleistungen im Bereich der Produktion, Entwicklung, Steuerung, Finanzierung, Verwaltung,
Vermittlung und Vermarktung von Wohnimmobilien ausdifferenziert. Nach Kofner (2004: 27) gilt
ein Unternehmen ,als Wohnungsunternehmen (im weiteren Sinne), wenn der Unternehmensge-
genstand laut Satzung betrifft:

= den Bau und die Vermietung von Wohnungen im eigenen Namen,

= die wohnungswirtschaftliche Betreuung (Wohnungsverwaltung im Auftrag Dritter, Baubetreu-
ung) oder

= die Errichtung und Verduferung von Eigenheimen, Kleinsiedlungen und Eigentumswohnungen
(Bautrdgergeschdift).”

= Unternehmen anderer Wirtschaftszweige, die zwar wohnungswirtschaftliche Leistungen an-
bieten, deren satzungsmdpfiger Hauptzweck aber ein nicht wohnwirtschaftlicher ist (z.B. Versi-
cherungen oder Banken), zdhlen nicht zu den Wohnungsunternehmen” (Kofner 2004: 28).

In Abgrenzung zu dieser sehr weit gefassten Definition liegt der vorliegenden Arbeit Kofners Defi-
nition von Wohnungsunternehmen im engeren Sinne zugrunde, wonach ,,.zu den Wohnungsunter-
nehmen nur die bestandshaltenden Unternehmen” (ebd.: 27f.) gerechnet werden.’ Die Fokussie-

> Somit werden folgende wohnungswirtschaftlichen Akteure ausgeschlossen:
1. Bautrager und Projektentwickler, die sich ausschlieRlich mit dem Bau, der Finanzierung oder VerauRerung von Wohn-
immobilien beschaftigen,
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rung auf Wohnungsunternehmen mit eigenem Wohnungsbestand tragt dem Umstand Rechnung,
dass Losungsstrategien fur bestehende Situationen aufgezeigt werden sollen. Die Qualifizierung
suburbaner Freirdume im Rahmen von neuen Siedlungsentwicklungen impliziert interessante
Fragestellungen.® Aufgrund vollig anders gelagerter Rahmenbedingungen sollte dies in einer ge-
sonderten Forschungsarbeit betrachtet werden. Denn diese Thematik ist von besonderem Belang,
weil damit gerechnet werden kann, dass trotz der verstarkten Fokussierung kommunaler Pla-
nungsziele auf Innenentwicklungen, in Zukunft weitere Transformationen von Freiraumen durch
Siedlungsneuentwicklungen nicht vermeidbar sein werden. Ein solcher Ansatz birgt einerseits die
Gefahr, dass weitere Siedlungsexpansionen durch die Qualifizierung suburbaner Freirdaume legiti-
miert werden, andererseits bieten sich gerade hier neue Méglichkeiten der Entwicklung koopera-
tiver Ansatze und neuer Freiraumtypologien.

Die Ubersicht der Anbieterstruktur’ auf dem deutschen Wohnungsmarkt (s. Abb. 61) verdeutlicht
die hohe Relevanz der Wohnungsunternehmen, die in Deutschland 21 % aller Wohnungen anbie-
ten. Insgesamt entfallen auf die professionell-gewerblichen Anbieter 25 % des gesamten Woh-
nungsbestandes, wahrend 36 % private Kleinanbieter und 39 % Selbstnutzer darstellen.

Die hohe strategische Bedeutung der professionell-gewerblichen Anbieter und damit auch der
Wohnungsunternehmen wird noch deutlicher, wenn man die Anbieterstruktur bezogen auf den
Wohnungsbestand in Mehrfamilienhdusern (MFH) betrachtet: 1998 befanden sich 39 % der MFH
im Eigentum von Wohnungsunternehmen (Kofner 2004: 27).® Die (ehemalig) gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmen (GWU)® hatten im Jahr 1998 einen Anteil am Gesamtwohnungsbestand
von 9 % sowie am gesamten Mietwohnungsbestand von 17 % (Kofner 2004: 31). Als Folge der
Aufhebung des deutschen Gemeinniitzigkeitsgesetzes mit Wirkung vom 1.1.1990 und den ver-
mehrten BestandsverdauRerungen zahlreicher Wohnungsunternehmen kann seitdem von einer
sinkenden Tendenz des Wohnungsbestandes der GWU ausgegangen werden.

2. Anbieter von Betreuungs- oder Verwaltungsleistungen fiir Dritte, wie Immobilien- oder Hausverwaltungen, die ledig-
lich Wohnimmobilien im Fremdbestand bewirtschaften oder vermarkten und

3. Private Anbieter: Hauseigentiimer und Bauherren (Bau und Eigennutzung sowie Privatvermietung von Wohnimmobi-
lien).

® Wie z. B. die Frage von Moglichkeiten und Grenzen der Einbeziehung suburbaner Freirdume in die Planungskonzeption
oder baurechtliche Fragestelllungen der finanziellen Beteiligung Planungsbegtinstigter bei Neuentwicklungen.

7 Unter einem Anbieter von Mietwohnungen wird eine private oder juristische Person verstanden, die bezugsfertige
Wohnungen aus dem eigenen Wohnungsbestand (einschliefSlich Erstvermietung) zur Vermietung anbietet. Nicht als
Anbieter in diesem Sinne gelten Bautrdger, die zwar Eigentumswohnungen auf eigene Rechnung herstellen, sie aber so
bald wie mdglich an Kapitalanleger oder Selbstnutzer weiterverdufsern wollen. Wohneigentiimer, die ihre Wohnung
selbst bewohnen, sind zugleich Anbieter und Nachfrager” (Kofner 2004: 24).

® Gemessen am gesamten Wohnungsbestand liegt der Anteil des Wohnungsbestandes bei Wohnungsunternehmen
aufgrund des in Deutschland hohen Anteils von selbst genutztem Wohneigentum bei Einfamilienhdusern (EFH) mit 22 %
deutlich darunter (Kofner 2004, Tab. 3.1: 25).

° Gemeinnitzige Wohnungsunternehmen (GWU): ,,ehemals eine bedeutende Gruppe der unternehmerisch organisierten
Bauherrenschaft in der Wohnungswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland, die nach den Grundsétzen der Gemein-
niitzigkeit wohnungswirtschaftlich tétig war. 1990 entfielen fiir die gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen die Steuer-
befreiungen (Kérperschaft-, Vermégen-, Gewerbesteuer), aber auch die damit verbundenen Bindungen. Die gemeinniit-
zigen Wohnungsunternehmen sind heute ebenso wie die kommunalen Wohnungsunternehmen und -baugesellschaften
in den neuen Ldndern im Bundesverband deutscher Wohnungsunternehmen e. V. (GdW, Berlin) zusammengeschlossen”
(Meyers online Lexikon).
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage einer Grafik der Schader Stiftung (Download: http://www.schader-stiftung.de/docs/
1anbieterstruktur.pdf). Datenbasis: Statistisches Bundesamt Mikrozensus 2002, GdW-Jahresstatistik sowie Schatzungen der
Schader-Stiftung auf Grundlage 1% Wohnungsstichprobe 1993 und Gebaude- und Wohnungszahlung 1995.

Abb. 61: Wohnungsbestand in Deutschland 2001 (eigene Darstellung, Datenbasis: Schader Stiftung)

Die Zahlen machen die hohe strategische Bedeutung der Wohnungsunternehmen bei der Vermie-
tung von Wohneinheiten in MFH sichtbar. Sie stellen eine relevante EinflussgroRe auf dem deut-
schen Wohnungsmarkt dar und sind dadurch als Kooperationspartner zur Qualifizierung der sub-
urbanen Landschaft von besonderer Bedeutung. Vor dem Hintergrund, dass die Freiraumversor-
gung in MFH tendenziell schlechter ist als in EFH und zudem die Wohnungsunternehmen in der
Lage sind, vielfaltige Interessen zu biindeln, eine Organisationsstruktur und eine entsprechende
Finanzkraft aufweisen, bieten diese als mogliche Kooperationspartner erfolgversprechendere
Ansatze als die Fokussierung auf Einzeleigentiimer von EFH.

Die in Exkurs 5 und in Kapitel 1.3 veranschaulichten Zahlen verdeutlichen den hohen Anteil an
Mietwohnungen in MFH auf dem deutschen Wohnungsmarkt im Allgemeinen und in NRW im
Besonderen: In NRW waren 2006 48 % des gesamten Wohnungsbestandes Mietwohnungen in
MFH.' Da nahezu die Halfte der Wohneinheiten in Deutschland zur Miete in MFH angeboten
werden und diese tendenziell Gber nur wenige Privatgarten pro Wohneinheit verfiigen ist insbe-
sondere hier, so eine zugrunde liegende Annahme, von zusatzlichen Freiraumbedarfen und damit
von hohen Potentialen flr eine Mitwirkung von Wohnungsunternehmen bei der Qualifizierung
suburbaner Freirdume auszugehen.

% Statistisches Bundesamt (2008): Mikrozensus - Zusatzerhebung 2006, Bestand und Struktur der Wohneinheiten,
Wohnsituation der Haushalte. Fachserie 5, Heft 1, 2006: Bautdtigkeit und Wohnungen. (Download unter:
www.destatis.de)
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Im folgenden Kapitel soll beispielhaft fiir das linksrheinische Stadtgebiet KéIns untersucht werden,
wie sich die Wohnungsbestdande entsprechend ihrer Gebaudeart rdumlich in Bezug auf das ge-
plante Freiraumnetzwerk von ,RegioGriin’ verteilen. Am konkreten Einzelfall soll eingeschatzt und
ausgelotet werden, ob MFH/GroRBwohnsiedlungen in Stadtrandlagen Gberhaupt die postulierte
vorrangige Relevanz haben, die eine erfolgreiche aktivierende Auseinandersetzung mit Woh-
nungsunternehmen im planerischen Umgang mit suburbanen Freirdumen in der Praxis begriindet.

EXKURS 5: Mieter- und Eigentiimeranteile auf dem Wohnungsmarkt

Bundesweit ist der Mietwohnungsmarkt mit einem Anteil von 58,4 % am gesamten Wohnungsbestand traditionell
stark ausgepragt. In NRW liegt dieser Anteil im Jahr 2006 mit 61,3 % noch hoher. 2006 befanden sich im Bundesdurch-
schnitt (D) 47 % der Wohneinheiten in EFH/ZFH, in NRW lag diese Zahl mit 43,2 % etwas darunter.™ Wie in Abb. 62
anhand der Daten fiir NRW ersichtlich, ist der Eigentimeranteil bei EFH traditionell besonders hoch (87,9 % in D,
85,9 % in NRW). Dieses Verhaltnis kehrt sich allerdings bereits bei Gebduden mit zwei Wohneinheiten zugunsten eines
mehrheitlichen Anteils an Mietwohnungen um (Mietwohneinheiten in Gebduden mit zwei Wohnungen in D: 55,5 %; in
NRW: 55,6 %). In Gebduden mit 3 bis 6 Wohneinheiten steigt der Anteil an Mietwohneinheiten in NRW deutlich auf
82,1% (D: 79,4 %). Bei Gebdauden mit 7 und mehr Wohneinheiten liegt dieser Wert noch darliber. Bundesweit sind
33,4 % (NRW: 29,8 %) des gesamten Wohnungsbestandes Eigentumswohneinheiten und 13,6 % (NRW 13,3 %) Miet-
wohnungen in Ein- oder Zweifamilienhdusern; den groRten Anteil bilden mit 44,8 % (NRW 48 %) Mietwohnungen in
Mehrfamilienhdusern und den kleinsten Anteil mit 8,2 % (NRW 8,9 %) Eigentumswohnungen in Mehrfamilienhau-
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Abb. 62: Mieter- und Eigentiimeranteile in NRW 2006 nach Gebdudegréfie
(eigene Darstellung, Datenbasis: Statistisches Bundesamt 2008)

1.3 Raumliche und strukturelle Verteilung der Wohnungsbestande in Koln

Nachdem im vorangegangenen Kapitel dargestellt wurde, dass Wohnungsunternehmen insbe-
sondere im Bereich der Vermietung von Wohnungen in MFH eine zentrale Rolle spielen, wird ver-
sucht, die Frage nach der raumlichen Verteilung dieser Wohnungsbestande und ihrer Relevanz fir
den konkreten suburbanen Raum zu beantworten. Anhand fiir die Stadt KoIn verfligbarer statisti-
scher Daten sollte Gberprift werden, inwieweit sich die wahrend eigener Ortsbegehungen in der
Region K6ln/Bonn beobachteten raumstrukturellen Phdnomene, ndmlich die unmittelbare raum-

" Statistisches Bundesamt (2008): Statistisches Jahrbuch 2008; Download unter:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Publikationen/Publikationen.psml.
Letzter Zugriff 30.09.2010.

12 statistisches Bundesamt (2008): Mikrozensus - Zusatzerhebung 2006. Bestand und Struktur der Wohneinheiten,
Wohnsituation der Haushalte. Fachserie 5, Heft 1, 2006: Bautatigkeit und Wohnungen. Download unter:
www.destatis.de; Letzter Zugriff 30.09.2010.
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liche Ndhe von GroRsiedlungen/ MFH und suburbanen Freirdaumen, auch statistisch belegen las-
sen. Das gelang nicht, denn die verfligbaren Daten sind nur wenig ausdifferenziert. Spezifische
Daten Uber die Eigentlimer- bzw. Anbieterstrukturen bezogen auf die GebaudegroRe und ihre
strukturelle Verteilung im Raum sind nicht verfligbar. Statistisch erfasst werden lediglich die
Merkmale ,Eigentumswohneinheit’ oder ,Mietwohneinheit’, unabhangig von der Standortauspra-
gung. Eine kleinrdumige Georeferenzierung dieser Daten auf kommunaler Ebene existiert bisher
nicht. Um dennoch eine grobe Vorstellung von der raumlich-strukturellen Verteilung des Woh-
nungsbestandes in K&In zu erhalten, wurden die fir die linksrheinischen Stadtteile KoIns verfiig-
baren statistischen Daten ausgewertet und, um ein moglichst kleinrdumiges Bild zu erhalten,
stadtteilbezogen visualisiert (s. Abb. 63 bis 65).

Wenig Uberraschend ist die Tatsache, dass der Anteil des Wohnungsbestandes in Mehrfamilien-
hdusern (MFH) innerhalb des AuBeren Griingiirtels héher ist als auRerhalb. Der Anteil der Woh-
nungen in MFH liegt hier bis auf wenige Ausnahmen bei 70 % und mehr, meist sogar bei Gber
80 % (s. Abb. 63). Generell kann aber keine stetige Abnahme des Anteils der Wohnungen in MFH
mit zunehmender Entfernung zum Stadtzentrum festgestellt werden; vielmehr bestatigt die Da-
tenlage jenseits des AuReren Griingiirtels ein zersplittertes und kleinrdumig differenziertes,
patchworkartiges Bild der Gebdudearten am Kolner Stadtrand. Mehr als die Hélfte aller Stadtteile
weisen in diesem Bereich noch einen Anteil von Wohnungen in MFH von 50 % und mehr auf. Etwa
1/5 aller Stadtteile jenseits des AuReren Griingiirtels weisen sogar einen Anteil der Wohnungen in
MFH von 70 % und mehr auf. Im Vergleich zu Ein- und Zweifamilienhausbewohnern ist anzuneh-
men, dass bei Bewohnern von Mehrfamilienhdusern tendenziell ein hoherer Bedarf an einer er-
gdnzenden Freiraumversorgung besteht.

Datensétze, die die Verteilung der Gebdudearten (EFH/ZFH/MFH) bezogen auf alle Wohngebaude
darstellen, erzeugen ein sehr viel homogeneres Bild fiir die Stadtteile jenseits des AuReren Griin-
glrtels (s. Abb. 64). Fast alle Stadtteile weisen hier einen Anteil an EFH/ZFH von lber 70 % auf
bzw. an MFH von unter 30 %. Eine solche Darstellung suggeriert, dass eine deutliche Mehrheit von
Bewohnern in EFH/ZFH leben und vermutlich hier durch die zahlreichen Privatgarten eine ausrei-
chende Freiraumversorgung gegeben sei. Obwohl die EFH/ZFH im suburbanen Raum deutlich
iberwiegen, lebt aber dennoch die Mehrheit der Menschen jenseits des AuBeren Griingiirtels in
MFH und verfiigt in der Regel Uiber keine Privatgarten.

Betrachtet man die durchschnittliche Anzahl der Wohneinheiten in MFH wird deutlich, dass ins-
gesamt die Stadtteile mit 7 bis 8 sowie 9 bis 10 WE pro MFH dominieren (s. Abb. 65). Das Bild
jenseits des AuBeren Griingirtels ist aber deutlich differenzierter und weist stirkere Extreme
nach oben wie nach unten auf. Die GroBwohnsiedlungen in Chorweiler und Meschenich treten
mit durchschnittlich 18 bzw. 14 WE pro MFH deutlich hervor. Daneben existieren aber auch Stadt-
teile mit unterdurchschnittlich wenigen (5-6) Wohneinheiten pro MFH. Beide Kategorien kommen
innerhalb des AuReren und Inneren Griingiirtels nicht vor.

Fazit: Die Visualisierung der verfiigbaren Daten zeigt fiir die Stadtteile jenseits des AuReren Griin-
girtels hinsichtlich ihrer Gebaudearten und GebaudegrofRen ein zersplittertes und kleinrdumig
differenziertes, patchworkartiges Bild. Bezogen auf die raumliche Entfernung zum Stadtzentrum
[dsst sich fur beide Kategorien keine stetige Abnahme feststellen. Mehr als die Halfte aller Stadt-
teile jenseits des AuReren Griingiirtels weisen einen Anteil von Wohnungen in MFH von 50 % und
mehr, einige sogar von 70 % und mehr auf. Hinsichtlich der GebdudegréRen zeigt das Bild deutli-
chere Extreme nach oben wie nach unten, als in den Stadtteilen innerhalb des AuReren Griingiir-
tels. Insofern unterstiitzen die visualisierten Daten die These, dass auch in den Stadtrandlagen ein
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betrachtlicher Teil der Bewohner Uber keinen Privatgarten verfligt und hier potentiell von zusatz-
lichen Freiraumbedarfen auszugehen ist. Die Visualisierung der Datenlage ist zwar hilfreich fur
eine allgemeine Situationsbeschreibung, fiihrt aber nur zu einer relativ groben Einschatzung. Die
Auspragung der konkreten lokal-raumlichen Situation kann damit nicht erfasst werden. Auch aus
diesem Grund erfolgt die Anndherung an die bestehende strukturrdaumliche Situation der Woh-
nungsbestinde durch eine standardisierte Befragung der in der Region K&ln/Bonn ansassigen
Wohnungsunternehmen (s. Kap. 2.1.1).

Legende

80 % und mehr
70% bis 79%
60 % bis 69 %
50 % bis 59 %
40 % bis 49 %
30% bis 39%
1% bis 29%

)

D Stadtbezirke Koln, linksrheinisch

[ stadtteile Kéln, linksrheinisch
D Lage innerer und duBerer Griingiirtel

Rodenkirchen Quelle: Eigene Darstellung auf der Datenbasis:

Stadt Koéln, Amt fur Stadtentwicklung und
Statistik: KéIner Strukturdaten. Daten von 2007.

Abb. 63: Anteil der Wohnungen in MFH am gesamten Wohnungsbestand nach Stadtteil
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Abb. 64: Anteil der MIFH an allen Wohngebduden nach Stadtteil (ohne Wohnheime)

Abb. 65: Durchschnittliche Anzahl der WE in MFH nach Stadtteil
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Statistik: KIner Strukturdaten. Daten von 2007.
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1.4 Aktuelle Tendenzen von Unternehmensengagement in der Woh-
nungswirtschaft

Die Wohnungswirtschaft nutzt Vorteile, die sich aus der Lage ihrer Wohnungsbestdnde im Bereich
qualitativ hochwertiger offentlicher Freirdume oder mit reich an Naturraumpotentialen ausge-
statteten Freirdumen ergeben, als Imagetrager fir Vermarktungszwecke. Standortvorteile zu nut-
zen ist gangige Praxis. Wertsteigernde Effekte fiir Grundstilicks- und Immobilienbestande wurden
in mehreren Studien jingst wissenschaftlich belegt (s. Kap. Il. 2.5). Ungeachtet dessen ist ein En-
gagement der Wohnungswirtschaft auf dem Handlungsfeld ,suburbane Freirdume’ bisher nur in
wenigen Ansdtzen zu beobachten. Unternehmensengagement beschrankt sich in erster Linie auf
AufwertungsmalRnahmen auf den eigenen Grundstiicksflichen, insbesondere, wenn entspre-
chender Handlungsbedarf gegeben ist, wie z.B. durch hohe Leerstandsquoten oder in sozial be-
nachteiligten Wohnquartieren. Insbesondere in den neuen Bundeslandern fiihren schrumpfende
Bevolkerungszahlen zu groRrdumigen RickbaumaBnahmen, die die Frage nach Nachnutzungs-
moglichkeiten der neu entstandenen Freirdume aufwerfen. Der entstandene Handlungsdruck
fihrte und fuhrt hier zu teilweise innovativen Lésungswegen und ,neuen Allianzen’ zwischen
Wohnungswirtschaft und 6ffentlicher Hand." Aber auch in wachsenden Stadtregionen lassen sich
Beispiele erfolgreicher ,Co-Produktion’ zwischen 6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft finden,
wie Bauer (2010b: 164-176) anhand von Féllen in Zirich aufzeigt. Er nennt Beispiele, bei denen
offentlich nutzbare Freirdume auf Privatgelande hergestellt und die Benutzungsrechte durch Nut-
zungsvereinbarungen gesichert werden. Im Gegenzug Gbernimmt die 6ffentliche Hand die Pflege-
leistungen. Weitere Beispiele betreffen die finanzielle Beteiligung Privater an der Herstellung 6f-
fentlicher Freirdume auf 6ffentlichem Grund. Als Gegenleistung erhalten Private z.B. die Moglich-
keit einer hoheren Grundstlicksausnutzung und attraktive ,Wohnadressen’. Ungeachtet dieser
Beispiele ist die Planungspraxis auf diesem Feld weit davon entfernt etabliert zu sein.

Dahingegen ist die Wohnungswirtschaft, nicht zuletzt aufgrund sozialer Folgeprobleme, in viel-
schichtigen Bereichen des sozialen Unternehmensengagements besonders aktiv. So verfiigt die
SAGA Hamburg beispielsweise Uber eine Nachbarschaftsstiftung und ergriff jingst die Initiative
einer Sportférderung fir Kinder und Jugendliche der eigenen Wohnungsbestdande (SZ 02. 05.09).
Insbesondere in Zusammenhang mit dem Stadterneuerungsprogramm ,Soziale Stadt’ entwickel-
ten zahlreiche Unternehmen Handlungsaktivitaten. Die Etablierung eines Quartiersmanagements
ist mittlerweile gangige Praxis. Auch das Themenfeld ,Bildungslandschaften’ wird zunehmend von
den Wohnungsunternehmen besetzt (Hummel 2009: 270). Hummel kritisiert bei diesen Formen
unternehmerischen Engagements, die Wohnungsunternehmen seien noch zu sehr ,,in ihrer ,subsi-
diéren Sozialstaatsrolle’ mit fortwdhrender Stabilisierung und Abwehr von Verwahrlosung, {(...)
verankert. Elemente der Selbsthilfe sind schwach ausgeprégt und Elemente der Befdhigung, Stdr-

B Einige Praxisbeispiele werden in der BMVBS/BBSR Veréffentlichung ,Renaturierung als Strategie nachhaltiger Stadt-
entwicklung’ (2009) aufgefiihrt. Ein Projekt mit Vorbildcharakter ist z.B. die ,Kurzumtriebsplantage Lineburger Bogen’
in Halle (Saale)-Neustadt. Die Stadtwirtschaft GmbH Halle entwickelte in Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fir
Wohn- und Gewerbeimmobilien (GWG) das Konzept eines Energiewaldes in einer Wohnsiedlung, die Nutzung einer 0,8
ha groRen Abrissflache als Kurzumtriebsplantage. Durch diese 6konomisch orientierte Nachnutzung konnte eine Win-
Win-Situation fur beide Seiten hergestellt werden: Fir das Wohnungsunternehmen reduzierten sich die Kosten durch
den Entfall des Pflegeaufwands und die Stadtwirtschaft kann kostengiinstig Flachen zur Energiegewinnung nutzen. Die
Flachen wurden ohne Miet- oder Pachtzins an die Stadt verpachtet (BMVBS 2009: 108-111).
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kung und Herausforderung selten gewiinscht, weil sie in der Regel Einmischung bedeuten” (Hum-
mel 2009: 272).*

Neben den oben angeflihrten Beispielen finden sich aktuell einige Hinweise, die darauf hindeuten,
dass das Thema der Freiraumqualitdten aus Perspektive der Wohnungswirtschaft aktuell an Be-
deutung gewinnt. Dies zeigt z.B. die im Juni 2010 von zahlreichen Verbanden und Akademien der
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, BDLA, Bundesstiftung Baukultur und Schader-Stiftung un-
terzeichnete Erklarung ,Landschaft als urbane Strategie’. Sie versteht den ,, Freiraum als Bindeglied
optimistischer Stadtentwicklung”® und ist Startpunkt einer gemeinsamen Qualitatsoffensive Frei-
raum im Wohnumfeld/ Stadtquartier.16 ,Ziel ist es, im Dialog mit den Bewohnern, Nutzern, Woh-
nungsunternehmern, Eigentiimern und weiteren zusténdigen Planungsinstitutionen aufzuzeigen,
welche Bedeutung dem Freiraum/den Freifldchen im Quartier und deren qualitdtvoller Gestaltung
zukommt bei der Lésung der aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung sowie der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft.”"’

Y Nach Hummel ist ,echtes’ Unternehmensengagement ,die Bereitschaft, an gemeinwohlorientierten und Zukunftsfra-
gen aktiv und nachhaltig tber das unmittelbare Produktmarketing hinaus mitzuwirken. Unternehmensengagement der
Wohnungswirtschaft ist die Bereitschaft, an den Strukturen mitzuarbeiten, die den Mietern der Wohnungen und ihrem
sozialen Umfeld ermdglichen, mehr als bisher in gréfstméglicher gesellschaftlicher und ékologisch verantworteter Selbst-
sténdigkeit zu leben und dafiir das Zusammenwirken der beteiligten Dienstleistungspartner und Institutionen gemein-
sam effektiver zu beeinflussen und die Rendite des Wohnungsproduktes stirker am ,gelingenden Lebensentwurf’ des
Mieters auszurichten” (Hummel 2009: 272).

1 http://www.bdla.de/nachricht565_11.htm; Zugriff Oktober 2010.

!¢ Die Erklarung, die im Rahmen der Statuskonferenz ,Urbane Perspektiven’, die der BDLA als Pilotprojekt im Rahmen
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik des BMVBS/BBSR ausrichtete, umfasst folgende Punkte: ,Die Qualitdt von
Freirdumen bestimmt die Qualitdt einer Stadt. Freirdume sind Bindeglieder im Stadtgefiige. Freiraumentwicklung ist
damit notwendiger Bestandteil nachhaltiger Quartiers- und Stadtentwicklung. Bei der Gestaltung des éffentlichen und
privaten Freiraums riickt ein kooperatives und integriertes Miteinander von Stadtverwaltung, Bauherren, Verwaltern
und Landschaftsarchitekten verstdrkt in den Mittelpunkt” (http://www.bdla.de/nachricht565_11.htm; letzter Zugriff:
15.10.2010).

v http://www.bdla.de/nachricht565_11.htm; letzter Zugriff 15.10.2010
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2 Untersuchungsmethodik

Zur Analyse der Perspektive der Wohnungsunternehmen in der Region Kéln/Bonn (s. Kap. 2.1)
wurden zwei unterschiedliche Methoden angewandt: Es wurde eine standardisierte Befragung
von 62 Wohnungsunternehmen mit Wohnungsbestand in der Region K&ln/Bonn durchgefihrt
(s. Kap. 2.1.1). Im Rahmen dieser Umfrage wurden fiinf Wohnungsunternehmen identifiziert, mit
denen ergdnzende leitfadengestitzte Experteninterviews gefluhrt wurden (s. Kap. 2.1.2). Das Ver-
zeichnis der teilnehmenden Wohnungsunternehmen und der befragten Experten befindet sich im
Anhang.*®

Die Perspektive der Kommunen wurde im Rahmen von leitfadengestiitzten Experteninterviews zu
den Planungsprozessen ,Griines C’ und ,RegioGrin’ (s. Kap. 2.2.1) erfasst.

2.1 Perspektive der Wohnungsunternehmen

2.1.1 Standardisierte Befragung Kdlner Wohnungsunternehmen

Im November 2008 wurde ein standardisierter Fragebogen an 62 Wohnungsunternehmen (WU)
mit Mietwohnungsbestand in der Region Kéln/Bonn auf dem Postweg und eine Woche spater
zusatzlich per Email versendet.” Den Unternehmen wurde ein vierwdchiger Zeitraum zur Beant-
wortung der Fragen eingerdumt. Vor der Versendung des standardisierten Fragebogens® erfolgte
ein Testlauf durch ein reprasentatives Hamburger Wohnungsunternehmen,” das diesen auf seine
Praxistauglichkeit Gberprifte. Die Befragung wurde durch den Vorsitzenden der Arbeitsgemein-
schaft Kélner Wohnungsunternehmen (ARGE) unterstitzt, der eine Empfehlung zur Teilnahme an
der Befragung aussprach. Die Ergebnisse der Umfrage sind vor dem Hintergrund zu interpretieren,
dass das vorliegende Promotionsvorhaben mit seiner Fragestellung Neuland betritt und nach bis-
herigen Erkenntnissen bei den Wohnungsunternehmen keine praktischen Erfahrungen oder Refe-
renzbeispiele zum Thema ,Qualifizierung suburbaner Freirdume’ vorliegen. Auch aus diesem
Grund war es notwendig, weitere, vertiefende Interviews zu fihren.

Auswahl der befragten Wohnungsunternehmen

Die an der Umfrage teilnehmenden Wohnungsunternehmen wurden nach folgenden Kriterien
ausgewahlt (Liste der Teilnehmer: s. Anhang):

= Aus forschungspraktischen Griinden sollten sie in den beiden grofRen wohnungswirtschaftli-
chen Interessensverbdnden des GdW (Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobi-
lienunternehmen e.V.)** und BfW (Bundesverband freier Immobilien- und Wohnungsunter-

8 Der Fragebogen der standardisierten Befragung kann bei der Autorin eingesehen werden.

'® Da insbesondere die kleinen Wohnungsunternehmen nicht tiber eine Homepage bzw. e-Mailkontaktdaten verfiigen,
konnten nur 54 der 62 angeschriebenen Wohnungsunternehmen zusatzlich per Email erreicht werden.

2 Der standardisierte Fragebogen beinhaltet eine Mischung aus Sachfragen zur Einordnung des WU, geschlossenen
Fragen (ja/nein), Bewertungsfragen und Einschatzungsfragen. Die Bewertungsfragen sind auf einer Skala von 0-5 zu
gewichten (0 = keine Bedeutung; 1 = geringe Bedeutung; 3 = mittlere Bedeutung; 5 = auerordentlich hohe Bedeutung).
Bei den Einschatzungsfragen ist neben vorgegebenen Antwortalternativen (mehrere Antworten kdnnen ausgewahlt
werden) auch die Nennung sonstiger Aspekte moglich.

21 FRANK Beteiligungsgesellschaft mbH, Hamburg

2 www.gdw.de
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nehmen e.V.)” bzw. ihrer entsprechenden Regionalverbiande und lokalen Arbeitsgemein-
schaften vertreten sein. Konkret wurden die Datenbanken der in der Arbeitsgemeinschaft
Kélner Wohnungsunternehmen (www.arge-koeln.de) vereinigten Unternehmen sowie dari-
ber hinaus die Datenbanken des VdW RW (Verband der Wohnungswirtschaft Rheinland-
Westfalen e.V.)** und BfW NRW?® nach nachfolgenden Kriterien durchgesehen.

= Die Teilnehmer sollten Gber eigenen Wohnungsbestand verfiigen und diesen selbst verwalten
und bewirtschaften. Der Eigenbestand an vermieteten Wohnimmobilien sollte zudem inner-
halb der Untersuchungsregion KéIn-Bonn lokalisiert sein.”® In den Fallen, bei denen dieses Kri-
terium nicht eindeutig aus den zur Verfligung stehenden Datenbanken hervorging, wurde auf
den jeweiligen Internetauftritten der Unternehmen recherchiert.

=  Mit dem angewandten Auswahlverfahren wird kein Anspruch auf eine vollstdndige Erfassung
aller Wohnungsunternehmen mit eigenem Mietwohnungsbestand in der Region Koln/Bonn
erhoben. Vielmehr war aus forschungspraktischen und arbeitsékonomischen Griinden eine
Begrenzung auf die vorhandenen Datenbanken der Verbande notwendig. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass ein Grol3teil der professionell gewerblichen Anbieter mit Wohnungsbestand
in der Region KoIn/Bonn erfasst wurde.

Umfrageteilnehmer und Strukturdaten

Von den 62 angeschriebenen Unternehmen haben zwoélf einen ausgefillten Fragebogen abgege-
ben. Die resultierende Ricklaufquote von nahezu 20 % stellt fir eine anonyme, standardisierte
schriftliche Befragung einen relativ hohen Wert dar. Gemessen an der absoluten Zahl der Teil-
nehmer ist die Anzahl allerdings zu gering, um empirisch ausreichend fundierte, allgemeingultige
Aussagen ableiten zu kénnen. Darilber hinaus ist durch die freiwillige Teilnahme der Wohnungs-
unternehmen von einer positiv gerichteten Selektion auszugehen. Dennoch lassen sich aufgrund
der Homogenitat der Ergebnisse und ihrer geringen Streuung verwertbare Riickschliisse ziehen.
Aus arbeitsékonomischen Griinden und dem generalistischen Forschungsansatz mit dem Fokus
auf andere Fragestellungen fanden keine weiteren Befragungen statt. Vielmehr wurde es fir er-
kenntnisreicher angesehen, zusatzliche vertiefende Interviews zu fiihren (s. Kap. 2.1.2).

Unter den teilnehmenden Wohnungsunternehmen waren sieben Genossenschaften, drei kom-
munale und ein privatwirtschaftliches Wohnungsunternehmen sowie eine Stiftung.”’ Insgesamt
befinden sich mindestens 18 % des von den befragten Wohnungsunternehmen fiir die Region
KoIn/Bonn angegebenen Wohnungsbestands (29.381 WE) in raumlicher Nadhe (bis zu 1000 m Ent-
fernung) zum suburbanen Freiraum. Finf von zwolf Unternehmen verfliigen Gber Wohnungsbe-
stand (Uber 1794 WE), der direkt an suburbane Freirdume angrenzt. Sieben der zwolf Unterneh-
men bewirtschaften zusatzlich Wohnungsbestinde (3356 WE) in etwa 1000 m Entfernung zum

2 www.bfw-bund.de

24
www.vdw-rw.de

25
www.bfw-nrw.de

2 Lage des Wohnungsbestands in den kreisfreien Stadten Koln und Bonn oder den benachbarten Kreisen Rhein-Erft
oder Rhein-Sieg-Kreis.

%7 Die 12 teilnehmenden WU verfligen in der Region K&ln/Bonn (ber einen Eigenbestand von 27.781 Wohnungen (ins-
gesamt 109.669). Die LEG fallt mit einem Bestand von 11.941 Wohnungen (insgesamt 92.547) besonders ins Gewicht.
SchlieBt man diese aus, haben die 11 WU einen Eigenbestand in der Region KéIln/Bonn von 15.840 WE (insgesamt
17.122), im Mittelwert besitzt jedes WU demnach 1.440 WE (insgesamt 1.557 WE) in der Region Kéln/Bonn. Nahezu der
gesamte Wohnungsbestand (92,9 %) der teilnehmenden WU in der Region Kéln/Bonn befindet sich in MFH bis acht
Geschossen (2,4 % in EFH und ZFH; 4,7% in Hochhausern).
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suburbanen Freiraum. Insgesamt kann aber von einer deutlich hoheren Zahl ausgegangen wer-
den, da einige Unternehmen hierzu keine Angaben machten oder die Befragten zum Teil Gber
keine genauen Kenntnisse der ortlichen Verhaltnisse und somit iber die Lage der Wohnungen
verfligten.

2.1.2 Vertiefende Interviews mit Kélner Wohnungsunternehmen

Die Ergebnisse der standardisierten Fragebdgen im Rahmen der Umfrage waren, wie oben ge-
zeigt, hilfreich, um eine erste Einschatzung der Thematik und quantifizierbare Ergebnisse zu erhal-
ten. Die standardisierten Fragen mit meist vorgegebenen Antwortalternativen sind allerdings we-
nig flexibel und lassen nur begrenzt Riickschliisse auf die Beweggriinde und Motive der handeln-
den Akteure in den Wohnungsunternehmen zu. Hierzu bedarf es einer weiteren Konkretisierung,
die im Rahmen von leitfadengestiitzten Experteninterviews durchgefiihrt wurde. Bei einem For-
schungsgegenstand mit geringen bis keinen Erfahrungswerten kénnen vor allem vertiefende In-
terviews zum besseren und eindeutigen Verstandnis der Problemlagen beitragen und damit zu
facettenreicheren und fundierteren Ergebnissen fihren.

Anfang Februar 2009 wurden finf Interviews mit Geschéaftsfihrern der zuvor im Rahmen der Um-
frage befragten Wohnungsunternehmen gefiihrt. Die Interviews erfolgten in Form einer offenen,
halbstrukturierten Befragung auf Basis eines zuvor erstellten Gesprachsleitfadens und dauerten
etwa 45 Minuten. Die Interviewpartner wurden auf Basis der standardisierten Umfrage identifi-
ziert, bei der auch die Bereitschaft fur ein vertiefendes Expertengesprach abgefragt wurde. Die
ausgewahlten Interviewpartner vertreten dabei unterschiedliche UnternehmensgréRen und -
strukturen.”® Wie auch die Ergebnisse der Umfrage sind auch die Ergebnisse der vertieften Inter-
views vor dem Hintergrund einer positiven Selektion zu sehen. Da die Sichtweisen der flnf Inter-
viewpartner nicht weit auseinander liegen, sind generelle Riickschliisse moglich. Es konnten Stra-
tegien betreffend Erkenntnisse und Anregungen zum Experimentieren gewonnen werden (s.
Kap. 3.1).

2.2 Perspektive der Kommunen

2.2.1 Vertiefende Interviews mit kommunalen Vertretern

Die Frage nach den Bedingungen und Motiven der Kommunen, die Wohnungswirtschaft als po-
tentiellen Partner einer Strategie der Sicherung und Qualifizierung suburbaner Freirdume wahr-
zunehmen und zu gewinnen, wurde im Rahmen von leitfadengestiitzten Experteninterviews zu
den Planungsprozessen ,Grines C' und ,RegioGrin’ (s. Kap. lll. 1) gestellt. Es wurden die fir die
Planung und Umsetzung dieser Konzepte verantwortlichen Akteure befragt (Ubersicht der befrag-
ten Akteure s. Anhang). Weil dieser Aspekt nicht im Mittelpunkt der Arbeit steht, sondern nur
einer Einschatzung Uber Moglichketen und Grenzen einer Beteiligung dienen soll, wurde diesem
Thema im Rahmen der meist 90-minitigen Interviews nur ein kleines Zeitfenster von etwa 10
Minuten gewidmet.

%% Das groBte Wohnungsunternehmen ist eine gewinnorientierte Aktiengesellschaft und besitzt 44.000 Wohnungen
(davon etwa 70 % im suburbanen Raum), die drei Genossenschaften sind mit einem Wohnungsbestand zwischen 2.200
und 4.100 WE als mittelgrofe Wohnungsunternehmen einzustufen. Das einzige kommunale Wohnungsunternehmen
fallt mit etwa 600 WE unter die kleineren Unternehmen auf dem professionell-gewerblichen Wohnungsmarkt.
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3 Erkenntnisse

3.1 Perspektive Wohnungsunternehmen

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der standardisierten Umfrage und der Expertenin-
terviews anhand von sechs Kernaussagen zusammengefasst, mit Zitaten aus den Interviews unter-
legt und soweit moglich anhand von Grafiken veranschaulicht. Dariiber hinausgehende, detaillier-
tere Umfrageergebnisse befinden sich im Archiv der Autorin und kénnen eingesehen werden.

1. Eine qualitativ hochwertige Freiraumversorgung hat fiir alle Wohnungsunternehmen eine
hohe Relevanz. Dies betrifft alle untersuchten raumlichen Ebenen gleichermaRen.

Interessantes Ergebnis der Umfrage ist, dass die befragten Wohnungsunternehmen einer qualita-
tiv hochwertigen Freiraumversorgung generell eine hohe Bedeutung beimessen. Wie in der
Abb. 66 deutlich wird, bewegen sich alle angegebenen Werte zwischen 3 und 5,% der Durch-
schnittswert liegt bei Gber 4 Bewertungspunkten (hohe Bedeutung).

Neben diesem unerwartet hohen Wert ist eine lberraschende Erkenntnis, dass nur geringfligige
Unterschiede in der Einschdtzung der Bedeutung einer qualitativ hochwertigen Freiraumversor-
gung fur den eigenen Wohnungsbestand auf den unterschiedlichen raumlichen Ebenen bestehen.
Die Durchschnittswerte® liegen so nah beieinander, dass hier keine Rickschlisse auf unterschied-
liche Bedeutungen und Wertigkeiten abgeleitet werden konnen, vielmehr sind sie als etwa gleich-
bedeutend auf einem sehr hohen Niveau zu bewerten.**

Zweites, unerwartetes Ergebnis ist die dhnlich hohe Bewertung der Bedeutung von Sicherung
(4,2) und Aufwertung (4,1) der suburbanen Freiraume. Auch hier gibt es keine weite Streuung der
Einschatzungen (s. Abb. 67; Bewertungen unter 3 kommen nicht vor). Hier waren deutlich niedri-
gere Werte als beispielsweise die einer qualitativ hochwertigen Freiraumversorgung auf den eige-
nen Grundstiicksflachen (4,3) erwartet worden, da angenommen wurde, dass diese Rdume als
weniger bedeutend wahrgenommen werden. Dass diese These nicht bestatigt werden kann, zeigt
auch, dass zehn von zwolf Wohnungsunternehmen angeben, keinen Unterschied zu sehen bei
einem moglichen Engagement flr einen klassischen 6ffentlichen Park oder einem aufgewerteten,
landwirtschaftlich genutzten Freiraum. Die beiden verbleibenden Wohnungsunternehmen ma-
chen hierzu keine Angaben, weil ihnen hinsichtlich der Nutzbarmachung suburbaner Freirdume
die Phantasie und das Vorstellungsvermogen fehlten. Der Mangel an Vorbildern und Referenzbei-
spielen hinsichtlich der Mitwirkung bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume wird von allen
befragten Wohnungsunternehmen angefiihrt. Keines der befragten Wohnungsunternehmen ver-
flgt Gber praktische Erfahrungen auf diesem Feld.

Aufgrund der hohen Wertschatzung der Freiraumversorgung auf allen untersuchten raumlichen
Ebenen diirfen hohe Potentiale im Hinblick auf ein mogliches Engagement, zumindest eines Teils
der Wohnungsunternehmen, bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume postuliert werden.

» Die Bewertung erfolgte auf einer Skala von 0 (keine Bedeutung) bis 5 (sehr hohe Bedeutung).
30 Eigenes Grundstiick: 4,3; wohnungsnahes Umfeld 4,1; gesamtstadtische Ebene: 4,4.

3! Da es sich um eine standardisierte Befragung handelte, ist nicht sicher, dass all Befragten unter suburbanen Freirdu-
men das gleiche verstehen. Auch deshalb wurden weitere qualitative Interviews gefiihrt.
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Dieses Potential kann auch mit den Antworten auf die Frage nach der ,Bedeutung der Schaffung
von Freiraumqualitdten im suburbanen Freiraum zur Verbesserung der Freiraumversorgung im
eigenen Wohnungsbestand’ unterlegt werden. Hier ergibt sich zwar ein heterogeneres Bild
(s. Abb. 67) und mit 3,3 der niedrigste Mittelwert, der aber immer noch im oberen Bereich der
Kategorie ,mittlere’ Bedeutung liegt.*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
=@—Freiraumversorgung auf eigenem Grundstiick ===Freiraumversorgung wohnungsnah
Freiraumversorgung Gesamtstadt —e—\/erbesserung Freiraumqualitdten eigener Bestand

durch Aufwertung suburbaner Landschaftsrdume

Abb. 66: Bedeutung der Freiraumversorgung fiir die Wohnungswirtschaft nach rdumlichen
Bezugsebenen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

= -Sicherung Landschaftsraume == Aufwertung Landschaftsraume
——\erbesserung Freiraum eigener Bestand

Abb. 67: Bedeutung der Freiraumversorgung im Eigenbestand im Vergleich zur Bedeutung
der Landschaftsrdume

32 Die Interpretation dieser Frage ist jedoch nicht eindeutig und ldsst viele Erklarungsmoglichkeiten zu: Es kdnnte ein Hinweis darauf
sein, dass zahlreiche Unternehmen 1. wenig Wohnungsbestand in der Ndhe des Landschaftsraumes haben oder 2. dass bereits ein
hohes Niveau der Freiraumversorgung im eigenen Wohnungsbestand erreicht ist oder 3. dass Freiraumqualitdten im suburbanen
Freiraum anders beurteilt werden als die Qualitdten ,urbaner’ Freirdume und hier ein Wahrnehmungs- und Bewertungs- bzw. Vorstel-
lungsproblem besteht bzw. keine Vorbilder fiir derartige MaRnahmen bestehen oder 4. wenig Interesse fiir ein derartiges Engagement
besteht etc.
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2. Die Schaffung und Instandhaltung hochwertiger Freirdume auf dem eigenen Grundstiick ist
eine etablierte Strategie zur Sicherung von langfristig vermietbaren und stabilen Wohnungs-
bestinden. Im Gegensatz zur hohen Bedeutung, die den suburbanen Freirdaumen zugespro-
chen wird, engagieren sich die Wohnungsunternehmen aber nur selten fiir Freirdume auler-
halb ihrer eigenen Grundstiicksflachen.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen eine groRe Kluft zwischen der hohen Bedeutung, die einer
qualitatsvollen Freiraumversorgung auf allen rdumlichen Ebenen beigemessen wird und dem tat-
sachlichen Engagement. Aktuell sind bei den befragten Wohnungsunternehmen nur selten Aktivi-
taten erkennbar, die (iber die Realisierung freiraumbezogener Standards (im Sinne von klassi-
schen Wohnumfeldverbesserungen) hinausgehen.*® Praktizierte Ansatze beschrinken sich nahezu
vollstandig auf die eigenen Grundstiicksflachen. Die Wohnumfeldverbesserung ist in allen befrag-
ten Wohnungsunternehmen ein , standardmdpfiges Verfahren, das fortlaufend praktiziert wird und
zum Kleinen Einmaleins gehért”* [ID 41 — Feb. 2009].>> Motive dieser Aktivititen sind die Vermei-
dung von Vandalismus, die bessere Vermarktung und die Sicherung eines stabilen, dauerhaft
vermietbaren und langfristig konkurrenzfahigen Wohnungsbestandes durch die Schaffung eines
positiven Erscheinungsbildes.*

Die wenigen, iber das eigene Grundstilick hinausgehenden Aktivitaten beschrdnken sich bei den
befragten Wohnungsunternehmen auf folgende vier Falle:

= ErschlieBung und Nutzbarmachung vorhandener Potentiale mit moglichst geringem Aufwand
(z.B. Verbesserung der Zuganglichkeit vom eigenen Grundstick auf eine angrenzende Parkfla-
che).

= Kleinteilige Ankaufe angrenzender Grundstiicke zur Erganzung des Freiraumkonzeptes.

= Neugestaltung und Aufwertung angrenzender stadtischer Flachen mit ,negativer Besetzung’
zur Verhinderung von Multiplikator-Effekten und weiterer Stigmatisierung von Wohnquartie-
ren.

* Ubernahme von Pflegearbeiten fiir unzureichend gepflegte, stidtische Grundstiicke zur Ver-
besserung des Erscheinungsbildes des eigenen Wohnungsbestandes.

Zusammenfassend lassen sich bei den befragten Wohnungsunternehmen zwei unterschiedlich
motivierte Ansatze im Umgang mit angrenzenden Freirdumen identifizieren:

** Neun Wohnungsunternehmen geben besondere Aktivitdten im Bereich der Wohnumfeldverbesserung an.

** Hinsichtlich der geplanten oder kirzlich realisierten AufwertungsmaRnahmen werden die Schaffung von gemein-
schaftlich nutzbaren Freirdumen und die Anlage von Mietergarten bzw. insgesamt die Verbesserung der Ausstattung
der Grlinanlagen genannt. Ziel ist meist die Schaffung von Begegnungsraumen fiir eine verbesserte Kommunikation
unter den Mietern, insbesondere die Anlage von Kinderspielplatzen und Ruhezonen firr Senioren. Auffallig ist, dass sich
der demographische Wandel bereits in neuen Konzepten der jingeren und zukiinftigen Freiraumgestaltung zeigt bzw.
zeigen soll und eine generationenibergreifende Freiraumgestaltung von allen Interviewpartnern als neue Herausforde-
rung gesehen wird [ID 39 — Feb. 2009]. Ein neues, innovatives Element stellt die Verkniipfung des Spielens im Freien mit
dem Internet dar. Interaktive, elektronische Spielplatze bieten neue Formen, Moglichkeiten und Anreize des Spielens im
Freiraum. Solche Konzepte sind allerdings noch die Ausnahme.

% Die Zitate wurden von der Autorin anonymisiert. Die ID-Nummern in den eckigen Klammern verweisen auf die ent-
sprechenden Interviews. Die Autorin verfiigt iiber den ,Ubersetzungsschliissel’.

*® Ein Interviewpartner mit groBem Wohnungsbestand im suburbanen Raum betont hinsichtlich der Bedeutung der
Freirdume: , Freiraum spielt immer eine grofse Rolle, besonders an Standorten, die nicht so besonders attraktiv sind.
Gerade die Siedlungen, die in etwa 8-10 km Entfernung von der Innenstadt liegen, wie Stammheim, Ostheim oder Zingst,
miissen durch andere Qualitéten auf sich aufmerksam machen. Das ist in der Regel die Freificiche” [ID 42 — Feb. 2009].
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1. Passives Verhalten: Falls hochwertige Freirdume unmittelbar angrenzen, werden diese als Po-
tential zur besseren Vermarktung bzw. Stabilisierung des Bestandes und Erhaltung der Wettbe-
werbsfahigkeit genutzt.

2. Aktives Verhalten: Aktivitdten im Hinblick auf eine Qualifizierung von weniger attraktiven Frei-
raume werden nur entwickelt, falls ein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht und von diesen
Freirdumen hinsichtlich ihrer Nutzung oder ihres Erscheinungsbildes negative Effekte auf den
eigenen Wohnungsbestand ausgehen und die Vermietbarkeit gefahrden kénnte.

Ansdtze zur Qualifizierung des suburbanen Freiraums im Verstdandnis der vorliegenden Arbeit
wurden nur in einem Fall, einem zukiinftigen Bauprojekt der GAG-Immobilien AG identifiziert.
Hierbei handelt es sich um ein intaktes Waldgebiet, das zum Zwecke der Naherholung weiter qua-
lifiziert werden soll und nicht um eine Neuplanung auf vormals beeintréchtigten Flachen.*

Um das unternehmerische Engagement im Bereich Freiraum in den Gesamtkontext von Unter-
nehmensverantwortung einordnen zu kdnnen, wurde im Rahmen der Umfrage auch die aktuelle
und zukiinftige Bereitschaft des Unternehmens im Hinblick auf die Themen Soziales, Umwelt,
Kultur, Bildung etc. abgefragt. Demnach engagieren sich nahezu alle der
12 Wohnungsunternehmen im sozialen Bereich (10), wahrend das Engagement fiir Umweltbelan-
ge (3) demgegeniiber deutlich zuriick tritt. Der Bereich ,Naturschutz’ wird nur von einem Woh-
nungsunternehmen angegeben. Als einziges Wohnungsunternehmen gibt dieses auch als zukinf-
tiges Handlungsfeld ,Naherholung’ an. Die Halfte der Wohnungsunternehmen nannte als zukinf-
tiges Handlungsfeld den ,Klimaschutz’.

3 Die Qualifizierung suburbaner Freirdume wird als potentielles Handlungsfeld der Woh-
nungswirtschaft gesehen, insbesondere wenn durch Leerstande oder Stigmatisierungen ent-
sprechender Handlungsbedarf gegeben ist. Ungeachtet dessen wird die Notwendigkeit per-
spektivischen Handelns zur Sicherung der langfristigen Vermietbarkeit, Werterhaltung und
Stabilisierung der Wohnungsbestidnde betont. Fehlende Vorbilder und Referenzbeispiele so-
wie tradierte Denkmuster und Handlungsweisen hemmen aber innovatives Handeln.

Ergebnis der vertieften Interviews ist, dass die Qualifizierung suburbaner Freirdume durchaus als
ein potentielles Handlungsfeld der Wohnungswirtschaft gesehen wird. Wegen der fehlenden Re-
ferenzbeispiele und Vorbilder mangelt es allerdings an einer konkreten Vorstellung von solchen
Projekten wie folgende Zitate zeigen:

,Wenn Landschaftsréiume angrenzen, dann sollte man [Wohnungsunternehmen] sich darum
kiimmern. Dies ist wichtig fiir die Wohnqualitdt und die Vermarktung der Wohnungen. Problem
ist, dass es keine Beispiele gibt” [ID 43 — Feb. 2009].

*7 Ein aktuelles Bauprojekt (143.000 m?, Verwirklichung bis 2016) der GAG Immobilien AG grenzt unmittelbar an ein
Waldgebiet mit Naturbad im Sommerbetrieb: ,Um dieses Grundstiick verwertbar zu machen [das Grundstiick liegt in
einer wenig attraktiven Lage in K6In] und erfolgreich bewirtschaften zu kénnen, beziehen wir das angrenzende Waldge-
biet in unsere Uberlegungen mit ein. Dieses angrenzende Grundstiick mit dem Naturbad hat Qualitéten, die wir fiir unser
Grundstiick nutzen kénnten, wenn wir es attraktivieren.” ,Wir kénnen uns eine Bewirtschaftung dieses Waldes vorstellen
und eine Ergdnzung mit Sportangeboten, Lehrpfaden fiir Kinder und Schiiler, Freizeitangeboten fiir Senioren etc.”
[ID 42 — Feb. 2009]. In Zusammenarbeit mit einem sozialen Tradger soll das Grundstlick durch entsprechende Beschafti-
gungsinitiativen nach einem zuvor erarbeiteten Profil gestaltet und gepflegt werden. Die GAG Immobilien AG fordert
diesen Trager finanziell. Insbesondere sollen Arbeitslose aus der eigenen Siedlung durch entsprechende Qualifizie-
rungsangebote der Zugang zum ersten Arbeitsmarkt erleichtert werden: , Diese Sozialangebote sind kombiniert mit der
Idee, auch einen Mehrwert aus dem angrenzenden Grundstlick zu ziehen” [ebd.].
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,Wir haben uns konkret mit weitergehenden Freiraumplanungen oder Umweltplanungen ei-
gentlich noch nie beschdiftigt, weil dieser Gedanke bei uns bisher noch nicht vorgekommen ist.
Aufierdem fehlt mir das konkrete Beispiel. Ich erlebe immer nur die Verstddterung” [ID 40 — Feb.
2009].

Ein weiterer Interviewpartner zeigt sich sehr aufgeschlossen gegeniiber dem Ansatz und sieht die
zukiinftigen Aufgaben der Wohnungswirtschaft auch in diesem Feld:

,Wir haben Ressourcen bzw. Potentiale, die bisher nicht genutzt werden: Freiréiume, die sich in
der Néihe der Wohngebiete befinden, gilt es zu erschliefSen und dariiber Lebensqualitiit zu gene-
rieren flir diese Wohnanlagen. Diese Potentiale sind von der Branche (iberhaupt noch nicht er-
kannt worden. Dort gilt es neue Kooperationen zu suchen” [ID 39 — Feb. 2009].

Auf der anderen Seite wird aber auch betont, dass vor dem Hintergrund drdangenderer Aufgaben
,dies nur ein Randthema sein kann und kein Tagesgeschdft” [ID 41 — Feb. 2009]. Zudem ist die
Aufgeschlossenheit und Offenheit der hier befragten Wohnungsunternehmen nicht vorbehaltslos
auf die breite Masse der in der Wohnungswirtschaft tatigen Unternehmen Ubertragbar: ,Die
Wohnungswirtschaft ist nach wie vor auch noch zu grofien Teilen unter einer Kdseglocke, die
schwerlich wegzunehmen ist. Was man nicht kennt, macht man nicht. Die Generation Umbruch
kommt aber: Die jiingeren, neueren Vorstdnde in der Wohnungswirtschaft, gerade im genossen-
schaftlichen Bereich sind sicherlich sehr viel aufgeschlossener, aber man muss wissen, dass auch
sehr viel Beharrungsvermégen da ist” [ID 41 — Feb. 2009].

Alle befragten Interviewpartner sehen besonders hohe Chancen fir ein die Qualifizierung subur-
baner Freiraume betreffendes Engagement, wenn konkreter Handlungsbedarf besteht. Der ent-
sprechende Handlungsdruck ist bei hoher Mieterfluktuation, Leerstand,*® Vandalismus und bei
stigmatisierten Quartieren gegeben. Ansonsten wird keine Veranlassung gesehen, tber die eigene
Grundstilicksgrenze hinaus tatig zu werden. In allen Interviews wird bestatigt, dass der Rechtferti-
gungsdruck innerhalb des Unternehmens fiir neue Investitionen in Freirdume in solchen Fallen
gering ware. Die betriebswirtschaftliche Perspektive der Sicherung stabiler Wohnungsbestande
wirde diese Ausgaben legitimieren.

,Insbesondere bei Standorten, die etwas problematischer sind und die Nachfragesituation bes-
ser sein kénnte, wiirden wir uns einem solchen Ansinnen nicht verschliefsen, wiirden auch Geld
in die Hand nehmen, aber immer nur vor dem Hintergrund: Unser eigenes Produkt ist damit
langfristig wettbewerbsféhig” [ID 40 — Feb. 2009].

Die Interviewpartner betonen dennoch auch ihr perspektivisches Interesse an der Aufwertung
aktuell intakter Standorte und Bestande, um eine langfristige Nutzung und Vermietbarkeit zu si-
chern. Es wird deutlich, dass zumindest flr die eigenen Grundstiicksflachen eine vorausschauen-
de, strategische Steuerung betrieben wird und den Akteuren bewusst ist, dass konkreter Hand-
lungsbedarf nicht erst erforderlich ist, wenn die Probleme offensichtlich sind. Gerade vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels und ggf. sinkenden Bevdlkerungszahlen muissten im
Wettbewerb mit anderen Standorten zukinftig konkurrenzfahige Konzepte entwickelt werden:

,Gerade vor dem Hintergrund des demographischen Wandels muss man aber auch perspekti-
visch handeln und die Langfristigkeit sehen. Neue Konzepte werden nicht unbedingt nur zur

38 ,Wenn wir eine Leerstandsproblematik hétten, wiirden wir alle Register ziehen, die es gibt, um den Leerstand zu mi-
nimieren” [ID 41 — Feb. 2009].
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Verbesserung der Lage in Problemvierteln entwickelt, sondern es kann auch zu Stabilisierung
und Werterhaltung intakter Standorte beitragen” [ID 40 — Feb. 2009].

Diese Einschadtzung unterstiitzen auch die Ergebnisse der standardisierten Umfrage, wonach fiir
alle befragten Wohnungsunternehmen die Langfristperspektive der Sicherung und Werterhaltung
stabiler Wohnungsbestande entscheidendes Motiv fiir ein Engagement im Freiraum ist. Die Siche-
rung langfristiger Mietsicherheiten (11/11) rangiert noch vor dem rein 6konomischen Interesse
der hoheren Renditeerwartungen durch Mietpreissteigerungen (8/11). Die Imagewirkung des
Unternehmens wird genauso hiufig genannt (8/11). Die Hélfte aller befragten Unternehmen ge-
ben an, dass sich bei Erhohung der Leerstandsquote oder Mieterfluktuation ihre Bereitschaft zum
Engagement dndern wiirde. Als Motive fir ein Engagement im Bereich Freiraum werden die Ver-
besserung der Attraktivitat des Wohnungsbestandes, die bessere Vermietbarkeit der Wohnungen,
der Imagegewinn und die Aufhebung von Stigmatisierungen und eine héhere Kundenbindung und
Mieterzufriedenheit durch ein ansprechendes Wohnumfeld genannt.

4 Die betriebswirtschaftliche Sicht dominiert das unternehmerische Handeln. Vor dem Hinter-
grund des Primats der Wirtschaftlichkeit muss der Nutzen fiir das Unternehmen klar darstell-
bar sein. Grenzen privatwirtschaftlichen Engagements sind durch hohe Investitions- und
Pflegekosten gesetzt.

Unabhangig von der Unternehmensform geben alle Interviewpartner in erster Linie finanzielle
Grinde gegen ein mogliches Engagement Uber die eigenen Grundstiicksflachen hinaus an. Insbe-
sondere Aktiengesellschaften sind dem Primat der Wirtschaftlichkeit und Gewinnorientierung
verpflichtet. Aber auch bei kommunalen oder 6ffentlichen Wohnungsunternehmen sowie Woh-
nungsgenossenschaften missen Investitionen gegeniiber dem Steuerzahler bzw. dem Aufsichtsrat
gerechtfertigt werden.

,Wir sind primér dem Primat der Wirtschaftlichkeit verpflichtet. Es ist ein Unternehmen, das
dem Steuerzahler gehért. Also miissen sich Investitionen immer rechnen. Zundéichst steht immer
das Interesse des Unternehmens im Vordergrund. Es ist aber vorstellbar sich zu beteiligen, wenn
man einen gewissen Mehrwert fiir die Eigenbestdnde erkennt” [ID 40 — Feb. 2009].

,Grenzen der Beteiligung sind durch die Kosten gesetzt. In der Aufsichtsratssitzung muss eine
solche Beteiligung gerechtfertigt werden. Wenn es dem Unternehmen dient, wird es auch ak-
zeptiert” [ID 43 — Feb. 2009].

Alle Interviewpartner geben an, dass eine mogliche Beteiligung immer wohnungswirtschaftlichen
Interessen unterliegt und jegliches Handeln in dieser Hinsicht wohnungswirtschaftlich begriindet
wird und dem Ziel der Steigerung der Rentabilitdt des Eigenbestands bzw. der Vermeidung von
Fluktuation, Leerstand und Vandalismus dienen muss. Deshalb, so die einhellige Meinung, be-
stiinden wohl insbesondere in Wohnungsunternehmen mit ,problematischem’ Wohnungsbe-
stand, hohen Leerstanden und Mieterfluktuationen potentiell hohe Chancen, Ansatze der Qualifi-
zierung von suburbanen Freirdumen zu realisieren.

,Eine strategische Steuerung erfolgt mit dem einzigen Sinn, zu schauen, ob der Standort da-
durch besser wird und die Menschen hinziehen und nicht wegziehen. Jeder Umzug kostet uns
Geld. Jeder Leerstand kostet uns Geld. Jeder Vandalismusschaden kostet uns Geld. Wenn sie
Angebote machen kénnen im Bereich der Siedlungen und wenn sie auch nur lber Freifléichen
kommen, dann nehmen sie diese Faktoren weg und verdienen allein durch das Ausscheiden die-
ser Faktoren Geld. Ganz konkretes Geld” [ID 42 — Feb. 2009].
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Insgesamt spiegelt sich hier die grundlegende Annahme wider, dass solches Engagement immer
mit groRen Investitionen verbunden sei. Argumente wie Wertsteigerung der Immobilien oder
auch die Schaffung neuer Allianzen und Kooperationsformen beispielsweise mit der Landwirt-
schaft hinsichtlich der Pflege etc. werden nicht erwahnt, vermutlich weil sie in der Vorstellungs-
welt noch nicht etabliert sind. Zudem werden die Planungsprozesse als sehr zeitintensiv einge-
schatzt. Ein Vertreter der Genossenschaften benennt diesen Punkt aber explizit auch als Chance
und erweiterte Handlungsmoglichkeit in Zeiten begrenzter finanzieller Ressourcen:

,Wir sind in unseren finanziellen Mdglichkeiten stark eingeschrénkt, deshalb haben wir liber-
haupt nicht die Méglichkeit mit viel Geld was zu machen. Wir brauchen Ideen, neue Ansdtze
und miissen dann Kooperationen suchen. Deshalb sind wir solchen Themengebieten selbstver-
stdndlich aufgeschlossen” [ID 39 — Feb. 2009].

Ein weiterer Aspekt, der zukiinftiges Engagement verhindert, wird in der VerduBerung der kom-
munalen Wohnungsbestande in betrachtlichem Umfang® an Investoren gesehen. Die neuen Un-
ternehmen seien nicht mehr bereit, sich langfristig zu engagieren. Da kurzfristige finanzielle Inte-
ressen Gberwogen, gebe es hier kein Interesse an der langfristigen Stabilisierung der Quartiere.

,Die Investoren gehen mit einer vollkommen anderen Haltung an diese Dinge heran. Wir als
traditionelle Wohnungswirtschaftler kommen von dem Produkt, wir kommen von der Woh-
nung. Die, die wir als Heuschrecken bezeichnen, kommen von der rein fiskalischen bzw. mone-
téren Seite und sehen das Produkt nur als Mittel zum Zweck, um Geld zu vermehren. Es ist ein
Handelsgut, wo man méglichst schnell einen Mehrwert schaffen und wieder verkaufen muss”
[ID 40 — Feb. 2009].

5 Suburbane Freirdaume werden als mégliche Handlungsraume gesehen, aber nur, wenn sie
kollektiv (unter Beteiligung mehrerer Wohnungsunternehmen) entwickelt werden und wenn
die Initiative hierfiir von auBen kommt (z.B. Kommunen, andere Wohnungsunternehmen,
Nachbarschaftsinitiativen). Es besteht zudem eine hohe Bereitschaft, die Aufgabe der Koor-
dinierung und Aktivierung von Mietern fiir solche Planungsansatze zu iibernehmen.

Insbesondere seitens der Genossenschaften besteht eine hohe Bereitschaft flir die Umsetzung
von MaRnahmen im suburbanen Freiraum® fiir den Fall, dass diese gemeinschaftlich getragen
werden. Die Verteilung der Kosten auf mehrere Akteure ist dabei entscheidend fiir privatwirt-
schaftliches Engagement. Denn kollektiv nutzbare Freirdume, von deren Vorhandensein insbe-
sondere die Allgemeinheit profitiert, kdnnen nicht nur zu Lasten eines Einzelnen gehen.

,Wenn die institutionellen Anbieter in einem Wohnquartier gemeinsam etwa 30-40 % an Woh-
nungsbestand in einem Wohnquartier oder Stadtteil besitzen, dann macht es Sinn gemeinsam
auch Freirdume zu entwickeln. Da wdéren wir selbstversténdlich dabei, weil unsere Mieter davon
einen Nutzen haben” [ID 39 — Feb. 2009].

Eigeninitiative wiirden die befragten Wohnungsunternehmen aber nur bei dem oben beschriebe-
nen dringenden Handlungsbedarf ergreifen. Auf Initiative anderer Wohnungsunternehmen,
Kommunen oder auch Bewohner wiirden die befragten Interviewpartner aber ,mitmachen” und
sich ,,sicherlich nicht verschliefsen” [ID 40 — Feb. 2009].

%9 7 B. in NRW: Verkauf der LEG

40 ,In dem Kreis der ehemals gemeinniitzigen Gesellschaften und Genossenschaften ist es eigentlich Usus, dass man sich
an so etwas beteiligt” [ID 40 — Feb. 2009].
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,Eine Wohnungsgesellschaft ist immer gut beraten, alles was sich im mittelbaren und unmittel-
baren Wohnumfeld positiv entwickelt, zu begleiten. (...) Wenn sich solche Mdglichkeiten bieten,
dann muss man sich dafiir interessieren und versuchen, im Rahmen der Mdéglichkeiten etwas zu
machen” [ID 39 — Feb. 2009].

Seitens der Wohnungsunternehmen besteht bei moglichen Kooperationsprojekten eine hohe
Bereitschaft zur Ubernahme der Mieteraktivierung (10/11) und Koordinierung der Mieterinteres-
sen (7/11). Eine Teilfinanzierung von Projekten konnten sich finf der elf Wohnungsunternehmen
vorstellen. Hemmnisse fiir eine zukiinftige Kooperation zeigen sich in einer passiven Haltung der
Wohnungsunternehmen hinsichtlich der Ubernahme von langfristigem Engagement und dauer-
haften Tragerschaften: Eine Vollfinanzierung oder dauerhafte Tragerschaften ist keines der be-
fragten Wohnungsunternehmen bereit zu Gbernehmen. Die entscheidenden Hemmnisse und
Nachteile liegen fiir sie in den Mehrkosten und dem hohen Verwaltungsaufwand.

6 Ein moégliches Engagement fiir die Realisierung offentlicher Nutzungen liegt nur geringfiigig
unter dem fiir mieterspezifische Nutzungen. Es bestehen hohe Potentiale zur Mitwirkung von
Wohnungsunternehmen bei der Qualifizierung von Freirdumen, die unmittelbar an die Woh-
nungsbestiande angrenzen.

50 -
-\
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3,0 -
2,0 -
1,0 -
0,0 - I I I I
auf den eigenen auf angrenzenden bis zu 1000 m Entfernung Gesamtstadt
Grundstucksflachen Grundstucksflachen

=a= lieterspezifische Nutzungen
=a= Offentliche Nutzungen
Bedeutung einer qualitativ hochwertigen Freiraumversorgung

Abb. 68: Engagement fiir mieterspezifische und éffentliche Nutzungen im Vergleich

Ein zentrales Ergebnis der Umfrage ist, dass ein mogliches Engagement fir die Realisierung 6ffent-
liche Nutzungen im Freiraum (2,9) nicht weit unter dem fir mieterspezifische Nutzungen (3,5)
rangiert (s. Abb. 68).*" In den vertiefenden Interviews wurde zwar deutlich, dass grundsitzlich die
Erfillung der Mieterinteressen im Vordergrund steht. Durch die hohen Abhangigkeiten mieter-
spezifischer Konzepte vom einzelnen Mieter sind solche MaBnahmen aber nur schwer umsetzbar
bzw. nur im Einzelfall dauerhaft zu etablieren. Gerade vor dem Hintergrund einer héheren gesell-

! Die Grafik basiert auf elf Datensatzen, da ein WU hierzu keine Angaben machte. Die Werte der ,Bedeutung einer
qualitativ hochwertigen Freiraumversorgung” beruhen auf zwolf Datensatzen. Der Wert fiir die angrenzenden Grund-
stiicksflachen wurde in dieser Kategorie allerdings nicht abgefragt und deshalb interpoliert.
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schaftlichen Dynamik mit hdufigen Mieterwechseln durch eine immer geringer werdende Ver-
weildauer in den Wohnungen wird aus Grinden der einfacheren Umsetzung von einigen Woh-
nungsunternehmen die Realisierung 6ffentlicher Nutzungen favorisiert.*?

Beide Kategorien — die mieterspezifische und die 6ffentliche Nutzung — zeigen bei zunehmender
Entfernung zum eigenen Wohnungsbestand eine deutliche Abnahme und nahern sich im weiteren
Verlauf so weit an, dass auf der rdumlichen Ebene der Gesamtstadt keine nennenswerten Unter-
schiede mehr bestehen. Hohe Potentiale fiir ein mogliches Engagement liegen demnach im Be-
reich angrenzender Grundstiicksflachen. Die ergdanzenden Experteninterviews zeigen aber, dass
dies im Einzelfall auch abweichen kann und dass - trotz der Favorisierung direkt angrenzender
Flachen fir potentielle freiraumbezogene MaRnahmen - keine bestimmte Distanz als malRgeblich
fir zuklnftiges Engagement gesehen wird: ,, Grundsdtzlich wiirde ich es nicht an einer Entfernung
festmachen, sondern an einer Gesamtsituation, die es zu beurteilen gilt” [ID 39 — Feb. 2009].

In Abb. 68 ist zudem die Kluft zwischen der Bedeutung, die einer qualitativ hochwertigen Frei-
raumversorgung auf der Ebene des wohnungsnahen Umfeldes (bis 1000 m) und der Gesamtstadt
beigemessen wird, und einem moglichen Engagement in diesen Bereichen gut ablesbar.* Antwor-
ten auf Fragen zu einem moglichen Engagement sind jedoch immer vorsichtig zu interpretieren.
Im Rahmen einer Umfrage lasst es sich deutlich kooperativer und engagierter antworten, als es in
der alltaglichen Praxis dann mit konkretem Handeln moglich ist.

3.2 Perspektive Kommunen

Die Ergebnisse der standardisierten Umfrage und der vertieften Experteninterviews mit ausge-
wahlten Vertretern der Wohnungsunternehmen zeigen, dass die Wohnungswirtschaft bisher
kaum Eigeninitiative entwickelt hat, da sie nur in wenigen Fallen konkreten Handlungsbedarf fir
Uber die eigenen Grundstiicksflachen hinaus gehende Aktivitaten sieht. Allerdings bestehen eine
hohe Wertschatzung des Freiraums und die Bereitschaft, gemeinsam mit weiteren Partnern aus
der Wohnungswirtschaft, insbesondere von aullen, durch die Kommunen initiierte Projekte anzu-
gehen. Insofern stellt sich die Frage nach der kommunalen Perspektive und den Bedingungen und
Motiven, die Wohnungswirtschaft als Partner zur Umsetzung einer Strategie der Sicherung und
Qualifizierung suburbaner Freirdume zu gewinnen. Die mittels leitfadengestiitzter Experteninter-
views gewonnenen Erkenntnisse werden nachfolgend anhand von zwei Themenfeldern aufge-
fahrt.

2 ,Es ist gut, ein dffentlich nutzbares Umfeld zu haben, das von den einzelnen Mietern benutzt werden kann. Eine ein-
zelne Zuordnung fiihrt langfristig in der Regel zu Problemen. Offentliche Nutzungen sind einfacher realisierbar. Das muss
nicht auf dem eigenen Grundsttick sein, sondern kann auch im Umfeld realisiert werden” [ID 40 — Feb. 2009].

3 Es sind mehrere Interpretationsmoglichkeiten denkbar. Es kénnte u.a. ein Hinweis auf mogliche Potentiale im Bereich
zukiinftigen Engagements in diesen rdumlichen Bereichen sein, die aufgrund ndher zu untersuchender Hemmnisse
sowie fehlender Referenzbeispiele und Vorstellungen aktuell nicht ausgeschopft werden.
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1 Lokal ansdssige Wohnungsunternehmen wurden nur in einem Fall in den Planungsprozess
,Griines C’ bzw. ,RegioGriin’ einbezogen. Griinde sind die fehlende Wahrnehmung dieser als
mogliche Kooperationspartner bei der Entwicklung suburbaner Freirdume sowie mangelnde
Vorbilder und Referenzbeispiele.

Nur im Fall einer Kommune zeigt sich ein (wenngleich wenig vorbildlicher) planerischer Ansatz, die
Wohnungswirtschaft als Partner fur die Qualifizierung suburbaner Freirdume zu gewinnen
(s. Exkurs 6). In allen anderen Kommunen wurden offenbar die Chancen und Maoglichkeiten, die
sich durch die Mitwirkung der Wohnungsunternehmen als Kooperationspartner fiir die Umset-
zung der Freiraumplanungen ,Griines C’ und ,RegioGrin’ ergeben kénnten, nicht als solche wahr-
genommen.

In den kleineren Umlandgemeinden wird als Grund angefiihrt, dass hierfir keine Ansatzpunkte
existierten, da wenig Wohnungsbestand in MFH bestehe und klassische EFH/ZFH sowie Reihen-
hduser dominierten [ID 11 — Feb. 2009]. Insbesondere aber in den Randbereichen der Kernstadte
K6In und Bonn sowie in Troisdorf und Sankt Augustin existieren zahlreiche stadtraumliche Situati-
onen der unmittelbaren Nahe von GroBwohnsiedlungen und suburbanen Freirdumen. Hier wur-
den solche Anséatze nicht als Chance erkannt bzw. die Wohnungswirtschaft nicht als potentieller
Partner wahrgenommen. Die Entwicklung der Freirdume erfolgte unter Ausblendung dieser ,stad-
tischen’ Akteure. Potentiale, die in der raumlichen Nahe von Bebauung und Freiraum liegen, blei-
ben damit weitgehend ungenutzt. Sie sind in der Regel auf raumlich-gestalterische Vernetzungen
durch Wege und Raumbeziige und ihre Markierung Gber z.B. ,Tore’ und ,Rander’ begrenzt. Der
Bezug zu unterschiedlichen ,stddtischen’ Nutzungskontexten sollte durch verschieden gestaltete
Ubergangszonen hergestellt werden (z.B. ,Linearparks’, s. Kap. IV. 8.2.1), die allerdings nur in we-
nigen Fallen realisiert werden (s. Kap. IV. 8.2.2). Die vorrangig auf raumgestaltende Elemente ab-
zielenden Planungen von ,RegioGrin’ und ,Griinem C' haben mit den Nutzungskontexten der
‘Landschaft' und den in ihr wirtschaftenden Akteure allerdings wenig gemein. In nur wenigen Fal-
len (z.B. ,Pulheimer Nordpark’, s. Kap. IV. 8.2.1) werden im suburbanen Freiraum stadtische Griin-
flachendefizite kompensiert.* Die angrenzenden urban gepragten Strukturen weisen nach Anga-
ben der befragten Akteure in der Regel eine ausreichende Freiraumversorgung auf:* ,, Wir sind in
den Bereichen so aufgestellt, dass wir nicht unbedingt Griinfléchendefizite abarbeiten miissten. Es
geht eher um die Aufwertung von Landschaft im Sinne von landschaftsbezogener Erholung”
[ID 31 — Feb. 2009]. Dass die suburbanen Freiraume eine wesentliche Rolle in der Ansiedlungspoli-
tik fir Unternehmen und Wohnen spielen, wird einhellig bestatigt und in den Planungsdokumen-
ten von ,RegioGriin’ und ,Griinem C’ als konkretes Ziel einer Aufwertungsstrategie benannt.*® Eine

*  Die siidlich der stark verdichteten Stadtteile Junkersdorf und Weiden eingeschlossenen landwirtschaftlichen Fldchen
sollen fiir die umliegenden Wohnsiedlungen als Freiraum gewonnen werden” (Regionale 2010 Agentur 2007c: 74).

s Unabhéangig von den Planungen ,RegioGriin’ wurde auf KdIner Stadtgebiet vor einigen Jahren eine Freiflaichenanalyse
im Bereich der bebauten Gebiete durchgeflihrt. Wenn der Landschaftsraum mit einbezogen wird, wird sichtbar, dass in
einigen Siedlungsbereichen ein Uberangebot an Griinflichen besteht. Auf der anderen Seite lassen sich aber auch Be-
reiche mit einer Unterversorgung wie im Bereich Lévenich/Weiden erkennen. Hier wohnen etwa 15.000 Menschen, die
innerhalb des zusammenhingend bebauten Stadtgebietes iiber keine Griinflichen verfiigen. Uber die fiir eine Kompen-
sation der Freiraumversorgung in Betracht kommende Flache wird derzeit mit dem Privateigentiimer, der diese Flache
bebauen mochte, verhandelt. Es scheint folgender Kompromiss denkbar: Die Halfte der Flache, der Bereich, der an die
Siedlung angrenzt, wird von der Stadt erworben und auf einer Tiefe von etwa 80 m in eine fiir die Naherholung nutzba-
re Grinflaiche umgewandelt. Auf der Ubrigen Flache wird weiterhin Landwirtschaft durch den Eigentlimer betrieben
[ID 31 - Feb. 2009].

* Die ,gestalterisch weiterentwickelten und qualifizierten Freiréume [sollen] in der Lage [sein], Standorte fiir Wohnen
und Arbeiten attraktiv zu machen und damit Investitionen anzuziehen und zu lenken” (Regionale 2010 Agentur
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Einbeziehung dieser Akteure sei es der Gewerbetreibenden, der Wohnungswirtschaft oder der
Bewohner wird in diesen Planungsdokumenten allerdings nicht spezifisch erwahnt. Stellvertre-
tend fir eine fehlende integrierende Perspektive kdnnen die Plandarstellungen beider Projekte
gesehen werden (s. Abb. 70, 71). Die Siedlungsflache wird hier undifferenziert in einem einheitli-
chen Farbton als bezugslose ,black box’ dargestellt (s. Kap. VI. 2.1). Die starke Trennung der admi-
nistrativen Zustandigkeiten fiir diese Bereiche sowie die Verfestigung der Strukturen durch die
Aufteilung in ,AuRenbereich/ Innenbereich’ in den Fachgesetzen hemmen auf lange Sicht integrie-
rende Sichtweisen und Handlungsansatze. Hinzu kommt, dass den interviewten Akteuren hierfur
keine Referenzbeispiele, die als Vorbilder herangezogen werden kdnnten, bekannt waren.

Dass dieser Planungsansatz aber durchaus innovativ und verfolgenswert sein kdnnte, zeigen zahl-
reiche Gesprachsverldufe mit einzelnen Interviewpartnern, die sich mit zunehmendem Gesprachs-
fortschritt durchaus einige Beispiele auf ihrer Gemarkung zur Umsetzung vorstellen konnten. Ge-
nannt wurde beispielsweise die Grofwohnsiedlung Friedrich-Wilhelmshitte in Troisdorf, wo ins-
besondere auch Strategien der Vermittlung und Wahrnehmung von Landschaft entwickelt werden
konnten.*” Als ein moglicher Ansatzpunkt kristallisierte sich auch die GroBsiedlung in Bonn-
Dransdorf heraus, die direkt an das ,Grline C’' angrenzt. Hier sind unabhangig von den Planungen
des ,Griinen C’ umfangreiche SanierungsmaRnahmen (u.a. Abriss eines Hochhauses und Schaffung
einer Kleingartenanlage) umgesetzt worden: Heute ist es ,reiner Zufall” [ID 7 — Feb. 2009], dass
die umgesetzten MalRnahmen im ,Griinen C’ liegen: ,Das wdre ein interessanter Ansatz gewesen”
[ebd.].
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EXKURS 6: Migrationsgdrten Siedlung ,AnkerstraRRe’ in Sankt Augustin

In St. Augustin soll insbesondere auf die in den 1970er Jahren erstellte GroBwohnsiedlung ,Ankerstrale’ im Freiraum-
konzept des ,Grlinen C’ reagiert werden.* Die Siedlung ist heute ,sozialer Brennpunkt’ in der Stadt, weist aber dennoch
keine Leerstandsproblematik auf. Dies ist wohl auch der Grund, warum das private Wohnungsunternehmen selbst in
die Aufwertung des Wohnumfeldes auf den eigenen Grundstiicksflachen nicht bereits ist zu investieren. Zahlreiche
Versuche der Stadt St. Augustin scheiterten am Widerstand des Eigentiimers. Die Stadt hat ihre Bemihungen mittler-
weile aufgegeben und integriert unabhéngig von der Mitwirkung des Wohnungsunternehmens auf der unmittelbar an
den Wohnblock angrenzenden Flache (Planungsraum des ,Griinen C’) ein Angebot fiir die Bewohner. Die Idee ist bei den
anfanglichen gemeinsamen Gelandebegehungen zu Beginn des Planungsprozesses entstanden. Mit den ,Migrationsgar-
ten’ soll keine Kleingartenanlage im klassischen Sinne erstellt werden, sondern den unterschiedlichen kulturellen ,Ver-
standnissen von Garten’ Raum gegeben werden. Um eine Durchmischung zu erzielen, sollen die Garten zunachst offen
sein fur alle, die Interesse haben. Es gibt eine hohe Bereitschaft bei den Bewohnern der GroBwohnsiedlung an der
Mitwirkung bzw. Pachtung von Flachen. Ein Tragerverein soll die Verwaltung der Garten ibernehmen. Die Planungen
verzogerten sich aber, da es Komplikationen beim Grunderwerb gab. Entgegen der urspriinglichen Planung konnte die
Stadt nur das noérdliche Drittel des Grundstiicks erwerben, wahrend der stdliche Teil weiterhin landwirtschaftlich ge-
nutzt werden soll. Durch die begrenzte Grundstiicksverfligbarkeit konnten aber die Anwohner der siidlichen Gebaude,
deren Wohnungsbestande jiingst in Eigentumswohnungen umgewandelt wurden, befriedet werden. Hier regten sich
heftige Proteste gegen die geplante Kleingartennutzung. Die Bereitschaft der Landwirtschaft zur Ubernahme der Pflege
und Unterhaltung dieser Freirdume ist eher ablehnend, da eine Verunreinigung der Flachen mit Hundekot befiirchtet
wird. Dies schlief§t u.a. eine Verwendung des Mahgutes als Futtermittel aus [ID 22 — Feb. 2009].

”

2007c: 13). ,Landschaftsentwicklung wird damit als Anstofs und Ausgangspunkt fiir Stadterneuerung verstanden
(ebd.: 18).
& ,Friedrich-Wilhelmshiitte ist ein sozialer Brennpunkt. Wenn man das Sozialamt oder Jugendamt befragt, sagen sie,
dass die Menschen, die dort wohnen, v.a. Kinder und Jugendliche, gar nicht wissen, dass hier 1 km weiter grof3e Waldfld-
chen sind und dass da unten die Flussaue ist. Die haben im wahrsten Sinne des Wortes keinen Zugang dazu” [ID 24 —
Feb. 2009].

a8 ,In Sankt Augustin in der Wohnsiedlung Ankerstrafse kommt der 12-Geschosser direkt aus dem Acker raus, mit allen
sozialen Problemen. Da miisste die Wohnungsbaugesellschaft doch Interesse haben” [ID 7 — Feb. 2009].
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2 Aus kommunaler Sicht liegen die Grenzen einer Mitwirkung von Wohnungsunternehmen in
aufwendigen partizipativen Verfahren und in knappen kommunalen Ressourcen. Der Woh-
nungswirtschaft wird zudem ein Desinteresse an der Thematik unterstellt.

Von nahezu allen interviewten Akteuren wird be-
tont, dass es duBerst aufwendig und zeitintensiv
sei, solche partizipativen Projekte von kommunaler
Seite zu initiieren und zu begleiten. Die Kommunen
hatten auf dieser Ebene durch personelle und fi-
nanzielle Ressourcenprobleme ihre Leistungsgren-
zen bereits erreicht. Das Argument fehlender finan-
zieller Ressourcen erscheint aber nicht als stichhal-
tig vor dem Hintergrund, dass gerade die Bildung
von Allianzen mit der Wohnungswirtschaft neue
Finanzierungsquellen erschlieRen koénnte. Hem-
mend auf die Aktivitdten im Hinblick auf die Er-
schlieBung innovativer Finanzierungsquellen durch Abb. 69: Bauschild ,Stadtwaldviertel’ in K6In

neue Kooperationsmodelle wirkten insbesondere die

hohen Forderanteile des Regionale-Prozesses von bis zu 80 % der Planungs- und Investitionskos-
ten (s. Kap. IV. 3.1 und IV. 3.2) sowie die Férdermodalitdten, die eine finanzielle Beteiligung Drit-
ter aufgrund der Forderschadlichkeit ausschlieBen. Dariber hinaus wird entgegen der im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung gewonnenen Erkenntnisse (s.0.) den Wohnungsunternehmen von
kommunaler Seite offenbar Desinteresse an der Thematik ,Qualifizierung suburbaner Freirdume’
und mangelnde Kooperationsbereitschaft unterstellt,* obwohl dazu meist keine konkreten Erfah-
rungen mit der Wohnungswirtschaft bestehen. Gleichzeitig wird betont, dass die Wohnungsun-
ternehmen landschaftliche Potentiale gezielt als Vermarktungsstrategie fir ihre Wohnungsbe-
stdnde einsetzten, selbst aber keine Eigeninitiative zur Aufwertung von Freirdumen zeigten. Hier-
zu fuhrte ein Interviewpartner an, dass Wohnungsunternehmen mit Wohnungsbestand im Be-
reich von ,RegioGriin’ bereits kurze Zeit nach Erscheinen zahlreicher wohlwollender Presseberich-
te zu den Freiraumplanungen in ihren Anzeigen mit der Lagegunst an den zukinftigen Freiraum-
korridoren geworben und diese bewusst als Vermarktungsstrategie eingesetzt haben: ,Es gibt
zahlreiche Anzeigen von Wohnungsunternehmen wie beispielsweise: Sie wohnen am Korridor
West. Die haben das sofort aufgegriffen. Wir veredeln das, und fiir den Wohnungsbauer ist das
sofort eine Wertsteigerung der ganzen Grundstiicke” [ID 33 — Feb. 2009]. Daneben existieren zahl-
reiche weitere Beispiele (z.B. ,Wohnen am Naturschutzgebiet’; Stadtwaldviertel, s. Abb. 69), die
die Projektverantwortlichen vor die Frage stellen, ob und wie der 6konomische Mehrwert, der fir
die Immobilienwirtschaft entsteht, abgeschopft werden kann bzw. soll.

Generell wird aber auch auf kommunaler Seite die Mitwirkung von Wohnungsunternehmen als
ein in Abhéngigkeit von personellen und finanziellen Ressourcen im Einzelfall verfolgenswerter,
aber bisher nicht bedachter Ansatz gesehen. Es wird beflirwortet, entsprechende Fragestellungen
anzugehen. Die Kommunen zeigen aber mangels erprobter Losungsstrategien, fehlender Netz-
werke und praktischer Erfahrungen mit der Wohnungswirtschaft eine passive Haltung. Die Koope-
rationsbereitschaft von Wohnungsunternehmen wird ohne konkrete Erfahrungswerte negativ
bewertet.

2 Wir bewegen uns in Bereichen, wo die Wohnungsunternehmen nicht mehr mitdenken kénnen” [ID 31 — Feb. 2009].
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FAZIT: MOGLICHKEITEN UND GRENZEN DER MITWIRKUNG VON WOHNUNGSUNTERNEHMEN

4 Fazit: Moglichkeiten und Grenzen der Mitwirkung von Woh-
nungsunternehmen

Die Wohnungsunternehmen stellen, wie in Kap. 1 gezeigt wurde, innerhalb der heterogenen An-
bieterstruktur auf dem deutschen Wohnungsmarkt eine relevante EinflussgréRe dar. Die am Bei-
spiel der linksrheinischen Kolner Stadtteile ausgewerteten und visualisierten Daten (s. Kap. 1.3)
sowie die im Rahmen der standardisierten Umfrage gemachten Angaben zeigen, dass auch in den
Stadtrandlagen ein betrachtlicher Anteil an Geschosswohnungsbauten/Hochhausern existiert.
Generell zeigen sich eine patchworkartige Verteilung und ein direktes raumliches Nebeneinander
von sehr dicht und locker bebauten Stadtteilen in den Stadtlagen jenseits des AuReren Griingiir-
tels. Aus diesen Erkenntnissen resultiert die These, dass durch die aktive Mitwirkung von Woh-
nungsunternehmen bei Prozessen der Qualifizierung suburbaner Freirdume unausgeschopfte
Potentiale bestehen. Diese These konnte im Rahmen der vorliegenden Untersuchung nicht ein-
deutig verifiziert oder falsifiziert werden. Da bei den kommunalen wie wohnungswirtschaftlichen
Akteuren auf diesem Feld keine bis geringe praktische Erfahrungen bestehen, konnten nur mogli-
che Szenarien, die Relevanz der Thematik und die potentielle Bereitschaft fir ein Engagement
abgefragt werden. Aufgrund der Heterogenitat auf dem deutschen Wohnungsmarkt, der Abhan-
gigkeit von der spezifischen stadtraumlichen und landschaftsraumlichen Situation sowie den han-
delnden Akteuren sind die Moglichkeiten und Bedingungen einer aktiven Mitwirkung von Woh-
nungsunternehmen aullerst differenziert zu betrachten und am konkreten Einzelfall auszuloten.
Obwohl die Ergebnisse der Umfrage und der vertiefenden Experteninterviews letztlich nur fir die
befragten Wohnungsunternehmen und kommunalen Akteure gelten, kdnnen aber generelle Aus-
sagen zu den Moglichkeiten und Grenzen einer aktiven Mitwirkung von Wohnungsunternehmen
abgeleitet und Bedingungen identifiziert werden, unter denen solche Handlungsansatze zu einer
Win-Win-Situation fir Wohnungsunternehmen und Kommunen gleichermaRen fiihren kdnnen.
Die Ergebnisse sind nachfolgend zusammenfassend aufgelistet.

Die eingangs formulierten und nachfolgend aufgefiihrten Thesen (s.a. Kap. I. 2) konnten durch die
vorliegende Untersuchung bestatigt werden:

* Potentielle dffentlich-private Kooperationsméglichkeiten (z.B. Ubernahme von Patenschaften,
Sponsoring, Bewohneraktivierung etc.) werden vermutlich aus fachlicher Unkenntnis, fehlen-
den Finanzmitteln oder vielschichtiger Interessenskonflikte mit komplexen Akteurskonstella-
tionen bei Planung und Umsetzung nicht bertcksichtigt.

= Die direkt an den Wohnungsbestand der Wohnungsunternehmen angrenzenden Freirdume
haben eine hohe Bedeutung fiir die Wohnungswirtschaft. Die Bereitschaft, sich an Qualifizie-
rungsmalnahmen zu beteiligen, nimmt aber mit zunehmender raumlicher Entfernung ab.

Bedingungen und Potentiale einer Mitwirkung aus Sicht der Wohnungsunternehmen

= Die befragten Wohnungsunternehmen (WU) messen einer qualitatsvollen Freiraumversor-
gung eine hohe Bedeutung auf allen untersuchten raumlichen Ebenen zu. Dieser ,weiche’
Standortfaktor wird als bedeutender Imagetrager gesehen. Die gesamtstadtische, wohnungs-
nahe oder suburbane Freiraumqualitat erfahrt keine geringere Wertschatzung als hochwerti-
ge Freirdume auf den eigenen Grundstiicksflachen. Diese hohe Relevanz der Thematik bietet
mogliche Potentiale fir neue Kooperationsformen mit der Wohnungswirtschaft.
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Die Qualifizierung suburbaner Freirdume wird durchaus als potentielles Handlungsfeld der
Wohnungswirtschaft gesehen. Sie wird als notwendiges Handlungsfeld betrachtet, wenn aus
wohnungswirtschaftlicher Sicht entsprechender Handlungsbedarf gegeben ist (hohe Mieter-
fluktuationen, Leerstandsprobleme, Stigmatisierungen etc.). Gleichzeitig wird aber auch die
Notwendigkeit perspektivischen Handelns auf diesem Feld zur Sicherung der langfristigen
Vermietbarkeit, Werterhaltung und Stabilisierung der Wohnungsbestande gesehen.

Eigeninitiative wird aber nur ergriffen, wenn konkreter Handlungsbedarf besteht. Aktuelle
Aktivitdten beschranken sich hier bis auf wenige, kleinteilige Ausnahmen auf die eigenen
Grundsticksflachen. Ansonsten werden suburbane Freirdume als kollektive Handlungsraume
zur Umsetzung gemeinschaftlicher Projekte betrachtet. Die Initiative hierfiir muss von aulSen
kommen (z.B. Kommunen, andere Wohnungsunternehmen, Nachbarschaftsinitiativen).

Die groRten Potentiale zur Mitwirkung von Wohnungsunternehmen bei der Qualifizierung
suburbaner Freirdume liegen im Bereich der an die Wohnungsbestande angrenzenden Frei-
raume. Die Wohnungsunternehmen sind nahezu gleichermalRen bereit, sich fir die Realisie-
rung 6ffentlicher Nutzungen wie mieterspezifischer Nutzungen zu engagieren. Beide Formen
werden als Standortaufwertung begriffen.

Entscheidendes Handlungsmotiv fir wohnungswirtschaftliches Engagement ist das Erreichen
langfristiger Mietsicherheiten fur die eigenen Wohnungsbestande. Dieser Aspekt rangiert
noch vor dem rein 6konomischen Interesse der héheren Renditeerwartungen durch Miet-
preissteigerungen durch attraktive ,Wohnadressen’. Demnach steht die Langfristperspektive
der Sicherung und Werterhaltung stabiler Wohnungsbestande im Vordergrund.

In Ubereinstimmung mit den traditionellen Handlungsfeldern der Wohnungswirtschaft be-
steht hinsichtlich der Form des Engagements eine hohe Bereitschaft, die Aufgabe der Koordi-
nierung und Aktivierung von Mieterinteressen fiir zuklinftige Projekte zu Gbernehmen. Eine
Teilfinanzierung von Projekten ist auch vorstellbar.

Hemmnisse einer Mitwirkung aus Perspektive der Wohnungsunternehmen

Da Vorbilder und Referenzbeispiele fehlen, mangelt es hinsichtlich der Nutzbarmachung sub-
urbaner Freirdume an praxisorientierter Phantasie und Vorstellungsvermdgen. Die suburbane
Landschaft wird zudem nicht als zusammenhadngender Handlungsraum verstanden. Tradierte
Denkmuster und konventionelle Handlungsweisen hemmen innovative Handlungsansatze.

Es bestehen Vorbehalte gegenliber den Motiven der Kommunen. Angesichts knapper finanzi-
eller kommunaler Ressourcen wird beflirchtet, die Verantwortung fiir originar stadtische Auf-
gaben Ubernehmen zu missen.

Aus Sicht der Wohnungsunternehmen steht das Primat der Wirtschaftlichkeit im Vordergrund
aller Handlungsansatze. Die entscheidenden Hemmnisse und Nachteile liegen fiir die befrag-
ten Wohnungsunternehmen in den Mehrkosten und dem héheren Verwaltungsaufwand.

Es besteht eine duRerst passive Haltung hinsichtlich der Ubernahme von langfristigem Enga-
gement, dauerhaften Tragerschaften oder der Vollfinanzierung von Projekten. Eigeninitiative
wird nur bei aus wohnungswirtschaftlicher Sicht notwendigen Handlungsbedarfen ergriffen.

Durch die zunehmende VeraulRerung der kommunalen Wohnungsbestdnde in betrachtlichem
Umfang an Investoren Uberwiegen zunehmend kurzfristige finanzielle Interessen und nicht die
langfristige Stabilisierung der Quartiere. Dies macht ein langfristiges Engagement in solchen
Unternehmen wenig aussichtsreich.

V.4
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= |nsbesondere der Wohnungsbau der 1950er und 1960er zeichnet sich durch grof3ziigig konzi-
pierte Freiraume aus. Zur Verfligung stehende Ressourcen werden hier eher auf den eigenen
Grundstiicksflachen gebiindelt.

Bedingungen und Potentiale einer Mitwirkung aus Perspektive der Kommunen

= Grundsatzlich wird die Mitwirkung der Wohnungsunternehmen als ein in Abhangigkeit von
personellen und finanziellen Ressourcen im Einzelfall verfolgenswerter, aber bisher nicht be-
dachter Ansatz gesehen. Es wird beflirwortet, solche Fragestellungen anzugehen, allerdings
gibt es von kommunaler Seite bisher keine Bemiihungen fiir solche Projekte. Die ErschlieRung
neuer Finanzierungsquellen fur die Umsetzung von Projekten wird als einziges Handlungsmo-
tiv gesehen. Insgesamt zeigen die Kommunen eine passive Haltung. Es lGberwiegen die Vorbe-
halte gegeniber der Initiierung solcher Projekte.

Hemmnisse einer Mitwirkung aus Perspektive der Kommunen

= Aus kommunaler Sicht liegen die Grenzen und Hindernisse von Kooperationen mit der Woh-
nungswirtschaft in beflirchteten aufwendigen Kooperationsverfahren, die auch aufgrund
knapper kommunaler Ressourcen (Finanzen und Kapazitdten) nicht initiiert werden. Die hohe
Bereitschaft der Wohnungsunternehmen, sich gemeinschaftlich zu engagieren, wiirde solche
Verfahren dariiber hinaus noch aufwendiger machen.

= Aufgrund fehlender Vorbilder und Referenzbeispiele kann auf keine erprobten Losungsstrate-
gien und praktischer Erfahrungen zuriickgegriffen werden. Es mangelt deshalb an Phantasie
und Vorstellungsvermoégen hinsichtlich neuer Kooperationsformen und der konkreten inhaltli-
chen Ausgestaltung solcher Projekte.

= Es bestehen keine Netzwerke bzw. eingelibten und erprobten Formen der Zusammenarbeit
mit der Wohnungswirtschaft. Die kommunalen Akteure haben vielmehr erhebliche Vorbehal-
te beziglich Kooperationen mit der Wohnungswirtschaft, der zudem ohne konkrete Erfah-
rungswerte ein Desinteresse an der Umsetzung solcher Projekte unterstellt wird.

= Tradierte Denkmuster und konventionelle Handlungsweisen hemmen innovative Handlungs-
ansatze in den Kommunen. Die Planungsansatze werden nahezu ausschlieflich aus dem Frei-
raum entwickelt und hier meist unabhdngig von den vorhandenen Nutzungskontexten und
den im Raum wirtschaftenden Akteuren. Neben der raumlich-gestalterischen Verknlpfung
werden zudem keine Synergien mit urban gepragten Strukturen und ,stadtischen’ Akteuren
gesucht, um ggf. neue Freiraumtypologien in der suburbanen Landschaft entwickeln zu kén-
nen.

Schlussfolgerungen

Wie gezeigt werden konnte, sind die Sichtweisen sowohl der Kommunen als auch der Woh-
nungswirtschaft gepragt von in langjahriger Planungspraxis entstandenen Erfahrungen, Denkmus-
tern und Handlungsweisen der Akteure, die nicht ohne weiteres lGberwunden werden kénnen.
Zudem fehlen Vorbilder und Referenzbeispiele, die zu einer veranderten Wahrnehmung und in
der Folge zu einer Neuausrichtung der Handlungsweisen und Planungsansatze fiihren konnten.
Um diese etablierten Denkweisen langfristig aufzubrechen, konnten ggf. auch innovative Wett-
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bewerbsverfahren (wie z.B. ,open scale’ in Miinchen) genutzt werden, um ,visiondre’ Ideen zu
skizzieren und damit neue Bilder kiinftiger Freiraumqualitaten und -typologien zu entwerfen.*

Den entscheidenden AnstoR fiir langfristige Veranderungen auf diesem Handlungsfeld kdnnten
auch auf Landes- oder Bundesebene initiierte und geférderte Modellprojekte bieten, die koopera-
tive Planungsansatze in der Praxis experimentell erproben. Bei der Konzeption eines Forschungs-
/Forderprogrammes ist darauf zu achten, dass die Bereitschaft fiir von mehreren Wohnungsunter-
nehmen gemeinschaftlich getragenen Projekten deutlich hoher ist als das Engagement fiir Einzel-
aktivitaten. Erfolgversprechend kénnen solche Ansdtze zudem sein, wenn es gelingt, dass alle
Beteiligten — Privatwirtschaft wie Kommunen — gleichermaRen vom ,Mehrwert’ solcher Koopera-
tionsprojekte profitieren. Durch die Ableitung lbertragbarer Handlungsansatze und durch die
Aufbereitung und breite Vermittlung der gewonnen Erkenntnisse kdnnte ein langfristiger Veran-
derungsprozess in Gang gesetzt werden.

Dariiber hinaus sollten im Rahmen von Forschungsprojekten, die die ,Okonomie von Freiraumqua-
litdten’ untersuchen, quantitativ messbare Indikatoren entwickelt werden, die den durch Qualifi-
zierungsprozesse erzielten 6konomischen Mehrwert fiir Private erfassen. Diese verfligen dadurch
eine dem Primat der Wirtschaftlichkeit folgende Argumentationsbasis innerhalb des eigenen Un-
ternehmens. Andererseits konnte auf dieser Basis ein Instrument entwickelt werden, welches
insbesondere bei stadtebaulichen Neubauvorhaben zur Anwendung kommen kdnnte, um den
durch QualifizierungsmalRnahmen von Freirdumen generierten finanziellen Vorteil Einzelner abzu-
schopfen (s. Kap. VI. 4).

*® Das vom BMVBS geforderte Forschungsprojekt ,Future Landscapes’ (BMVBS; BBR 2006a) verfolgte u.a. einen solchen
Ansatz und entwickelte Szenarien unterschiedlicher ,Landschaften’ und visualisierte diese anhand visionédrer ,Raumbild-
er’ (s. Abb. 6, 12, 13).
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VI. Erkenntnisse, Folgerungen und Forschungsbedarf

Anhand der Analyse der beiden Fallstudien ,Griines C' und ,RegioGriin’ konnten in Bezug auf das
Untersuchungsziel der vorliegenden, handlungsorientierten Arbeit, Bedingungen fir erfolgreiche
Qualifizierungsprozesse suburbaner Freiraume aufzuzeigen, vielschichtig wirkende Faktoren iden-
tifiziert werden.

Die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen basieren auf den beiden gewahlten, unterschiedlichen
methodischen Zugangen. Die erste Perspektive riickt die Fallstudie selbst in den Fokus und stellt
die Frage nach den fordernden und hemmenden Wirkungen des Qualifizierungsprozess. Sie wer-
den in Kapitel 1 zusammenfassend dargestellt.

Der zweite Zugang thematisiert die Qualitat des Prozesses bzw. der Prozessziele aus Perspektive
des aktuellen Wissenschaftsdiskurses und der daraus abgeleiteten vier potentiellen Handlungsfel-
der. In Kapitel 2 wird aufgezeigt inwieweit sich diese in der Planungspraxis der untersuchten Fall-
studien widerspiegeln.

Aus den durch beide Zugange gewonnenen Erkenntnissen werden in Kapitel 3 anhand von acht
divergierenden Schlisselfeldern zusammenfassend Folgerungen fir Qualifizierungsprozesse sub-
urbaner Freirdume gezogen. Darliber hinaus werden funf zentrale, im kommunalen Einflussbe-
reich liegende strategische Handlungsansatze abgeleitet, die wesentlich sind fiir erfolgreiche Qua-
lifizierungsprozesse suburbaner Freirdume.

In Kapitel 4 wird abschlieRend der identifizierte weitere Forschungsbedarf diskutiert.

1 Zusammenfassung: Fordernde und hemmende Faktoren des
Qualifizierungsprozess

Als ein Ergebnis der Analyse der Fallstudien lassen sich zusammenfassend Schliisselfaktoren be-
nennen, die den Qualifizierungsprozess wesentlich bestimmt haben, auch wenn dies deutliche
Reduktionen des komplexen, aus vielen Einzelfaktoren bestehenden Wirkungsgefliges erfordert.
An dieser Stelle sei deshalb auf die ausfiihrlichen Darstellungen in den entsprechenden Zwischen-
fazits in Teil IV verwiesen.

Um dem Anspruch auf Vollstandigkeit und pragmatischer bzw. ,operationalisierbarer’ Begrenzung
gleichermalien gerecht zu werden, werden dariiber hinaus die im Rahmen der Analyse identifi-
zierten, den Qualifizierungsprozess hemmenden und férdernden Faktoren in einer tabellarischen
Ubersicht getrennt nach Fallstudien stichwortartig zusammenfassend dargestellt (s. Kap. 1). Eine
Gewichtung der einzelnen Einflussfaktoren bzw. eine genaue Ursache-Wirkungs-Konstruktion ist
aufgrund der hohen Komplexitat und den damit verbundenen methodischen Schwierigkeiten
nicht durchfihrbar.

Zentrale, den Qualifizierungsprozess beférdernde Faktoren

Fiir beide Projekte, ,Griines C' wie ,RegioGrin’, gilt als grundlegende Voraussetzung fur den Pro-
jekterfolg, dass die kommunalen Schliisselakteure die einmalige Chance erkannt und genutzt
haben, die sich mit den umfangreichen Fordermitteln der Regionale 2010 fir die Qualifizierung
eines interkommunalen Freiraumnetzwerkes ergab. Durch die Zweckbindung der Fordermittel
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und die Kopplung an die Umsetzung von Projekten mit definierten Qualitatsmalstdaben innerhalb
eines bestimmten Zeitraumes war die Regionale 2010 ,Treiber’ eines auf ,sichtbare’ Projekter-
gebnisse zielenden, umsetzungsorientierten Prozesses. Insbesondere wahrend kritischer Projekt-
phasen wirkte die Regionale 2010 Agentur mit hohem Engagement bis in die Landesministerien
hinein und erwirkte dort eine Anderung der Férderrichtlinien sowie den Zugang zu neuen Férder-
topfen (EFRE Ziel 2) als die vorgesehene Finanzierung nicht gewahrleistet werden konnte. Insbe-
sondere in dieser kritischen Projektphase wirkte sie motivierend auf die kommunalen Akteure ein
und unterstitzte diese mit ihrem vielschichtigen Know-how.

Der Verlauf der Qualifizierungsprozesse war aber wesentlich von den verantwortlich handelnden
Akteuren in den Kommunen abhangig. Gerade beim ,Grinen C’ entfaltete zudem die interkom-
munale Dimension des Projektes gemeinsame Lerneffekte und eine hohe Bindungswirkung unter
den Planungspartnern. Ohne die interkommunalen Kooperationsvereinbarungen und den ge-
meinsamen EU-Forderantrag waren einige Kommunen aufgrund schlechter Haushaltslagen be-
reits vorzeitig aus einzelnen Projekten ausgestiegen.

Die gemeinsame, auf politischer und administrativer Ebene sowie auf lokaler und regionaler
Ebene verankerte Zielrichtung schuf die erforderliche breite Legitimationsbasis und Akzeptanz fur
die Umsetzung der entwickelten Planungen ,RegioGriin’ und ,Griines C’. Die politischen Willens-
bekundungen aller Partnerkommunen durch zahlreiche, Gber Parteigrenzen hinweg getragene
Beschlisse sowie die Einbindung der beiden Projekte in den Ubergeordneten Masterplanprozess
und seine breite Verankerung auf regionaler Ebene durch die politische Ratifizierung in allen
Kommunen waren entscheidende Voraussetzungen hierfr.

Es zeigte sich zudem, dass die Entwicklung eines starken und einfachen Bildes der rdaumlichen
Planung, wie es bei ,RegioGrin’ der Fall war, Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess entfalte-
tet, die jenseits der ausschlielllichen Verrdumlichung von MalBnahmen in einem Plan liegen. Es
diente der Kommunikation Gber Planung, verband die zentralen Schlisselakteure liber den ge-
meinsamen Handlungsraum und diente zugleich der Vermittlung und Kommunikation der Planung
in der Offentlichkeit und Politik. Der informelle Charakter der Planung erméglichten die notwen-
dige Flexibilitat und eine einfache Modifikationen der Planung, die sich mit zunehmendem Pro-
zessverlauf und der Mitwirkung der im Raum wirtschaftenden Akteure ergab.

Zentrale, den Qualifizierungsprozess hemmende Faktoren

Hemmend auf den Fortschritt des Qualifizierungsprozesses wirkten insbesondere die fehlenden
Planungssicherheiten aufgrund der mehrmals wechselnden Férderkulissen und -modalitaten in
Kombination mit der teilweise desastrosen kommunalen Haushaltslage. Stellenweise geriet die
Forderthematik so stark in den Fokus, dass sie fast alle der zur Verfligung stehenden personellen
Kapazitaten bilindelte und die Projektinhalte nur noch eine untergeordnete Rolle spielten. Beson-
ders beim ,Griinen C' war die Kooperation der Akteure wahrend langer Prozessphasen von der
Erstellung des gemeinsamen Forderantrags dominiert, wahrend die Verstandigung tber die in-
haltlichen Projektziele und Qualitdaten der umzusetzenden MalBnahmen nur noch eine Nebenrolle
spielte.

Ungeachtet dessen wurde der insgesamt hohe Planungsaufwand bei ohnehin begrenzten perso-
nellen Kapazitdten unterschatzt. Es bestand bei den meisten kommunalen Akteuren zudem nur
unzureichendes Know-how in Bezug auf den Planungsgegenstand aber auch hinsichtlich der Ver-
fahrensabldufe bei der Prozessgestaltung, den formal-rechtlichen Planungsschritten und den For-
dermodalitaten. Ein Ubergreifendes Projekt-/Prozessmanagement zur Steuerung dieser Aufgaben
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wurde in keinem der Projekte eingerichtet. Dies fehlte auch zur Koordination der aufgrund der
GrolRe des Planungsraumes vorhandenen Vielzahl an Akteuren. Zudem bestand eine wenig ein-
gelibte Entwurfspraxis mit Projekten solcher GréRenordnung.

Auch fihrten fehlende Grundstiicksverfiigbarkeiten, Vermittlungs- und Verstindigungsschwie-
rigkeiten sowie Widerstinde seitens der Landwirtschaft zu erheblichen Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der Planung bis hin zur Aufgabe von ,Kernbestandteilen’. In Teilbereichen sind Pla-
nungen deshalb zu ,grinkosmetischen Korrekturen’ degradiert.

Der erst langfristig beurteilbare Projekterfolg ist von der Verstetigung der initiierten Prozesse
durch die zentralen handelnden Akteure und durch die Einbindung von auf langfristige Sicherung
zielenden Aspekten der Freiraumsicherung (s. Kap. IV. 9) abhéngig.

Tabellarische Ubersicht iiber die den Qualifizierungsprozess férdernden und hemmen-
den Faktoren

Zur besseren Ubersicht werden die in den Zwischenfazits des Teils IV bereits ausfiihrlich beschrie-
benen Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess stichwortartig in nachfolgender Tabelle (s. Tab.
22) dargestellt. Durch die direkte Gegentiberstellung beider Fallstudien auf einer Doppelseite ist
eine direkte Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Wirkfaktoren gegeben. Die Faktoren sind da-
bei getrennt nach ihren hemmenden und férdernden Wirkungen auf den Qualifizierungsprozess
dargestellt und mit [+] und [-] gekennzeichnet.

| 265



V.1 ZUSAMMENFASSUNG: FORDERNDE UND HEMMENDE FAKTOREN DES QUALIFIZIERUNGSPROZESS

,Griines C’

Fordernde Faktoren Hemmende Fakt

1 Projektkontext

[+] Unterstiitzung durch die Regionale 2010 Agentur

® |nitiative, Qualitatsssicherung, Know-how auf unterschiedli-
chen Ebenen (z.B. Férdermodalitaten, Projektqualifizierun-
gen, Dialog mit der Landwirtschaft, Offentlichkeitsarbeit)

[+

—_—

Hoher finanzieller Anreiz der Kommunen durch die priorita-
ren Férderzugange im Regionaleprozess

[+

—_—

Hoher Handlungsdruck zur Umsetzung ,sichtbarer’ Ergeb-
nisse durch den vorgegebenen Regionale-
Prasentationszeitraum 2010/11

[+

—_—

Hohe Bindungswirkung durch die Ableitung aus dem uber-
geordneten ,masterplan :griin 2.0’

= Regionaler Abstimmungsprozess Uber die zukiinftige Ent-
wicklung der Region, kommunale Ratifizierung als Grundlage
fur die Projektqualifizierung des ,Griinen C’

[+

—_—

Positive Grundstimmung gegentiber dem Projekt in Politik
und Verwaltung auf Kommunen-, Regions- und Landesebene

[+] ,Uberschaubarer’ Planungsraum mit sechs Partnerkommu-
nen

[+] Gewachsene, freiwillige Zusammenarbeit der Partnerkom-
munen

[-] Geringes Verdanderungspotential der landschaftsraumlichen
Situation

" Funktionierende landwirtschaftliche Strukturen auf ertrag-
reichen Boden insbesondere im linksrheinischen Planungs-
raum erzeugen einen geringen Handlungsdruck seitens der
wirtschaftenden Landwirte

" |nsbesondere hochempfindliche Sonderkulturen, wie Salat-
anbau etc. fuhren zu Interessenskonflikten mit der Erho-
lungsnutzung

2 Planungsverfahren zur Qualifizierung der Projekte

[+] Projektqualifizierung: zweistufiges Wettbewerbsverfahren [-] Wenig Elemente einer ,kollektiven’ Entwicklung der Ziele

B Entwicklung und Diskussion alternativer Lésungsansitze der Landschaftsentwicklung, Abstimmungsprozesse erfolg-
ten in erster Linie zwischen den planenden ,Experten’

—_—

® Konsensfahige Losung/ Bindungswirkung der am Verfahren
beteiligten Akteure

[+] ,Landschaftsvision’: Einbindung der Einzelprojekte in eine [-] Diskrepanz von Plan und Realitét
Ubergeordnete, administrative Grenzen uberschreitende = Abstimmungsprozess erfolgte erst zeitlich verzogert im Zuge
Konzeption als Orientierungsrahmen des Prozessverlaufs

[+] Gemeinsame Weiterqualifizierung des interkommunalen
Projektes ,Link’

[+

—_—

Weiterqualifizierung von Einzelvorhaben durch kommunal [-] Keine Abstimmung der Einzelvorhaben in Bezug auf eine
getrennte Direktbeauftragungen gesamtstrategische Ausrichtung

Tab. 22: Ubersicht iiber die den Qualifizierungsprozess férdernden und hemmenden Faktoren
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,RegioGriun’

Fordernde Faktoren Hemmende Fakto

1 Projektkontext

[+] Unterstiitzung durch die Regionale 2010 Agentur

® |nitiative, Qualitatssicherung, Know-how auf unterschiedli-
chen Ebenen (z.B. Férdermodalitaten, Projektqualifizierungen)

[+] Hoher finanzieller Anreiz der Kommunen durch die priorita-
ren Férderzugange im Regionale-Prozess

[+] Hoher Handlungsdruck zur Umsetzung ,sichtbarer’ Ergeb-
nisse durch den vorgegebenen Regionale-
Présentationszeitraum 2010/11

[+] Hohe Bindungswirkung durch die Ableitung aus dem iiber-
geordneten ,masterplan :griin 2.0’

®  Regionaler Abstimmungsprozess Uber die zuklinftige Ent-
wicklung der Region, kommunale Ratifizierung als Grundlage
fur die Projektqualifizierung von ,RegioGrin’

[+] Positive Grundstimmung gegentiber dem Projekt in Politik
und Verwaltung auf Kommunen-, Regions- und Landesebene
[-] ,Uniiberschaubarer’ Planungsraum mit 16 Partnerkommu-
nen (einer von sechs Freiraumkorridoren entspricht etwa
dem Planungsraum des ,Griinen C’)
[+] Zentrale Schliisselakteure fiir die Projektinitiative waren der  [-] Die Umlandkommunen waren nicht von Anfang an in den

REK und die Stadt K&In Planungsprozess eingebunden

[-] Geringes Verdanderungspotential der landschaftsraumlichen
Situation

" Funktionierende landwirtschaftliche Strukturen auf ertrag-
reichen Boden insbesondere in Pulheim und Koln erzeugen
einen geringen Handlungsdruck seitens der wirtschaftenden
Landwirte

® |nteressenskonflikte mit der Erholungsnutzung

2 Planungsverfahren zur Qualifizierung der Projekte

[+] Projektqualifizierung: Direktbeauftragung der Gesamtpla- [-] Wenig Elemente einer ,kollektiven’ Entwicklung der Ziele
nung der Landschaftsentwicklung, Abstimmungsprozesse erfolg-

B Entwicklung einer (ibergeordneten Planungskonzeption ten zwischen den planenden ,Experten’

unter intensiver Abstimmung aller beteiligten Kommunen

®  Realitdtsnahe’ Planung: Abgleich mit realen Gegebenheiten
sowie Orientierung an ,umsetzbaren’ Einzelprojekten

= Gemeinsame Entwicklung konsensfahiger Losungen entfaltet
hohe Bindungswirkung

,Landschaftsvision’: Einbindung der Einzelprojekte in eine
libergeordnete, administrative Grenzen tberschreitende
Konzeption als Orientierungsrahmen

[+

—_

[+] Weitere Qualifizierung einzelner Korridore tber z.B. Pla-
nungswerkstatten (z.B. ,Alter Rhein’)

Qualifizierung ausgewahlter Einzelprojekte liber Wettbe- [-] Keine Abstimmung der Einzelvorhaben in Bezug auf eine
werbsverfahren gesamtstrategische Ausrichtung

[+

—_—

® Entwicklung und Diskussion alternativer Losungsansatze

® Konsensfdhige Losungen/ Bindungswirkung der am Verfah-
ren beteiligten Akteure
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,Griines C’

3 Finanzierung und Fordermodalitaten

[-] Fehlende finanzielle Ressourcen in den Kommunen durch die
teilweise katastrophale kommunale Haushaltslage

= Allein die Finanzierung des Eigenanteils oder auch die Vorfi-

[+] Aussicht auf hohe Forderzuschiisse von 80 % durch den nanzierung ist eine hohe Belastung der kommunalen Haus-
prioritaren Forderzugang als Regionale 2010 Projekt als halte (teilweise Nothaushaltsfiihrung)
Hauptanreiz fir kommunales Handeln ® Dadurch Finanzierungsliicken u.a. bei Grundstiickskiufen,

landwirtschaftlichen Entschadigungsleistungen, Planungsleis-
tungen und Realisierungskosten oder fiir ein externes Pro-
zessmanagement etc.

[+] ,Aushandlung’ der Férderkulissen und —modalitdten zwi- [-] Lange unklare Férdersituation
schen Land/Bezirksregierung und Regionale 2010 Agentur ® Wechselnde Forderkulissen aufgrund nicht ausreichender
fiihrten u.a. zur Anpassung der Forderrichtlinien an den Pla- Landesmittel
nungsgt?.genstan.d BTSRRI et T ® Mehrmalige Veranderung der Fordermodalitaten (Abgren-
neuer Forderkulissen Lo
zungs- bzw. Zuordnungsschwierigkeiten des Gegenstandes
[+] Enorme Uberzeugungskraft, hohes Engagement und Durch- ,suburbaner Freiraum’)
haltevermogen seitens der Regionale 2010 Agentur einer- " Fehlende verbindliche Foérderzusage erzeugt Planungsunsi-
seits sowie hohe Flexibilitat und Verhandlungsspielrdume cherheit
seitens des Férdermittelgebers andererseits waren Voraus- = Mehrmalige Einholung politischer Beschliisse durch verdn-
setzungen hierfir derte Férdervoraussetzungen
[+] Unterstiitzung seitens der Regionale 2010 Agentur und der [-] Fehlendes Know-how der kommunalen Akteure in Bezug auf
Kreisverwaltung bei Erstellung/Abwicklung des Férderantra- das Forderablaufe und —modalitaten
ges
[-] Hoher Aufwand bei der Antragstellung und organisatorischen
Abwicklung der Forderung
[+] Gemeinschaftlicher Férderantrag forderte das Zusammen- [-] Gefahrdung des Gesamtprojektes durch den Projektausstieg
gehorigkeitsgefiihl und den Gemeinschaftscharakter und einer einzelnen Kommune oder den Verzicht auf Kernbe-
flhrte zur interkommunalen Verpflichtung der Umsetzung standteile der Planung (Kopplung der Zuwendungen an das
aller bewilligten Projektbausteine gesamte Planungskonsortium)
[+] Hoher Handlungsdruck fiir die Qualifizierung der Projekte [-] Aufgabe von Projekten, da eine Aufnahme in den Férderan-
aufgrund der verbindlichen Abgabefrist fiir den Férderantrag trag aufgrund des unzureichenden Planungsstandes ausge-
(Nachtrage sind ausgeschlossen) schlossen war.

[-] Férderschadlichkeit

" Forderschadlichkeit des vorzeitigen MalRnahmenbeginns
erzeugt eine abwartende Haltung der Kommunen

® Forderschadlichkeit zusatzlicher privat-ffentlicher Finanzie-
rungsmodelle verhindert kommunale Aktivitdten hinsichtlich
neuer Kooperationspartner etc.

—_—
T
—_—

Fehlende Transparenz und mangelnde Kommunikation
zwischen Land, Bezirksregierung, Kreisverwaltung, Regionale
2010 Agentur und Kommunen in Kombination mit dem feh-
lenden Erfahrungswissen im Hinblick auf die Fordermodalita-
ten fuhrten zu Missverstandnissen, Unsicherheiten und
Fehleinschdtzungen und am Ende auch zu Vertrauensverlus-
ten
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3 Finanzierung und Fordermodalitdten

[+] Aussicht auf hohe Férderzuschiisse von 80 % durch den
prioritaren Forderzugang als Regionale 2010 Projekt als
Hauptanreiz fir kommunales Handeln

[+] ,Aushandlung’ der Férderkulissen und -modalitdten zwi-
schen Land/Bezirksregierung und Regionale 2010 Agentur
flhrten u.a. zur Anpassung der Forderrichtlinien an den Pla-
nungsgegenstand ,suburbaner Freiraum’ und zum Aufspiiren
neuer Forderkulissen

[+] Enorme Uberzeugungskraft, hohes Engagement und Durch-
haltevermogen seitens der Regionale 2010 Agentur einer-
seits sowie hohe Flexibilitat und Verhandlungsspielraume
seitens des Fordermittelgebers andererseits waren Voraus-
setzungen hierfur

[+

—_—

Unterstiitzung seitens der Regionale 2010 Agentur und der
Kreisverwaltung bei Erstellung/Abwicklung des Forderantra-
ges

[+] Gemeinschaftlicher Férderantrag forderte das Zusammen-
gehorigkeitsgefiihl und den Gemeinschaftscharakter und
flhrte zur interkommunalen Verpflichtung der Umsetzung
aller bewilligten Projektbausteine

[+

—_—

Hoher Handlungsdruck fiir die Qualifizierung der Projekte
aufgrund der verbindlichen Abgabefrist fir den Forderantrag
(Nachtrage sind ausgeschlossen)

[-] Fehlende finanzielle Ressourcen durch die teilweise schlech-
te Haushaltslage in einzelnen Kommunen

" |n einzelnen Kommunen wurde allein die Finanzierung des
Eigenanteils oder sogar die Vorfinanzierung zur Belastung fir
den kommunalen Haushalt

® Dadurch Finanzierungsliicken u.a. bei Grundstickskdufen,
landwirtschaftlichen Entschadigungsleistungen, Planungsleis-
tungen und Realisierungskosten oder fiir ein externes Pro-
zessmanagement etc.

[-] Lange unklare Fordersituation

® Wechselnde Forderkulissen aufgrund nicht ausreichender
Landesmittel

® Mehrmalige Verdnderung der Fordermodalitdten (Abgren-
zungs- bzw. Zuordnungsschwierigkeiten des Gegenstandes
,suburbaner Freiraum’)

" Fehlende verbindliche Forderzusage erzeugt Planungsunsi-
cherheit

® Mehrmalige Einholung politischer Beschliisse durch verdn-
derte Fordervoraussetzungen

[-] Fehlendes Know-how der kommunalen Akteure in Bezug auf
das Férderabldufe und —modalitaten

[-] Hoher Aufwand bei der Antragstellung und organisatorischen
Abwicklung der Férderung

[-] Gefahrdung des Gesamtprojektes durch den Projektausstieg
einzelner Kommunen oder den Verzicht auf Kernbestandteile
der Planung (Kopplung der Zuwendungen an das gesamte
Planungskonsortium)

[-] Aufgabe von Projekten, da eine Aufnahme in den Férderan-
trag aufgrund des unzureichenden Planungsstandes ausge-
schlossen war.

[-] Foérderschadlichkeit

® Forderschadlichkeit des vorzeitigen MaRnahmenbeginns
erzeugt eine abwartende Haltung der Kommunen

" Forderschadlichkeit zusatzlicher privat-cffentlicher Finanzie-
rungsmodelle verhindert kommunale Aktivitdten hinsichtlich
neuer Kooperationspartner etc.

[-] Fehlende Transparenz und mangelnde Kommunikation
zwischen Land, Bezirksregierung, Kreisverwaltung, Regionale
2010 Agentur und Kommunen in Kombination mit dem feh-
lenden Erfahrungswissen im Hinblick auf die Férdermodalita-
ten fuhrten zu Missverstandnissen, Unsicherheiten und
Fehleinschdtzungen und am Ende auch zu Vertrauensverlus-
ten, insbesondere bei den Umlandgemeinden
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4 Organisations- und Kooperationsformen der kommunalen Akteure

Kommunale Akteure

[+] Langjdhrige personelle Kontinuitat der Akteure (Kommu- [-]1 Begrenzte personelle Kapazitdten in den Kommunalverwal-
nen, Regionale 2010 Agentur, Kreisverwaltung, Bezirksregie- tungen
rung)

[+] Hohes Engagement und hohe Durchsetzungsfihigkeit aller [-] Fehlendes Erfahrungswissen im Hinblick auf Planungsablaufe
an der Planung beteiligten kommunalen Schlusselakteure und —verfahren, aber auch rechtliche Fragestellungen und
(hohe emotionale Verbundenheit mit dem Projekt) mogliche neue Freiraumtypologien oder neuer Allianzen etc.

Interne Organisation

[+] Mit zunehmendem Projektfortschritt breitere Unterstiit- [-]1 An Einzelpersonen (Sachbearbeiter) gebundenes Projekt mit
zung in den Kommunalverwaltungen zu Beginn geringem Stellenwert innerhalb der Verwaltung

" j.d.R. wenig bis keine weitere personelle Unterstiitzung,

" jd.R. keine verwaltungsinternen, fachibergreifenden Ar-
beitsgruppen

[-] Unterschatzter Planungs- und Verwaltungsaufwand

® 2.B. Kooperationsvereinbarungen, Erwirkung politischer
Beschliisse, Vorlaufzeiten fiir Forderantrage und Grund-
stiicksverhandlungen, Dialog mit der Landwirtschaft etc.)

" Unterschatzte Interessenskonflikte mit der Landwirtschaft
und dem Naturschutz

[+] Breite politische Unterstiitzung des Projektes in allen Kom-
munen Uber Parteigrenzen hinweg

" Frihzeitige Einholung politischer Beschlusse, fortlaufende
politische Absicherung in unterschiedlichen Planungsstadien

[+] Politisch legitimierte Kooperationsvereinbarung aller Part-
nerkommunen

Interkommunale Zusammenarbeit

[+] Hoher Handlungsdruck in den einzelnen Partnerkommunen
zur Umsetzung der gemeinsamen Projekte durch den Ge-
meinschaftscharakter des Projektes

[+

—_

Hohes MaRB an freiwilliger Verbindlichkeit in dem informel-
len Prozess durch

= zahlreiche, politisch ratifizierte Kooperationsvereinbarungen
zwischen den Partnerkommunen, gemeinsame Zielvereinba-
rung mit der Landwirtschaft

[+

Hohe kommunale Durchsetzungsfahigkeit durch den Ge-
meinschaftscharakter des Projektes und die Bindungswir-
kung der freiwilligen Kooperationsvereinbarungen

Gewachsene Vertrauensbasis zwischen den kommunalen
Planungspartnern (hohes Gemeinschaftsgefiihl)

[+

® durch die Entstehung des Projektes ,von unten’, auf
Sachbearbeiterebene auf Basis einer freiwilligen gewachse-
nen Kooperation

® durch die damit verbundene hohe Personengebundenheit
des Projektes und die hohen personellen Kontinuitdten wah-
rend des langjahrigen Planungsprozesses
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4 Organisations- und Kooperationsformen der kommunalen Akteure

Kommunale Akteure

[+] Relativ gute personelle Kapazitdten in den Verwaltungen
der zentralen Schliisselakteure REK und Koln

[+] Langjdhrige personelle Kontinuitat der Akteure (Kommu-
nen, Regionale 2010 Agentur, Kreisverwaltungen, Bezirksre-
gierungen)

[+

—_—

Hohes Engagement und hohe Durchsetzungsfahigkeit

® Fir das Gesamtprojekt bei den zentralen Schlisselakteuren
des REK und der Stadt KéIn

® Fur kommunale Einzelprojekte (z.B. in Pulheim und KéIn)

[-]1 Begrenzte personelle Kapazitdten insbesondere in den
einzelnen Kommunalverwaltungen der Umlandgemeinden

[-] Fehlendes Erfahrungswissen im Hinblick auf Planungsablaufe
und —verfahren, aber auch rechtliche Fragestellungen und
maogliche neue Freiraumtypologien oder neuer Allianzen etc.

Interne Organisation

[+] Breite Unterstiitzung in den Kommunalverwaltungen der
Stadt KéIn, Pulheim und der Kreisverwaltung des REK

® Einrichtung einer verwaltungsinternen, fachiibergreifenden
Arbeitsgruppe in der Stadt KoIn

[-] An Einzelpersonen (Sachbearbeiter) gebundenes Projekt

® j.d.R. geringer Stellenwert innerhalb der Kommunalverwal-
tungen (Frechen, Kerpen, Bergheim),

" j.d.R. wenig bis keine weitere personelle Unterstiitzung
(Frechen, Kerpen, Bergheim),

® jd.R. keine verwaltungsinternen, fachuibergreifenden Ar-
beitsgruppen

[-] Unterschéatzter Planungs- und Verwaltungsaufwand

® 2.B. Kooperationsvereinbarungen, Erwirkung politischer
Beschlisse, Vorlaufzeiten fir Forderantrage und Grund-
stlicksverhandlungen, Dialog mit der Landwirtschaft etc.)

® Unterschatzte Interessenskonflikte mit der Landwirtschaft
und dem Naturschutz

[+] Breite politische Unterstiitzung des Projektes in allen Kom-
munen Uber Parteigrenzen hinweg

® Frihzeitige Einholung politischer Beschlusse, fortlaufende
politische Absicherung in unterschiedlichen Planungsstadien

Interkommunale Zusammenarbeit

[-] Politisch legitimierte Kooperationsvereinbarung aller Part-
nerkommunen erst fir November 2010 geplant (Griingtirtel-
Charta)

[+] Hoher Handlungsdruck beim REK und der Stadt Koln als
Initiatoren des Projektes zur Umsetzung des Gesamtprojek-
tes

[+] Schaffung der erforderlichen Verbindlichkeit in dem infor-
mellen Prozess durch

= politisch ratifizierte Kooperationsvereinbarungen zwischen
den Partnerkommunen (z.B. Kostentibernahmeerklarungen)

[+] Hohe Durchsetzungsfihigkeit einzelner Schlisselakteure
(K6lIn, REK, Pulheim)

[-] Geringer Handlungsdruck in den einzelnen Partnerkommu-
nen zur Umsetzung der Projekte

® Unterschiedliche Relevanz des Projektes bei den einzelnen
Sachbearbeitern und innerhalb der kommunalen Verwaltun-
gen

® Die interkommunale Dimension und der Gemeinschaftscha-
rakter des Projektes tritt in einzelnen Kommunen in den Hin-
tergrund

1
—_—

Spate Initiative fiir eine gemeinsame Kooperationsvereinba-
rung mit verbindlichen Zielvereinbarungen unter allen Part-
nerkommunen (Griingtrtel-Charta)

T
—_—

In einzelnen Kommunen wenig durchsetzungsfihige, wenig
engagierte Akteure in der Kommunalverwaltung
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=
K3

Interkommunale Arbeitsteilung

® Wechselseitige Ubernahme von Verantwortung fiir gemein-
schaftliche Aufgaben in Abhangigkeit von Fahigkeiten und In-
teressen der kommunalen Akteure

[+] Etablierung einer Organisationsstruktur in Form eines
regelmaRig tagenden interkommunalen Arbeitskreises zum

" |nformations- und Erfahrungsaustausch, gegenseitige Hilfe-
stellungen, gemeinsame Lernprozesse

® Planung und Steuerung der gemeinsamen Projekte

® Hinzuziehung externer Experten fir spezifische Frage- oder
Problemstellungen

[-] Fehlendes professionelles Projekt-/Prozessmanagement
management zur interkommunalen, aber auch externen
Kommunikation sowie zur Steuerung der Planungsprozesse

[-]1 ,Learning by doing’

® Wenig koordiniertes Vorgehen, wenig vorausschauende
Planung erforderlicher Planungsschritte

® Keine umfassende Akteursanalyse

5 Kooperation mit weiteren Akteuren der raumlichen Planung

Beauftragtes Planungsbiiro

[+] Offenheit und Flexibilitit im Hinblick auf Planungsmodifika-  [-] Ubertragung der nahezu kompletten Planungsverantwor-
tionen tung auf die beauftragten Planer
®  Gemeinsame Entwicklung konsensfahiger Lésungen ® 2.T. auch hohe Erwartungshaltung der Kommunen betreffend
Koordination und Steuerung der Planungsprozesse

[-] Wenig Eigeninitiative des beauftragten Planungsbiros,
(passives Reagieren und weniger offensives Agieren)

[+] Intensive Begleitung des Dialogs mit der Landwirtschaft und
mit den Genehmigungsbehdrden

= Ubernahme von Kommunikationsaufgaben

= Verhandlung mit den Landwirten ,auf Augenhohe’

[-] Wenig Erfahrungen im Umgang mit dem Planungsgegenstand
suburbaner Freiraum, der spezifischen lokalraumlichen Situa-
tion sowie den Bewirtschaftungsbedingungen der Landwirt-
schaft fuhrten anfanglich zu einer in Teilen wenig ,realitats-
nahen’ Planung

Formelle Genehmigungsplanung Natur- und Landschaftsschutz

[+] Breite Unterstiitzung in der grundsatzlichen Zielrichtung des [-] Einzelkonflikte fithrten zu Modifikationen der Planung (z.B.
Projektes deutliche Reduktion der Baumpflanzungen)

[-] Spate Thematisierung der Konflikte durch die Landschafts-
behdrden, spate Kommunikation

[+] H&ufige Deckungsgleichheit von Konfliktpunkten mit land- [-] Teilweise widerstreitende Interessenslagen innerhalb des
wirtschaftlichen Zielkonflikten (z.B. Baumpflanzung) Naturschutzes fiihren zu Schwierigkeiten bei der Erzielung
konsensfahiger Losungen

[-] Zustandigkeit unterschiedlicher Landschaftsbehorden fiihrt
zu unterschiedlichen Einschatzungen hinsichtlich der Geneh-
migungsfahigkeit von Ausstattungselementen (Aufweichung
der Gesamtplanung)
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[+] Gewachsene Vertrauensbasis zwischen einzelnen Akteuren
der Kommunalverwaltungen

® durch die hohe Personengebundenheit des Projektes und die
hohen personellen Kontinuitdten wéhrend des langjdhrigen
Planungsprozesses

[+

—_—

Hoher Einsatz weniger Schliisselakteure

" Treibende Krafte im Hinblick auf die Umsetzung von ,RegioG-
rin’ als Gesamtprojekt waren die Stadt Kéln und der REK

" Hier wechselseitige Ubernahme von Planungsverantwortung,
finanzielle Vorleistungen, Initiilerung von Kooperationsver-
einbarungen, Entwicklung und Abstimmung eines Style-
Guides etc.

[+] Nutzung des langjihrigen, etablierten Arbeitskreises ,Natur
und Landschaft’ zum Informations- und Erfahrungsaus-
tausch, aber nur fiir die beiden dort vertretenen Hauptak-
teure der Stadt K6In und des REK

[+

—_

REK und Stadt KoIn koordinierten die wesentlichen gesamt-
strategischen Planungsschritte

[-] Geringes Gemeinschafts- und Verantwortungsgefiihl aller
Partnerkommunen

[-] Keine aktive Mitwirkung aller Partnerkommunen von An-
fang an, Initiative einzelner Schltsselakteure (K6ln, Kreis, AK
,Natur und Landschaft’), die Umlandkommunen wurden erst
spater (zundchst manchmal widerwillig) ,beteiligt’

[-] Keine ,gleichberechtigte’ kommunale Aufgabenteilung und
keine unter allen Partnerkommunen wechselseitige Uber-
nahme von Verantwortung

[-] Wenig kommunale Aktivitidten im Sinne des Gesamtprojek-
tes, kommunale Handlungen und Initiativen blieben mit Aus-
nahme der Stadt K6In und dem REK auf die Umsetzung der
eigenen kommunalen Projekte begrenzt

1
[

Keine etablierte Organisationsstruktur in Form eines regel-
maRig tagenden Arbeitskreises aller Partnerkommunen, in-
formelle Treffen, bilaterale Gesprache

[-] Wenig interkommunaler Erfahrungsaustausch

[-]1 Fehlendes professionelles Projekt-/Prozessmanagement zur
interkommunalen, aber auch externen Kommunikation so-
wie zur Steuerung der Planungsprozesse

[-] ,Learning by doing’

® Wenig koordiniertes Vorgehen, wenig vorausschauende
Planung erforderlicher Planungsschritte

® Keine umfassende Akteursanalyse

5 Kooperation mit weiteren Akteuren der raumlichen Planung

Beauftragtes Planungsbiiro

[+] Offenheit und Flexibilitat im Hinblick auf Planungsmodifika-
tionen,

®  Gemeinsame Entwicklung konsensfahiger Lésungen

" |Intensive Abstimmungsprozesse mit den Kommunen

[+] Hohes MaR an Eigeninitiative und offensives Agieren

[+] Intensive Begleitung der Abstimmungsprozesse
= (Jbernahme von Kommunikationsaufgaben

" Moderation von Planungswerkstatten und Wettbewerbsver-
fahren

[+] Geringe Ortskenntnis wurde durch ausgedehnte landschaft-
liche Begehungen und intensive Abstimmungsprozesse mit
den Kommunen kompensiert

[-] Teilweise komplette Abgabe der kommunalen Planungsver-
antwortung der Umlandkommunen an beauftragte Planer

® 2.T. auch hohe Erwartungshaltung der Kommunen betreffend
Koordination und Steuerung der Planungsprozesse

Formelle Genehmigungsplanung Natur- und Landschaftsschutz

[+] Breite Unterstiitzung in der grundsatzlichen Zielrichtung des
Projektes

[+] H&ufige Deckungsgleichheit von Konfliktpunkten mit land-
wirtschaftlichen Zielkonflikten (z.B. Baumpflanzung)

[+] Der REK ist planende und genehmigende Behorden zu-
gleich, naturschutzfachliche Konflikte konnten daher in den
REK Kommunen friihzeitig gelost werden

[-] Einzelkonflikte fiihrten zu Modifikationen der Planung (z.B.

deutliche Reduktion der Baumpflanzungen in Kdln)
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Regionale 2010 Agentur

[+] Hohe fachliche Unterstiitzung durch die Regionale 2010
Agentur (enge Kooperation, haufige Teilnahme an AK-
Sitzungen)

® 2.B. Durchfiihrung von ,Verhandlungen’ der Férderkulissen,
Anpassung der Fordermodalitaten, Anforderungen an Pro-
jektqualifizierungen, Dialog mit der Landwirtschaft, Initiie-
rung der Offentlichkeitsarbeit fiir das Prasentationsjahr

[+] Hohe Motivation, unermiidliches Engagement und hohe
Uberzeugungskraft der handelnden Akteure, insbesondere
des Geschaftsfuhrers

[+] Weitreichendes Wirkungsfeld und Einflussmoglichkeiten
der Regionale 2010 Agentur (von den Kommunen tber die
Bezirksregierungen bis in die Ldnderebene)

6 Offentlich-private Kooperationen

[-] Teilweise Abgabe von kommunaler Planungsverantwortung
an die Regionale 2010 Agentur

" 2.T. hohe Erwartungshaltung betreffend Begleitung, Koordi-
nation und Steuerung der Planungsprozesse und der beteilig-
ten kommunalen Akteure
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Kooperation mit der Landwirtschaft

[+] Enge Kooperation von Landwirtschaftskammer, Regionale
2010 Agentur und Kommunen

[+] Fortlaufender kommuneniibergreifender Dialog mit unter-
schiedlichen Akteuren der Landwirtschaft von Anfang an (In-
stitutionelle Funktionstrager, wirtschaftende Landwirte)

[+] Fruhzeitige gemeinsame Kooperationsvereinbarung (Kom-
muniqué) aller Partnerkommunen mit der institutionellen
Landwirtschaft

[+

—

Weiterfithrung des landwirtschaftlichen Dialogs in den
einzelnen Kommunen mit direkt betroffenen Landwirten

= Aktive Mitwirkung der Landwirte in Form von Kiichentischge-
sprachen, Einbindung eines erfahrenen Moderationsbuiros

® Entwicklung konsensfahiger Losungen in Einzelgesprachen

[+

—_—

Hohe Flexibilitat/Bereitschaft planender Akteure zu Plan-
modifikationen und Entwicklung konsensfahiger Losungen.

[-] Wenig eingeiibte Praxis im Dialog mit der Landwirtschaft,
keine etablierten, gewachsenen Kommunikationsstrukturen

1
—_—

Anlaufschwierigkeiten durch Fehler bei der Auftaktveranstal-
tung zum Dialog mit der Landwirtschaft erzeugen Unsicher-
heiten und Missverstandnisse und blockieren die Kooperati-
onsbereitschaft der Landwirtschaft

1
—_—

Eingriffe in funktionierende landwirtschaftliche Strukturen
auf ertragreichen Boden stoRen auf wenig Veranderungs-
und Kooperationsbereitschaft seitens der Landwirtschaft und
erzeugen anfanglich hohe Widerstande

[-] Unterschéatzter Planungsaufwand
" |langwieriger und aufwandiger Dialog,

" Unterschatzte Vermittlungs- und Verstandigungsschwierig-
keiten, Fehlen einer ,gemeinsamen Sprache’

[-] Fachliche Unkenntnis und fehlendes Problembewusstsein

" Keine bis geringe Berlicksichtigung der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsbedingungen und Eigentumsverhaltnisse im
Planungsraum bei der Entwicklung der Planungskonzeption

" Generell keine Erfahrungen mit Moderationsprozessen,
speziell bei der Kooperation mit der Landwirtschaft

® langfristig angelegte und professionelle Begleitung des

Prozesses durch ein externes Planungsbiro scheiterte an der
fehlenden Finanzierbarkeit

T
—_—

Beriicksichtigung vielschichtiger Interessenslagen innerhalb
der Landwirtschaft (Kluft zwischen 1. Funktiondrsebene/
Aufgabentrager, 2. dem direkt betroffenen vor Ort wirtschaf-
tenden Landwirt und 3. dem Eigentiimer)

[-] Spate Kommunikation mit den einzelnen wirtschaftenden
Landwirten

[-] Wenig Bindungswirkung von Veranstaltungen durch fehlen-
de Ergebnisdokumentation
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Regionale 2010 Agentur

[+] Fachliche Unterstiitzung durch die Regionale 2010 Agentur

® 2.B. Durchfiihrung von ,Verhandlungen’ im Hinblick auf die
Forderkulissen und Anpassung der Fordermodalitaten, An-
forderungen an Projektqualifizierungen

[+] Hohe Motivation, unermiidliches Engagement und hohe
Uberzeugungskraft der handelnden Akteure, insbesondere
des Geschaftsfuhrers

[+] Weitreichendes Wirkungsfeld und Einflussmoglichkeiten
der Regionale 2010 Agentur (von den Kommunen uber die
Bezirksregierungen bis in die Landerebene)

6 Offentlich-private Kooperationen

Kooperation mit der Landwirtschaft

[-] Teilweise Abgabe von kommunaler Planungsverantwortung
an die Regionale 2010 Agentur

® 2.T. hohe Erwartungshaltung insbesondere der Umlandkom-
munen betreffend Begleitung, Koordination und Steuerung
der Planungsprozesse und beteiligten kommunalen Akteure

[+] Ruckgriff auf bereits bestehende Kooperationsvereinbarun-
gen mit der Landwirtschaft (K6ln, REK)

[+] Langjdhrige Zusammenarbeit mit den Landwirten im REK,
eingeiibtes Handlungswissen

[+] Einzelgesprache in den Kommunen mit den direkt betroffe-
nen Landwirten

[+] Orientierung der Losungsansédtze von Einzelprojekten an
den Bewirtschaftungsbedingungen der Landwirtschaft

® Bei Einzelprojekten friihzeitige Einbindung und aktive Mit-
wirkung  der Landwirtschaft (z.B. ,Landschaftspark
Belvedere’, Landwirt als Schluisselakteur)

[+] Gute Verhandlungsposition der Stadt Koln trotz funktionie-
render landwirtschaftlicher Strukturen aufgrund des hohen
Anteils an offentlichem Eigentum

[+] Hohe Flexibilitat der Planungskonzeption von kommunalen
Einzelprojekten erhoht den Handlungsspielraum fiir kon-
sensfahige und ,umsetzbare’ Lésungen (z.B. ,Pulheimer
Nordpark’, ,Landschaftspark Belvedere’).

[-] Kein interkommunaler, prozessbegleitender Dialog mit
unterschiedlichen Akteuren der Landwirtschaft fiir den ge-
samten Planungsraum, institutionelle Ebene bleibt zudem
nahezu unbertcksichtigt

1
—_—

Eingriffe in funktionierende landwirtschaftliche Strukturen
auf ertragreichen Béden stolRen auf wenig Verdnderungs-
und Kooperationsbereitschaft seitens der Landwirtschaft und
erzeugen anfanglich hohe Widerstande

1
—_—

Langwieriger und aufwandiger Prozess der Einbindung der
Landwirtschaft bei Einzelprojekten, unterschatzter Aufwand

1
—_—

Fachliche Unkenntnis und fehlendes Problembewusstsein in
einzelnen Kommunen

® Keine bis geringe Berlicksichtigung der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsbedingungen und Eigentumsverhaltnisse im
Planungsraum bei der Entwicklung der Planungskonzeption

® Keine Erfahrungen mit Moderationsprozessen, speziell auf
dem Gebiet der Kooperation mit der Landwirtschaft

® langfristig angelegte und professionelle Begleitung des

Prozesses durch ein externes Planungsbiiro wurde nicht an-
gedacht
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,Griines C’

Grundstiicksverfiigbarkeit

- Fehlende Grundstiicksverfiigbarkeiten zur Realisierung der
MaRnahmen
= Aktuelle Eigentumsverhaltnisse bzw. Grundstlcks-
verflighbarkeiten waren i.d.R. nicht Grundlage der Planung

" Zu spate Aufnahme von Grundsticksverhandlungen (zogerli-

[+] Grunderwerb, Grundstiickstausch und vertragliche Rege- ches Agieren auch aufgrund fehlender Férderzusage)

lungen der Bewirtschaftung mit den Landwirten als Optionen

Mangelnde oder zu spate Kenntnis flr alternative Verfahren
der Umsetzung

(z.B. Flurbereinigungs- /Umlegungsverfahren etc.)

® Mangelnde Optionen fiir Grundstiickstausch in den Kommu-
nen

" Geplante MaRRnahmen fiihren zu unwirtschaftlichen Flachen-
zuschnitten

- Keine vorausschauende aktive Grundstiicksvorratspolitik

® Unterschatzte Problematik

" Keine etablierten Strukturen des Flachenmonitorings bzw-. —
managements in den Kommunen

" Zustandigkeit bei den kommunalen Liegenschaftsverwaltun-
gen mit meist geringer Identifikation mit dem Projekt und
geringem Interesse an der Umsetzung

,Neue Allianzen’

[-] Keine bis geringe Aktivitaten im Hinblick auf ,neue Allian-
[+] Einbindung der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft als zen’ zur Ubernahme von Tragerschaften, Entwicklung neuer
externen Projektpartnern zur Umsetzung von Bliihstreifen Freiraumtypologien etc. (Ausnahme Offentlichkeitsarbeit
wahrend des Prasentationsjahres)

7 Kommunikationsstrategien und aktive Mitwirkung der Biirger

[+] Notwendigkeit einer Kommunikationsstrategie wurde von [-] Passive Haltung und zogerliches Agieren der Kommunen
den planenden Akteuren gesehen ® eine an der Prisentation physisch-materieller Ergebnisse
ansetzende Vermittlungsarbeit wurde aufgrund des unzurei-
chenden Projektfortschritts nicht umgesetzt
® Die vorhandene Landschaft selbst als zentralen Ausgangs-
punkt der Vermittlungsarbeit zu nehmen, wurde nicht in Be-
tracht gezogen

[+] Einzelne Ansatze beruhen insbesondere auf der Initiative der  [-] Keine umfassende und offensive Kommunikationsstrategie
Regionale 2010 Agentur sowie auf Einzelaktionen der ® Nur rudimentire Ansitze der Konsultation oder der aktiven
kommunalen Akteure Mitwirkung der Biirger

[-] Teilweise fehlendes Engagement der kommunalen Akteure,
geringes Erfahrungswissen und begrenzte finanzielle und
personelle Ressourcen

[-] Spéte Aktivitidten im Hinblick auf die Offentlichkeitsarbeit
wahrend des Prasentationszeitraumes auf Initiative der Regi-
onale 2010 Agentur
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,RegioGriun’

Grundstiicksverfiigbarkeit

[+] Grunderwerb, Grundstiickstausch und vertragliche Rege-

lungen der Bewirtschaftung mit den Landwirten als Optionen

der Umsetzung

[+] Hohe Handlungsfihigkeit der Stadt K6In aufgrund einer
traditionell aktiven, vorausschauenden Grundstiicksvor-
ratspolitik (hoher Anteil an 6ffentlichem Eigentum)

,Neue Allianzen’

[+] Einzelaktivitdten im Hinblick auf neue Finanzierungsmodel-
le (KoIn)

[+] Einbindung der Stiftung Rheinische Kulturlandschaft als
externen Projektpartnern zur Umsetzung von Blihstreifen

[+] Hohe Aktivitdten im Hinblick auf die Gewinnung von Pro-
jektpartnern zur Durchfiihrung von Veranstaltungen wéh-
rend des Prasentationsjahres (REK, K6In) und in dessen Vor-
lauf

[-] Fehlende Grundstiicksverfuigbarkeiten zur Realisierung der
MaRnahmen (z.B. teilweise in Pulheim)

" Zu spate Aufnahme von Grundstiicksverhandlungen (zogerli-
ches Agieren auch aufgrund fehlender Férderzusage)

® Mangelnde oder zu spate Kenntnis fur alternative Verfahren
(z.B. Flurbereinigungs- /Umlegungsverfahren etc.)

® Mangelnde Optionen fiir Grundstiickstausch in den Kommu-
nen

" Geplante MaRnahmen fiihren zu unwirtschaftlichen Flachen-
zuschnitten

[-] Keine vorausschauende aktive Grundstiicksvorratspolitik in
einzelnen Kommunen

®  Unterschatzte Problematik

" Keine etablierten Strukturen des Flachenmonitorings bzw-. —
managements in den Kommunen

[-] Vereinzelte Aktivitdten im Hinblick auf zur Ubernahme von
Tragerschaften, neuer Finanzierungsformen, Entwicklung
neuer Freiraumtypologien etc. (Ausnahme: Stadt Kéln, REK
und Offentlichkeitsarbeit wahrend des Prasentationsjahres)

7 Kommunikationsstrategien und aktive Mitwirkung der Biirger

[+] Notwendigkeit einer umfassenden und offensiven Kommu-
nikationsstrategie wurde von den planenden Akteuren ge-
sehen

® Eine professionelle Kommunikationsstrategie soll mit Bewilli-

gung der EU-Fordermittel erfolgen

[+

—_—

Einzelne Akteure verfiigten tiber umfangreiche Erfahrungen
in der Offentlichkeitsarbeit sowie tiber in der Verwaltung be-
reits etablierte Strukturen (KoIn, REK)

[+] Das Gemeinschaftsprojekt betreffende Ansétze beruhen
insbesondere auf der Initiative der Stadt K6ln und des REK,
darliber hinaus existieren Einzelaktionen in den Kommunen

[+] Teilweise friihe Aktivitdten im Hinblick auf die Offentlich-
keitsarbeit, die vorhandene Landschaft selbst wird zum
zentralen Ausgangspunkt der Vermittlungsarbeit (K6In, REK)

[+] Teilweise umfassendes Konzept fiir Veranstaltungen im
Prasentationsjahr (Koln, REK),

[+] In Einzelprojekten wurden Verfahren der Konsultation oder
der aktiven Mitwirkung der Buirger angewandt

[-] Keine interkommunal vereinbarte, umfassende und offensi-
ve Kommunikationsstrategie (als Argument wurde haufig die
GroRe des Planungsraumes angefiihrt)

[-] Teilweise fehlendes Engagement der kommunalen Akteure,
geringes Erfahrungswissen und begrenzte finanzielle und
personelle Ressourcen

[-] Teilweise passive Haltung und zogerliches Agieren einiger
Umlandkommunen

® Eine an der Prasentation physisch-materieller Ergebnisse

ansetzende Vermittlungsarbeit wurde aufgrund des unzurei-
chenden Projektfortschritts nicht umgesetzt
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,Griines C’

8 Auf langfristige Sicherung zielende Aktivitdten
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[+] Planung als langfristiger Prozess - ,Landschaftsvision’:
Interkommunal abgestimmte, raumliche Gesamtkonzeption
als leitender Orientierungsrahmen fir eine langfristige, ge-
nerationenubergreifende Planungsaufgabe

[+

—_—

Hohe Bindungswirkung durch politische Verankerung

= Ppolitische Ratifizierung des ,masterplan :griin 2.0" in allen
Partnerkommunen, Verstetigung des Prozesses durch die
laufende Fortschreibung

= Politische Ratifizierung der ,Griines C' Gesamtplanung in
allen Partnerkommunen

® |nterkommunale Zielvereinbarungen (,Kommuniqué’)

[+

—_—

Akteursnetzwerke: Langfristige Uber das ,Griine C’ hinaus-
gehende Wirkungen durch eine enge Vernetzung der Akteu-
re Uber den gemeinsamen Handlungsraum

[+] EFFRE Ziel 2 Forderung: Ausdehnung des Forderzeitraum bis
2013/15 durch die Aufnahme in das EU-Férderprogramm,
bei entsprechender Initiative der Kommunen Aussicht auf
Anschlussfinanzierungen im Rahmen weiterer EU-
Forderprogramme

[+

—_—

Pflegekonzepte: existieren projektbezogen

[+

—_—

Verankerung in der Bauleitplanung

= Verbindliche Festsetzung von TeilmaBnahmen in Form von
Ortsréndern oder Griinflichen in einigen Kommunen im
Rahmen der Neuaufstellung ihrer FNPs

[+

—_—

Integration in Planungsdokumente und Vernetzung von
Projekten

= Verkntpfung mit dem Projekt ,Rad-Region-Rheinland’

= rgumliche Vernetzung zu ,RegioGriin’

[-] Identitatsstiftung: nur rudimentédre Ansatze im Hinblick auf

eine offensive Vermittlungsarbeit, die zu einer héheren
Wertschatzung der suburbanen Freirdume fiihren konnte.

[-] Institutionalisierung: Auflésung der Regionale 2010 Agentur

—_—

—_—

nach der Regionale gefdhrdet die Verstetigung des Prozesses
(Fortfiihrung in reduzierter Form im Rahmen des Vereins Re-
gion Koln/Bonn e.V.). Die Einrichtung einer neuen Institution,
2.B. Geschéftsstelle ,Griines C’ ist nicht vorgesehen.

Keine Entwicklung eines interkommunalen Pflegekonzeptes
fiir das gesamte ,Griine C’

Bisher wenig Aktivitaten, das ,Griine C’' im Rahmen des
formellen Planungsinstrumentariums (Ausnahme Gemeinde
Alfter), wie z.B. dem FNP mit beispielsweise einer einheitli-
chen flachigen Plansignatur einheitlich und kommunentber-
greifend zu verankern
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,RegioGrin’

8 Auf langfristige Sicherung zielende Aktivitdten

[+] Planung als langfristiger Prozess - ,Landschaftsvision’:

[+

[+

[+

[+

[+

[+

[+

—_—

—_—

—_—

—_—

—_—

—_—

—_—

Interkommunal abgestimmte, raumliche Gesamtkonzeption
als leitender Orientierungsrahmen fiir eine langfristige, ge-
nerationenubergreifende Planungsaufgabe

Identitatsstiftung: bei Teilprojekten sowie fur alle Fahrrad-
routen in den Korridoren besteht eine z.T. seit vielen Jahren
praktizierte offensive Vermittlungsarbeit, die zu einer hohe-
ren Wertschatzung der suburbanen Freirdume fiihren konn-
te

Hohe Bindungswirkung durch politische Verankerung

Politische Ratifizierung des ,masterplan :griin 2.0’ in allen
Partnerkommunen, Verstetigung des Prozesses durch die
laufende Fortschreibung

Politische Ratifizierung der ,RegioGriin’ Gesamtplanung in
allen Partnerkommunen

Geplante interkommunale Zielvereinbarung (Gringurtel-

Charta)

Akteursnetzwerke: Langfristige Uber das ,RegioGriin’ hinaus-
gehende Wirkungen durch die in Teilen enge Vernetzung der
Akteure Uiber den gemeinsamen Handlungsraum

EFFRE Ziel Il Férderung: Ausdehnung des Forderzeitraum bis
2013/15 durch die Aufnahme in das EU-Férderprogramm,
bei entsprechender Initiative der Kommunen Aussicht auf
Anschlussfinanzierungen im Rahmen weiterer EU-
Forderprogramme

Einzelne Pflegekonzepte existieren projektbezogen

Verankerung in der Bauleitplanung

Eine schrittweise Verankerung der informellen Planinhalte
in der Regional- und Bauleitplanung als elementarer Schritt
zur Realisierung der ,RegioGriin’-Ziele ist u.a. in der geplan-
ten interkommunalen Zielvereinbarung (Griincharta) enthal-
ten

Verbindliche Festsetzung von TeilmaRBnahmen in Form von
Ortsrandern oder Griinflichen bzw. Neuausweisungen von
LSGs in einigen Kommunen im Rahmen der Neuaufstellung
ihrer FNPs

Integration in Planungsdokumente und Vernetzung von
Projekten

Integration der ,RegioGriin’ Planung in die IIRA (Interkom-
munale Integrierte Raumanalyse)

Raumliche Vernetzung zum Griinen C Uber den sudlichen
Korridor ,die Rheinischen Garten’

= Vernetzung mit dem Regionale Projekt ,terra nova’

[-] Institutionalisierung: Auflosung der Regionale 2010 Agentur

—_—

—_—

nach der Regionale gefdhrdet die Verstetigung des Prozesses
(Fortfiihrung in reduzierter Form im Rahmen des Vereins Re-
gion K6ln/Bonn e.V.). Die Einrichtung einer neuen Institution,
z.B. Geschaftsstelle ,RegioGriin” ist nicht vorgesehen.

Keine Entwicklung eines interkommunalen Pflegekonzeptes
fiir den gesamten ,RegioGriin’ Planungsraum

Bisher keine Aktivitdten, die ,RegioGriin’-Planung im Rahmen
des formellen Planungsinstrumentariums, wie z.B. dem FNP,
mit beispielsweise einer einheitlichen flachigen Plansignatur
kommunentbergreifend zu verankern

Tab. 22: Ubersicht iiber die den Qualifizierungsprozess férdernden und hemmenden Faktoren
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AUSWIRKUNGEN DES WISSENSCHAFTSDISKURSES AUF DIE PLANUNGSPRAXIS

2 Auswirkungen des Wissenschaftsdiskurses auf die Planungs-
praxis

Im vorherigen Kapitel wurden die hemmenden und férdernden Faktoren des Planungs- und Um-
setzungsprozesses bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume an den beiden konkreten Pla-
nungsfallen ,RegioGriin’ und ,Griines C' zusammenfassend dargestellt. Nachfolgend werden die
beiden Fallstudien im Hinblick auf die eingangs aus dem Wissenschaftsdiskurs abgeleiteten, vier
potentiellen Handlungsfelder (s. Kap. Il. 3) diskutiert:

1. ,Neues’ Landschaftsverstandnis: Integrierte Entwicklung und neue Freiraumtypologien

2. Entwicklungsrichtung suburbaner Freirdume: Kollektive Aushandlung und lokal angepasste
Losungsstrategien

3. ,Neue Allianzen” und 6konomische Effekte: Neue Kooperationsformen, Tragerschaften und
Wertschopfungspotentiale

4. Gesellschaftlicher Lernprozess: Akteurshandeln und Vermittlung

Nachfolgend wird dargestellt, inwieweit sich die aus dem Wissenschaftsdiskurs abgeleiteten Er-
kenntnisse als handlungsleitende Maximen in der Planungspraxis der Qualifizierung suburbaner
Freiraume widerspiegeln und welche Ursachen in der Berlicksichtigung bzw. Nichtberiicksichti-
gung liegen.

Betont werden soll an dieser Stelle, dass es sich hierbei um identifizierte Potentiale handelt, die
thesenartig einen moglichen neuen Umgang mit suburbaner Landschaft skizzieren. Da sie einen
zukunftigen SOLL-Zustand beschreiben, enthalten sie auch normative Komponenten. Sie dienen
aber nicht etwa der Definition normativer Zielvorgaben fir Qualifizierungsprozesse suburbaner
Freirdume, vielmehr sollen ergebnisoffen die Grenzen und Moglichkeiten der ErschlieRung neuer
Potentiale fur die zukiinftige Planungspraxis ausgelotet werden. Die Ergebnisse flielen in die
Schlussfolgerungen (s. Kap. 3) ein.

Gleichzeitig dient dieses Kapitel der zusammenfassenden Darstellung der wesentlichen Elemente
des Analyseteils. Redundanzen hierzu werden bewusst in Kauf genommen, damit das Kapitel fir
sich lesbar wird. Eine Vertiefung von Einzelaspekten ist durch entsprechende Querverweise zum
Analyseteil gegeben.

2.1 ,Neues’ Landschaftsverstiandnis: Integrierte Entwicklung und neue
Freiraumtypologien

Wenngleich die rdaumliche Dimension des zukiinftigen Freiraumnetzwerkes, seine offensive Ent-
wicklung in einem interkommunalen Prozess sowie (insbesondere beim ,Griinen C’) der Dialog mit
der Landwirtschaft innovativ und modellhaft sind, so sind die kommunal handelnden Akteure
beider Fallstudien im Umgang mit den suburbanen Freirdumen weitgehend den dualen Denk- und
Verhaltensmustern eines auf der Trennung von Stadt und Land, basierenden Landschaftsver-
standnisses verhaftet. Das eingangs dargestellte, in der Wissenschaft vielfach diskutierte ,neue’
Landschaftsverstandnis (s. Kap. Il. 2.1 und II. 2.2) spiegelt sich in der Planungspraxis des ,Grinen
C’ sowie von ,RegioGriin’ nur rudimentar wider.
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Als Pilotprojekte des ,masterplan :griin 2.0’ ibernehmen die auf kommunaler Ebene handelnden
Akteure beider Projekte den dort gepragten Landschaftsbegriff unverindert.' Er wird nicht weiter
reflektiert oder fiir den konkreten Anwendungsfall operationalisiert (s. Kap. IV. 2.2).? Die Bedeu-
tungen und deren Implikationen fir die Zielformulierungen und das planungspraktische Handeln
waren nicht Gegenstand einer weiteren vertieften Auseinandersetzung auf der kommunalen Ebe-
ne. Darlber hinaus wurde unter den Planungspartnern ein fir alle gleichbedeutendes Verstandnis
des Landschaftsbegriffs unterstellt. Griinde hierfiir liegen auch in dem fehlenden Problembe-
wusstsein der handelnden Akteure.

Der beide Projekte prdgende planerische Ansatz der Starkung der ,Randbereiche’ spiegelt das
Bemiihen wider, die verloren geglaubte Trennung von Stadt und Land lber die Ausbildung ein-
deutiger Grenzen wieder herzustellen. Diese Planungsziele sollen an dieser Stelle nicht grundsatz-
lich kritisiert werden, stellen sie doch eine unter vielen moglichen Strategien im planerischen Um-
gang mit solchen Raumen dar.” In der Stirkung der raumlichen Gegensitze liegen durchaus hohe
Qualitaten, vorausgesetzt diese Raume werden nicht nur auf der adsthetisch-raumlichen Ebene in
ihrem urbanen Zusammenhang ,gedacht’, sondern Ubersetzen auch die funktionalen, sozio-
kulturellen, 6konomischen und stadtdkologischen Beziige in die Planungskonzeption.

Beim ,Griinen C’ werden ,Randausbildungen’ unterschiedlicher GréBenordnung vorgeschlagen, in
die Freizeitnutzungen unterschiedlicher Intensitat integriert sind (s. Kap. IV. 8.1.1). Hier handelt es
sich allerdings um ,Mustertypen’, die nicht entsprechend der fallspezifischen lokalen Gegebenhei-
ten weiter entwickelt wurden. Sie werden bis auf wenige Ausnahmen mittelfristig nicht umgesetzt
(s. Kap. IV. 8.1.2). Eine Randausbildung jenseits klassischer Ortsrandeingriinungen ist das Projekt
Buschdorf/Rosenfeld in Bonn. Dieses Projekt wurde allerdings nicht in direktem Zusammenhang
mit dem Bauvorhaben entwickelt, sondern nachtraglich als Bestandteil in einen zusammenhan-
genden Griinzugs integriert. Ansitze der Integration sozio-kultureller Beziige finden sich durch
die im Bereich einer GroRwohnsiedlung platzierten Garten der Nationen in St. Augustin.

Auch bei ,RegioGriin’ werden Muster-Randausbildungen nach wiederkehrenden Schemata fir
unterschiedliche Planungsfalle vorgeschlagen. Sie reichen von der Ausbildung von ,Linearparks’ in
Form schmaler Streifen 6ffentlichen Griins bis hin zu parkartigen Erweiterungen mit integrierten
Freizeitflaichen entlang angrenzender Wohnbebauung (s. Kap. IV. 8.2.1). Wenngleich diesen Vor-
schldgen zur Realisierung der ,Stadtrandparks’ keine systematischen Stadtraumanalysen und Be-
darfsstudien der Wohnbevolkerung vorangehen, so reagieren sie doch auf die stadtischen Situati-
onen der Freiraumversorgung, wie z.B. der etwa 100 ha umfassende ,Pulheimer Nordpark’ auf die
defizitdre Freiraumversorgung Pulheims. Fiir ,RegioGrin’ liegen keine qualitativen Studien vor, die

! Dieser beinhaltet zwar explizit alle urban wie naturnah gepragten Teilrdume der Region, die ausgewiesenen Katego-
rien umfassen aber nur die ,,wertvollen Kulturlandschaftsbereiche’ mit der hochsten Verdichtung von natiirlichem und
kulturellem Erbe” (Regionale 2010 Agentur 2007a: 16). Sie beziehen sich auf das Historische und Wertvolle und trennen
,urbane’ von ,naturnahen’ Strukturen. Die Bereiche ,dazwischen’, werden in den gebildeten ,Landschaftskategorien’
nicht abgebildet.

2 2.T. finden sich komplette Textpassagen aus der Masterplanung in den jeweiligen Projektbroschiiren wider.

3 Als Gegenbeispiel zu einer Starkung der ,Rander’ entwirft Boczek fiir die Rhein-Main-Region die Vision der Qualifizie-
rung der Landschaft tiber Kristallisationspunkte im Raum durch die Herausbildung einzelner Qualitat steigernder Kerne:
»Mit der Nutzung erhéht sich die Wahrnehmung des Kerns, durch seine Ausstrahlung und Verflechtung mit dem Umfeld
steigt die Wahrnehmung des gesamten Freiraumpatches” (Boczek 2007: 234).

* Die Fliche dient nicht als Ausgleichsflache der Siedlungserweiterung. Der Eingriff wird an anderer Stelle kompensiert.

VI. 2
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Abb. 70: Plangrafik ,Griines C’
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auf Basis der vorhandenen sozio-kulturellen, rdumlichen und 6konomischen Strukturmerkmale
urban gepragter Bereiche, Qualifizierungsbedarfe fiir die suburbanen Freiraume ableiten.’

Auf die im FNP ausgewiesenen geplanten Bauflachen wird in beiden Projekten in der Regel mit
,pauschalen Randausbildungen’, der Formulierung einer ,natiirlichen Baugrenze’, reagiert. Bei den
Planungen zum ,Griinen C' werden Griinzlige auch bis in die Baugebiete hineingezogen darge-
stellt.® Die geplanten ,Randausbildungen’ oder in Baugebiete hineinreichende Griinziige werden
allerdings i.d.R. nicht im Vorfeld der eigentlichen BaumaRnahme realisiert.”

Alleine an den Plandarstellungen beider Projekte wird sichtbar,
dass urbane und naturnah gepragte Strukturen abgesehen von
der raumlich-funktionalen Vernetzung (z.B. Anbindung des Wege-
systems, Baumreihen) isoliert betrachtet werden und der subur-
bane Freiraum weitgehend getrennt von den vorhandenen urba-
nen Strukturen entwickelt wird. Beim ,Griinen C’ wird dies beson-
ders offensichtlich (s. Abb. 70): Zusammenhangend bebaute Be-
reiche sind hier flichendeckend hinterlegt und treten als einheit-
lich eingefarbte funktions- und strukturlose Zone in Erscheinung.
Wenngleich bei ,RegioGriin’ die Plangrafik durch die Darstellung
der bebauten Bereiche als Schwarzplan differenzierter ist, enden
aber auch hier die Darstellungen der Planung direkt an der Sied-

(3+ FREIRAUMPLANER, in: Regionale 2010 lungsgrenze (s. Abb. 71).
Agentur 2007b: 71)

Die zusammenhdngend bebauten Bereiche im unmittelbaren
raumlichen Kontext werden weitgehend als ,black box’ behandelt,
was dazu fuhrt, dass der suburbane Raum quasi aus der ,Retorte’
entwickelt wird. Qualifizierungsbedarfe werden abgesehen von
die raumliche Vernetzung herstellenden Gestaltungsmitteln nur
aus dem vorhandenen Freiraum selbst entwickelt. Eine Analyse
vorhandener Strukturen erfolgte nur fir den suburbanen Frei-
raum und selbst hier wurden die im Raum wirtschaftenden Ak-
teure und ihre Bewirtschaftungsbedingungen nicht immer einbe-
zogen. Die ,urbanen’ Strukturen in unmittelbarer Nahe werden
bei beiden Projekten bis auf wenige Ausnahmen nahezu vollstan-
dig ausgeblendet. Der Zusammenhang der suburbanen Freirdume

Abb. 71: Plangrafik ,RegioGriin’
(WGF Niirnberg, in: Regionale 2010 Agentur
2007c: 56) schen ist nicht in den ,Képfen’ der verantwortlichen Planer und
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mit urban gepragten Strukturtypen und den dort lebenden Men-

Verwaltungsmitarbeiter verankert. Da der Raum nicht in seiner gesamten Dimension wahrge-
nommen wird, werden Potentiale oder Qualitdten, die sich aus der Nahe von urban und naturnah
gepragtem Raum ergeben, nicht oder nur selten thematisiert bzw. analysiert. Dass die bestehen-

> Fir das Kélner Stadtgebiet existiert eine quantitative Freiraumversorgungsanalyse, die aufgrund der vorhandenen
suburbanen Freirdume fiir die im Einzugsbereich liegende Wohnbevdélkerung in der Regel ausreichend ist [ID 31 — Feb.
2009].

® 2.B. Alfter: Griinzug im Landwirtschaftspark oder St. Augustin: Siedlungserweiterung in Menden.

7 Ausnahme ist der im Gewerbegebiet Alfter-Nord geplante Griinzug, der dieses bereits vor der Bebauung strukturieren
soll. Aufgrund politischer und finanzieller Entwicklungen in Alfter wurde das Projekt allerdings Mitte 2010 zurick ge-
stellt (s. Kap. IV. 8.1.2).
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den Bedarfe ggf. auch Ausgangspunkt einer Qualifizierungsstrategie sein konnten, wurde nur in
wenigen Ausnahmefallen als Moglichkeit betrachtet.

In der Regel waren bei beiden Projekten die traditionellen Bilder und idealtypischen Landschafts-
vorstellungen einer vorindustriellen Kulturlandschaft entwurfsleitend. Meist wurde mit ,klassi-
schen Landschaftsbildern’ (Wald, Baum, Wiese) und traditionellen Freiraumtypologien gearbeitet.
Weite Teile der Planungen sind gepragt von linear oder punktuell raumbildenden Gestaltungs-
elementen, die die vorhandenen Qualitdten starken und diese vernetzen sollen. Die Ndhe von
urbanen und naturnah geprdgten Raumstrukturen fiihrt nur in wenigen Einzelfillen, wie z.B. dem
,suburbanen Bordewald’, in KéIn zur Ausbildung neuer Freiraumtypologien.® Dort werden mit
neuen Baumarten Klimaanpassungstrategien erprobt und gleichzeitig mit neuen Waldbildern ex-
perimentiert (s. Kap. IV. 8.2.1). Dies hangt auch damit zusammen, dass die in den Planungsrdaumen
vorhandene, vorwiegend forst- oder landwirtschaftliche Nutzung in der Vergangenheit nicht pri-
mar in Zusammenhang mit urban gepragten Raumen gedacht wurde, sondern auf sich bezogen,
ihren eigenen Entwicklungsbedingungen folgte. Umgekehrt finden sich in den urban gepragten
Raumen traditionell meist Freiraumtypologien, die monofunktional auf Erholungsnutzung ausge-
richtet sind. Qualifizierungsspielraume liegen im suburbanen Freiraum etwa in der stadtischen
Nahrungsmittel- oder Energieproduktion durch eine an die suburbanen Freirdume angepasste
urbane Land- und Forstwirtschaft oder Energielandschaft, die zugleich moégliche Synergien durch
Aneignungsmoglichkeiten fiir die Bewohner bietet. Auch finden sich die aktuell diskutierten The-
menfelder wie Klimawandel, demographischer Wandel oder sozio-kulturelle Funktionen des
Raumes weder in den formulierten Zielrichtungen des zugrundeliegenden ,masterplan :griin 2.0’
noch umfassend in den einzelnen Planungsvorhaben.’

Den erzeugten ,Landschaftsbildern’ liegt ein statisches und weniger ein dynamisches Landschafts-
verstandnis zugrunde. Es geht vom Erreichen eines ,Endzustandes’ aus und bezieht nicht die Dy-
namik der Landschaft, ihre Verdnderbarkeit, aktiv in die Entwicklungsstrategie ein. Einzig die Rea-
lisierung von temporaren Bliuhfeldern (Projekt ,Pinselstriche’, s. Kap. IV. 3.6.2 ) oder die Einbrin-
gung von Zwischenfriichten oder einer viergliedrigen wechselnden Fruchtfolge (,Landschaftspark
Belvedere’) nehmen den Gedanken landschaftsdynamischer Verdnderungen in die Planungsstra-
tegie ansatzweise auf.

Aus zahlreichen Gesprachen mit den Interviewpartnern geht hervor, dass die disziplinar gepragte,
sektorale Sicht eine erweiterte Perspektive auf die Gesamtheit der ,suburbanen Landschaft’ nur
schwer zuldsst. Tradierte Denkmuster und disziplindre Sichtweisen sind fest im Akteurshandeln
verankert. Ein ,neues’ Landschaftsverstandnis, das nicht nur ALLES als Landschaft benennt, son-
dern ,Stadt und Landschaft’ zusammen ,denkt’ und integriert entwickelt, ist in der Planungspraxis
beider Fallstudien nur in rudimentaren Ansatzen vorhanden. Obwohl dem ,masterplan :griin 2.0’
ein ganzheitlicher Anspruch zugrunde liegt und , die Zusammenfiihrung von raumgestalterischen
Akteuren und die darauf basierende, gemeinsame Definition von Siedlungsréindern, Zwischenstdd-

8 Ein ,Stadtrandpark’ neuen Typs stellt auch der ,Pulheimer Nordpark’ dar, der alleine aufgrund seiner raumlichen Di-
mension von 100 ha hervorsticht und zudem die landwirtschaftliche Nutzung als integralen Parkbestandteil interpre-
tiert. Auch der Landschaftspark Belvedere macht die Landwirtschaft selbst zum Gegenstand des Parks und bezieht die
Landwirtschaft als Schlisselakteur in die Planungskonzeption ein (s. Kap. IV. 6.1.2).

° Die aktuelle Fortschreibung des Masterplans (Version 3.0) soll allerdings eine entsprechende Aktualisierung beinhal-
ten. Das ,Griine C’ integriert zudem mit dem Generationenparcours und den Garten der Nationen in Sankt Augustin
erste sozio-kulturelle Ansatze. Bei ,RegioGrin’ ist das Thema Klimawandel Ausgangspunkt der Aktivitat fir das Projekt
,suburbaner Bordewald’ (s. Kap. IV. 8.2.1). Flir das Gesamtprojekt wurde zudem eine CO, Studie angefertigt, die die
positiven Auswirkungen der Planung auf den CO, Haushalt quantitativ erfasst.
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ten und Stadt- sowie Landschaftskontur (iber die rdumliche Zusammenfiihrung von sektoralen
Planungen” (Molitor 2008: 12) erfolgen soll, wurden die Planungsprozesse von ,Grinem C’ und
,RegioGrin’ nach sektoralen MalRstdaben angegangen. Sie wurden in den planenden Kommunen
nicht von vornherein in einer ganzheitlichen Perspektive jenseits getrennter disziplinarer ,Zustan-
digkeiten’ verankert und als Querschnittsaufgabe definiert. Externe Experten mit disziplinarem
Hintergrund jenseits der Landschaftsplanung/-architektur wurden bei beiden Fallstudien nur be-
zlglich der AuBendarstellung des Projektes (z.B. Entwicklung der Website, Logoentwicklung) oder
flir Moderationszwecke eingebunden. Die sektorale Arbeitsteilung spiegelt sich auch im Aufbau
der kommunalen Verwaltungsstrukturen und Zustdndigkeitsbereiche wider. Hier fehlen auch Re-
ferenzbeispiele und Erfahrungswissen fir einen anderen Umgang mit suburbanen Freirdumen.
Dariiber hinaus bestehen bei der konkreten planungspraktischen Ubersetzung eines solchen Ent-
wicklungsansatzes Zuordnungsschwierigkeiten des Planungsgegenstandes in Bezug auf die An-
wendung bestehender Férderprogramme und Gesetze der raumlichen und naturschutzfachlichen
Planung (s. Kap. IV. 3.5).

2.2 Entwicklungsrichtung suburbaner Freiraume: Kollektive Aushandlung
und lokal angepasste Losungsstrategien

Die kollektive Aushandlung von Prozess- und Projektzielen war bei beiden Fallstudien letztlich fast
ausschlieB8lich auf die ,Planerebene’ beschrankt. Sie wurden mafigeblich von den Ideen der beauf-
tragten Planungsbiros gepragt und zwar in Abstimmung mit den Kommunen konkretisiert, aber
nicht in ihrer grundséatzlichen Ausrichtung gemeinsam diskutiert. Diese ergab sich aus dem ,mas-
terplan :griin 2.0°, wonach anknilpfend an die vorhandenen Qualitaten, teilrdumliche Identitaten
gestarkt werden, aber kein groRflachiger Umbau der Landschaft stattfinden sollte.

Beim ,Griinen C’ wurden in der Auslobung des Wettbewerbs diese libergeordneten Zielrichtungen
des ,masterplan :griin 2.0’ Glbernommen, zuvor aber nicht weiter vertieft bzw. spater nicht weiter
operationalisiert (s. Kap. IV. 2.2.1). Es wurde versucht, im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens
Uber die Diskussion alternativer Losungsansatze eine konsensfahige Zielrichtung zu formulieren
(s. Kap. IV.2.1.1). Erst im Rahmen der Konkretisierung des Wettbewerbsentwurfs erfolgten in
enger Abstimmung zwischen den Kommunen und den beauftragten Planern Modifikationen und
Anpassungen an reale Moglichkeiten der lokalrdumlichen Umsetzung. Zwischen den Partner-
kommunen wurde abgesehen von der Realisierung des Gemeinschaftsprojektes ,Link’, keine wei-
tere Abstimmungsnotwendigkeit iber die Planungsinhalte gesehen. Im Fokus stand aber die Um-
setzung der Planung, deren Entwicklungsrichtung durch den Entwurf von 3+FREIRAUMPLANER in
seinen Grundzlgen vorgegeben war. Der eingerichtete, regelmalig tagende Arbeitskreis hatte
eine Plattform fiir eine weitere kollektive Aushandlung bieten konnen. Hier wurden aber eher
Vorschldge Einzelner eingebracht, die in der Regel wenig reflektiert und vorbehaltlos von den
Planungspartnern tlbernommen wurden. Dies ist auch Zeichen dafiir, dass es an Know-how, Zeit
und einem kompetenten und erfahrenen externen Prozessmanagement mangelte.

Bei ,RegioGriin’ wurde im Vergleich zum ,Griinen C’' die Rahmenplanung nicht durch einen Wett-
bewerb entwickelt, sondern basierte auf einem Entwurf des beauftragten Biiros, der in einem
intensiven Abstimmungsprozess mit den Kommunen weiter konkretisiert wurde. Es existierte kein
gemeinsames Gremium, wie z.B. der Arbeitskreis im ,Griinen C’, in dem die Gesamtplanung ge-
meinsam hatte diskutiert werden konnen. Abgesehen von den gemeinsamen Planungselementen,
wie die Routen durch die Korridore, fokussierten sich die Kommunen in der Regel alleine auf die
Umsetzung ihrer lokalen MaRBnahmen. Ausnahmen bilden die vertiefenden Planungen im Frei-
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raumkorridor am ,Alten Rhein’. In einer Planungswerkstatt wurden diese mit allen Akteuren mit
Interesse am Raum ausgehandelt und konkretisiert (s. Kap. IV. 2.1.2). Auch wurden die Vorgaben
fir den Planungswettbewerb des ,Landschaftspark Belvedere’ in einem breit angelegten Beteili-
gungsprozess gemeinsam erarbeitet (s. Kap. V. 2.2.2).

Obwohl die Anwendung ,kooperativer Planungsverfahren’ von der Regionale 2010 Agentur als
Zielvorgabe fir die Projektqualifizierung formuliert wurde, wurde ein solcher Ansatz zur Aushand-
lung der Entwicklungsrichtung suburbaner Freirdume — unter aktiver Mitwirkung von im Raum
wirtschaftenden und ihn nutzenden Akteure — nicht explizit als strategischer Entwicklungsansatz
fir beide Projekte formuliert. An dieser Stelle wird deutlich, dass der ,masterplan :griin 2.0’ zwar
in einem kooperativen und diskursiven Prozess unter Mitwirkung eines vielschichtigen
Akteursnetzwerks auf regionaler Ebene einen hohen theoretischen Anspruch formulierte, mit
diesem aber die lokalen, auf kommunaler Ebene handelnden Akteure nicht umfassend erreichen
konnte. Die Regionale 2010 Agentur sorgte zwar dafiir, dass die Zielsetzungen des ,masterplan
:griin 2.0’ auch in die Pilotprojekte ,Griines C’ und ,RegioGriin’ ibernommen wurden, ihre Uber-
setzung in die Planungspraxis durch die weitere Operationalisierung auf kommunaler Ebene
unterblieb aber weitgehend.™

Dennoch sind in einzelnen Kommunen in unterschiedlicher Auspragung kooperative Elemente bei
einzelnen Projekten angewendet worden. Diese Planungsansatze sowie der ,Grad der kollektiven
Aushandlung’ der Ziele der Landschaftsentwicklung waren abhangig von den Schwerpunktsetzun-
gen der verantwortlichen Akteure und ihren Einflussmoglichkeiten in den Kommunen.

Beim ,Griinen C' kamen kooperative Verfahrenselemente insbesondere dann zur Anwendung,
wenn es um das Ausloten von Umsetzungschancen vorliegender Planungen ging. Dies wird beim
Dialog mit der Landwirtschaft besonders deutlich (s. Kap. IV. 6.1.1). Auch wenn die Art der Beteili-
gung und die gewdhlten Verfahren teilweise Modellcharakter haben, so ging es in diesen Diskus-
sionsrunden in erster Linie um die Suche nach Moglichkeiten, die vorhandene Planungskonzepti-
on auch umzusetzen. Ziel war nicht die Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie mit der Land-
wirtschaft, vielmehr sollte um Verstandnis und Akzeptanz fiir die entwickelte Planung geworben
und Realisierungsoptionen ausgelotet werden. Eine aktive Mitwirkung der Landwirte als im Raum
tatige Kooperationspartner (z.B. regionale Vermarktung von Produkten, Schaffung einer ,Griine
C’-Marke, Einbindung der Hofladen, Umweltbildung, Vernetzung der Landwirte) im Sinne einer
kollektiven, gemeinsam entwickelten Planungsidee wurde zwar von einzelnen Akteuren immer
wieder angedacht, war aber nicht Gegenstand des Prozesses. Dennoch konnte in einem innovati-
ven Prozess eine Vertrauensbasis zwischen Kommunen und Landwirtschaft geschaffen werden,
die sofern fortgefiihrt, die Chance langfristiger Wirkungen im Hinblick auf zukinftige Kooperati-
onsformen beinhaltet. Letztlich diirfte aber der ,Zwang zur Kooperation’ die groBe Antriebskraft
gewesen sein, mit den Landwirten in den Dialog zu treten. Da die meisten Flachen nicht in kom-
munalem Besitz sind, stellte dies die einzig realistische Chance der zeitnahen Realisierung einer
groRtmoglichen Zahl an MaRnahmen dar. Die breitere Offentlichkeit war nur am Rande in den
Planungsprozess einbezogen (s. Kap. IV. 7, und unten).

Bei ,RegioGriin’ sind Ansatze kooperativer Planung in Bezug auf die Entwicklungsrichtung subur-
baner Freiraume insbesondere beim ,Landschaftspark Belvedere’ zu beobachten. Hier wurden die

10 LAuf der wissenschaftlichen Ebene wurde das alles sehr lange auf der Masterplanebene intensiv diskutiert. Aber es
kam niemand runter in die Verwirklichung. Jetzt sind viele am Verwirklichen und der Uberbau schwebt fiir sich, die Ver-
wirklichung schwebt fiir sich” [ID 5 — Feb. 2009].
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Planungsvorgaben fiir den Wettbewerb in einem umfangreichen Beteiligungsprozess erarbeitet.
Die Landwirtschaft selbst wurde zum integralen Bestandteil der Planungskonzeption, dessen tra-
gende Saule der Landwirt als Schllsselakteur ist (s. Kap. IV. 6.1.2). Im Gegensatz zum ,Griinen C’
wurde mit der Landwirtschaft kein ibergeordneter Prozess initiiert, sondern Lésungen direkt am
konkreten Planungsfall ausgehandelt.

Das Ziel der Entwicklung lokal angepasster Losungsstrategien war fiir beide Fallstudien durch die
im ,masterplan :griin 2.0’ vorgegebene Zielformulierung leitend fur die konkreten Entwurfspla-
nungen und den Umgang mit den suburbanen Freirdumen. Eine tatsdchliche Anpassung der Pla-
nung an die lokalen Gegebenheiten erfolgte aber in der Regel erst wahrend des Umsetzungspro-
zesses, insbesondere dann, wenn die Anspriiche der im Planungsraum aktiven und ihn nutzenden
Akteure offensichtlich wurden und, wie insbesondere beim ,Griinen C’, zu erheblichen Wider-
standen fuhrten. Dort, wo die Grundstilicksverfiigbarkeiten begrenzt sind, fihrt dies zu einer in
Teilen bis auf ,griinkosmetische Korrekturen’ degradierten Planung.

2.3 ,Neue Allianzen’ und 6konomische Effekte: Neue Kooperationsfor-
men, Tragerschaften und Wertschépfungspotentiale

,Neue Allianzen’ zur Umsetzung von Vorhaben in Kooperation mit privatwirtschaftlichen ,urbanen’
Planungspartnern (z.B. private Unternehmen, die Wohnungswirtschaft), zivilgesellschaftlichen,
den Raum nutzenden Akteuren (z.B. Anwohner, Umweltverbande) oder den im Raum wirtschaf-
tenden Akteuren (z.B. Landwirte) sind in beiden Projekten nur in wenigen Einzelfdllen entstanden.
Das Engagement flr die Gewinnung von Planungspartnern und die Schaffung ,neuer Allianzen’ ist
in beiden Fallstudien gering. Aktivitaten bezliglich Kooperationen mit der Wohnungswirtschaft,
wie sie in Teil V der vorliegenden Arbeit untersucht wurden, spielten in den Planungsprozessen
keine Rolle. Ein Grund ist die ,Férderschadlichkeit’ privat finanzierter MaRnahmen (s. Kap. IV. 3.6).
Weitere Griinde sind fehlende finanzielle und personelle Ressourcen, Zeitmangel, die Beflirchtung
aufwendiger Verfahren und unzureichendes Erfahrungswissen.

Beim ,Griinen C’ wurde eine Initiative zur Aktivierung von bereits im Raum aktiven Organisationen
(z.B. ADFC, NABU, BUND) fiir den Regionale 2010 Prasentationszeitraum gestartet, stieR aber auf
wenig Resonanz (s.Kap.IV.7.3). Auch sind aus dem Dialog mit der Landwirtschaft
(s. Kap. IV. 6.1.1) keine ,neuen Allianzen’ entstanden, wenngleich dieser sich als erster Schritt
erwies, um ggf. langfristig der Landwirtschaft eine aktivere Rolle zukommen zu lassen. Die Poten-
tiale, die sich durch Kooperationsmoglichkeiten mit der Landwirtschaft ergeben kdnnten, wie
etwa regionale Vermarktungsstrategien, Selbsterntegarten oder die Verknipfung mit MalRnah-
men der Umweltbildung, wurden nicht genutzt."! Ein Grund dafiir liegt in den weitgehend funkti-
onierenden Strukturen der Landwirtschaft im Planungsraum, die deshalb keine Notwendigkeit fir
beispielsweise innovative Vermarktungsstrategien sieht.’> Durch den intensiv gefiihrten Dialog
mit der Landwirtschaft konnte im Fall des ,Griinen C’ eine Vertrauensbasis geschaffen werden, die
mittel- bis langfristige Wirkungen im Hinblick auf neue Kooperationsformen erzeugen konnte.

! Eine Zusammenarbeit mit Gut Ostlar (Hofladen) wurde zwar angedacht, aber nie aktiv verfolgt und versandete
schlieRlich im Planungsalltag.

12 ,Es gibt die Formulierung, zumindest fiir den linksrheinischen, intensiv gartenbaulich genutzten Bereich, dass dies der
Garten von KéIn und Bonn ist. Das wird von vielen so gesehen aufierhalb der Landwirtschaft. Die Landwirte sind im
Moment noch nicht so weit. Wir arbeiten daran, dass sie das so sehen und entsprechend vermarkten. Dies hédngt auch
damit zusammen, dass es Exklusivvertrdge mit dem Vermarkter gibt, der die Produkte abnimmt.” [ID 8 — Dez. 2009].
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Auch flr die urspringlich in Form von ,labs’ geplanten MaRnahmen der Umweltbildung, von de-
nen nur eines aufgrund der privaten Initiative der Fischerei-Bruderschaft realisiert werden konnte
(s. Kap. IV. 8.1), gab es keinen ,Kimmerer’. Das 6konomische Potential der Aktivierung privatwirt-
schaftlicher oder zivilgesellschaftlicher Tragerschaften zur (Teil-)Finanzierung von MalRnahmen ist
beim ,Griinen C’ mit Ausnahme des vorgenannten Beispiels einzig bei dem (iber private Sponsoren
finanzierten Projekt ,Pinselstriche’ genutzt worden (s. Kap. IV. 3.6.2).

Innerhalb der untersuchten ,RegioGriin’-Korridore sind gegenliber dem ,Griinen C’' deutlich mehr
Aktivitdaten im Hinblick auf die Bildung ,neuer Allianzen’ feststellbar. Allen voran ist hier das Pro-
jekt ,Landschaftspark Belvedere’ zu nennen, das ohne die enge Kooperation mit dem MPIZ und
dem wirtschaftenden Landwirt nicht denkbar gewesen ware (s. Kap. IV. 6.1.2). Das Projekt ,subur-
baner Bérdewald’ geht hier noch einen Schritt weiter und konnte Unternehmen sowie Blirger zur
Finanzierung der MaRnahmen aktivieren (s. Kap. IV. 6.1.2). Bei diesen Beispielen konnte fir beide
Seiten, Kommunen wie private Akteure, eine Win-Win-Situation erreicht werden. Wahrend des
Prasentationszeitraumes nutzen zudem insbesondere die Stadt K6In und der REK bereits im Raum
aktive Organisationen flr die Durchfiihrung von Veranstaltungen (s. Kap. IV. 7.3).

2.4 Gesellschaftlicher Lernprozess: Akteurshandeln und Vermittlung

Die Entwicklung und Planung von ,RegioGrin’ und ,Griinem C’ war fiir alle beteiligten Akteure ein
fortlaufender Lernprozess. Alle aktiv mitwirkenden Akteure (kommunale Planer, Planungsbiiro,
Regionale 2010 Agentur, Landwirtschaft und ihre institutionellen Vertreter, Vertreter der Bezirks-
regierung) betraten Neuland. Der Prozess wurde aufgrund des auf mehreren Ebenen fehlenden
Erfahrungswissens, das sowohl die interkommunale Zusammenarbeit, das Projektmanagement,
die Férdermodalitdten, die rdumliche Dimension der Projekte und die Planungsinhalte betraf, von
vielen Akteuren als ein ,einziger Hurdenlauf’ beschrieben. Das Vorgehen war vielmehr gepragt
von einem ,Reagieren’ auf Probleme, Bedarfe und Notwendigkeiten als etwa von einer aktiven,
vorausschauenden strategischen Planung.

Beim ,Griinen C’ profitierten die kommunalen Akteure erheblich von ihrem unterschiedlichen
Erfahrungswissen, das in den eingerichteten Arbeitskreis mit hohem Engagement und Verantwor-
tungsbewusstsein eingebracht wurde. Alle dort vertretenen Akteure stellen fiir sich einen auler-
ordentlich hohen Lerneffekt fest. Zwischenevaluationen oder eine bewusste Reflektion des Pro-
zesses waren allerdings nicht Teil des Planungsprozesses. Durch das gemeinsame Handeln ist
nicht nur der Freiraum zusammen gewachsen, sondern es sind Uber den gemeinsamen Hand-
lungsraum Strukturen und Netzwerke jenseits von institutionalisiertem Verwaltungshandeln -
eine ,Griines C-Familie” [ID 9 — Nov. 2009] - entstanden. Die Worte des Geschaftsfiihrers der
Regionale 2010 Agentur beschreiben dies treffend: , Die Region spricht miteinander” [Sep. 2010].
Die Wahrscheinlichkeit, dass diese Ansadtze gemeinsamen Handelns und die emotionale Verbun-
denheit der Akteure auch langfristig Wirkungen entfalten kdnnten, ist sehr hoch. Sie kdnnten
zeitlich weit Giber das Prasentationsjahr hinaus reichen und auch in andere Aufgabengebiete und
Projekte hineinwirken. Dies setzt aber die Kontinuitdt der Schlisselakteure bzw. die friihzeitige
Einbindung neuer Mitarbeiter voraus.

Wie beim ,Griinen C’ der ,Link’, fungieren bei ,RegioGriin’ die einzelnen Routen in den Korridoren
als durchgéangige, den Planungsraum vernetzende Elemente. Vor dem Hintergrund der raumlichen
Dimension von ,RegioGrin’ ist die Vernetzung der kommunalen Akteure hier auf die gemeinsa-
men Planungen der Routen in den einzelnen Korridoren beschrankt. Die Identifikation mit der
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Gesamtplanung ist bei ,RegioGrin’ insbesondere bei den Umlandkommunen nur gering ausgebil-
det (s. Kap. IV. 4.3.2). Wahrend einzelne Schlisselakteure den Planungsprozess offensiv angingen,
resignierten andere Kommunen angesichts der Rickschlage bei den Forderantrdgen (s. Kap.
IV. 3.4.2) oder der groRen Kraftanstrengung jenseits etablierter Planungsverfahren. Insbesondere
der REK und die Stadt K6In ibernahmen mit hohem Engagement die Federfiihrung, vertraten und
beforderten die Gesamtplanung und wirkten aktivierend auf die Partnerkommunen ein.” Da es
kein etabliertes gemeinsames Gremium gab, war der Erfahrungsaustausch zwischen den Akteuren
eher bilateral sowie Einzelfall- und problembezogen. Kenntnisse tber Verlauf und Stand der Pla-
nungen, Umsetzungsschwierigkeiten und Moglichkeiten der Problemlésung der Partnerkommu-
nen sind eher zuféllig vorhanden, da die Akteure in der Regel den eigenen administrativen Gren-
zen verhaftet blieben. Ein gemeinsamer Lernprozess auf Basis eines etablierten Erfahrungsaustau-
sches fand daher nicht statt. Alle kommunalen Akteure, die ihre Projekte bis zur Umsetzungsreife
vorangetrieben haben, stellen aber individuell hohe Lerneffekte fest. Die Kommunen haben dabei
von dem Know-how des REK und der Stadt K&In erheblich profitiert.

Eine offensive Vermittlungsarbeit wurde beim ,Griinen C’ zwar fir wichtig erachtet, doch erfolgte
sie nur zogerlich. Die urspriingliche Initiative, ein externes (und internes) Prozessmanagement zu
beauftragen, versandete im ,Dschungel’ der wechselnden Férderkulissen (s. Kap. IV. 3.4.1)."* Die
entscheidenden AnstoRRe kamen spater von der Regionale 2010 Agentur, die insbesondere in Be-
zug auf das Prdsentationsjahr eine Offentlichkeitsoffensive plante. In den Kommunen wurde die
Vermittlungsarbeit von der Fertigstellung bzw. bereits im Bau befindlicher physischer Malinah-
men abhangig gemacht. Die Auffassung, ,fertige Produkte’ prasentieren zu missen bestimmte
das Handeln. Da der Umsetzungsprozess aus vielerlei Griinden ins Stocken geriet, war ein passiv-
zogerliches Agieren die Folge. Es wurde befirchtet, zu hohe Erwartungen zu wecken, die spater
nicht erfillt werden kénnten. Die Vermittlung des ,Eigenwertes’ der vorhandenen Landschaft war
zwar als Planungsgedanke vorhanden, wurde aber nicht in eine offensive Strategie, die ggf. auch
auf die aktive Mitwirkung der Blirger setzt, (ibersetzt.

Im Gegensatz zum ,Griinen C’ wurde bei ,RegioGriin’ die Vermittlungsarbeit von Beginn an offen-
siv angegangen und war zentraler Bestandteil im Planungsprozess. Wesentliches Element der
Vermittlungsarbeit war die Kommunikation Gber ein einpragsames Bild mit hohem Wiedererken-
nungswert fir die zukiinftige Entwicklung des Planungsraumes. Sehr friihzeitig im Planungspro-
zess verflgte ,RegioGrin’ bereits Uber ein markantes Logo sowie eine projekteigene Homepage
fir die AuBendarstellung. Bereits Jahre vor dem offiziellen Prasentationszeitraum wurden zudem
Flihrungen durch den Planungsraum angeboten. Das Spektrum reichte von Fahrradtouren entlang
der bereits realisierten Hauptrouten durch die Korridore bis hin zu Vorstellung der Planungen von
Einzelprojekten vor der entsprechenden Raumkulisse. Auch fir den Prasentationszeitraum wurde
ein umfangreiches Konzept zur Vermittlung, unter Einbindung von Akteuren, die ohnehin im
Raum aktiv sind, erarbeitet (s. Kap. IV. 7.3). Allerdings sind auch hier der REK und die Stadt KdIn
federfiihrende Akteure. Fir die Stadt Pulheim ist die Vermittlungsarbeit auch zentral, bleibt aber
auf ihre eigenen kommunalen Projekte beschrankt. Sie wurde unabhangig vom Umsetzungsstand
angegangen und transportierte auch Vorhandenes und seine Potentiale.

Die Frage, welches Landschaftsverstindnis in die Offentlichkeit transportiert werden soll, wurde
bei beiden Fallstudien nicht umfassend diskutiert. Hier bestand kein ausgepragtes Problembe-

B Bej ,RegioGriin’ GUbernahm das beauftragte Planungsbiiro auch Aufgaben, wie z.B. die Kommunikation nach auRen
und die Begleitung des Abstimmungsprozesses mit den Kommunen.

Y Eir den Dialog mit der Landwirtschaft wurde beim ,Griinen C’ ein Biro fiir Moderationszwecke eingesetzt.
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wusstsein, auch nicht dahingehend, dass bei den planenden Akteuren unterschiedliche Land-
schaftsverstandnisse zugrunde liegen kdnnten: Allen ,Experten’ wurde ein gleichartiges Land-
schaftsverstandnis unterstellt.
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3 Folgerungen und Handlungsansatze fiir den planungsprakti-
schen Umgang mit suburbanen Freirdumen

Die Analyse der Planungsprozesse der beiden Fallstudien mit dem Ziel, Bedingungen fur erfolgrei-
che Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume aufzuzeigen, zeigt, dass diese die Kommunen
und Planer vor erhebliche Herausforderungen stellen. Die Rahmenbedingungen und Anforderun-
gen an die Planung und Umsetzung solcher Projekte sind hochkomplex und stoRen auf Unverein-
barkeiten mit den planungspraktischen Realitaten oder fiihren zu nicht intendierten Wirkungen.
Diese ,Gegenrealitaten’ der Planungspraxis werden nachfolgend anhand von acht divergierenden
Schlisselfeldern zusammen gefasst, deren Bewaltigung die zentralen Losungswege fiir erfolgrei-
che Qualifizierungsprozesse beschreiben.

3.1 Folgerungen fiir den planungspraktischen Umgang mit suburbanen
Freirdumen

1 Langfristige, generationeniibergreifende Planungsaufgabe versus kurzfristiger, ,sichtbarer’
Projekterfolg

Eine groRe Herausforderung besteht darin, einerseits eine langfristige Konzeption der zukinf-
tigen raumlichen Entwicklung zu entwerfen und gleichzeitig innerhalb eines kurzen Zeitfens-
ters bereits umgesetzte ,sichtbare’ Ergebnisse vorzuzeigen.

Die Entwicklung Ubergeordneter weitrdumig vernetzter Freiraumsysteme ist eine langfristige
Planungs-)aufgabe, deren komplette Umsetzung mehrere Jahrzehnte beanspruchen kann. In
dieser Zeit andern sich Rahmenbedingungen, wie z.B. Akteurskonstellationen, politische Ver-
haltnisse, Finanzierungsbedingungen, Gesetze und Verordnungen oder raumliche Situationen.
Der Qualifizierungsprozess erfordert daher eine dynamisch-flexible, sich verstetigende und
prozesshafte Planung. Die Entwicklung eines (ibergeordneten Orientierungsrahmens in Form
einer verrdaumlichten, bildhaften Vorstellung, ,einer Landschaftsvision’ der zukinftigen Ent-
wicklung des Raumes, kann helfen, die Komplexitat, Vielschichtigkeit und Langfristigkeit der
Planungsprozesse zielgerichtet zu bewaltigen. In Verbindung mit einem bildhaften Begriff, der
das neue ,Raumbild’ zu transportieren vermag, kann dies die Basis fiir eine gemeinsame Ver-
standigung in Verwaltung und Politik bilden, eine breite Akzeptanz in der Offentlichkeit bewir-
ken sowie die Mobilisierung privatwirtschaftlicher oder zivilgesellschaftlicher Akteure fiir eine
aktive Mitwirkung befordern.

Neben dieser langfristigen Perspektive sind aber auf der anderen Seite kurzfristig ,sichtbare’
Projektergebnisse zu erzielen, denn Fordermittel sind haufig nur zeitlich begrenzt zuganglich,
sie signalisieren einen ,Projektstart’ und erzeugen eine Aufbruchsstimmung, die mogliche Pla-
nungspartner mobilisieren hilft und die Akzeptanz solcher Projekte in der Offentlichkeit und
damit die politische Legitimation festigen kann.

Entscheidend ist die Entwicklung einer ,machbaren Vision’, die sich zum einen an den lokalen
Realitaten orientiert und zugleich visiondre Elemente beinhaltet sowie zum anderen einen
langfristigen Orientierungsrahmen bietet und zugleich die kurzfristige Umsetzung von Initial-
projekten als strategischen Planungsansatz verfolgt. Auf Verstetigung des Planungsprozesses
zielende Elemente kdonnen bereits frihzeitig im Planungsprozess angelegt und integriert wer-
den (s. Kap. 3.2).
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2 Verfiigbharkeit von Férdermitteln versus ,kommunaler Aktionismus’ und hoher Verfahrens-
aufwand

Die Moglichkeit einer umfangreichen Forderung durch die Regionale 2010 zeigte héchst ambi-
valente Wirkungen. Einerseits wurden angesichts knapper kommunaler Haushaltsmittel die
Planung und Umsetzung groRerer Projekte dadurch erst ermoglicht. Andererseits fihrte dies
aber auch zu ,wildem Aktionismus’ in einzelnen Kommunen, wobei die Einwerbung umfangrei-
cher Finanzmittel zur Umsetzung von maoglichst vielen MaBnahmen im Vordergrund stand.
Auch wurden die Férdermittel fiir bereits vorhandene, aufgrund von Finanzierungsengpdssen
in der Warteschleife befindlichen Projekten genutzt, indem sie zur Erfullung der Férdervoraus-
setzungen lediglich einen ,neuen Anstrich’ bekommen.

Auf der anderen Seite war die Bearbeitung der aufwendigen Antragsverfahren von den Kom-
munen kaum zu leisten. Neben den ohnehin knappen personellen Ressourcen fehlen insbe-
sondere bei den kleinen Kommunen erprobte Erfahrungen zu den Verfahrensablaufen und
Fordermodalitdten, die zudem meist wenig transparent sind und nur unzureichend kommuni-
ziert werden. Stellenweise geriet die Forderthematik so stark in den Fokus, dass sie fast alle zur
Verfligung stehenden personellen Kapazitaten biindelte und die Verstandigung lber die inhalt-
lichen Projektziele und Qualitaten nur noch eine Nebenrolle spielte.

Mehrmals wechselnde Forderkulissen und —modalitaten verzogerten zudem den Prozess deut-
lich,” weil dadurch die Planungssicherheiten fehlten.

Vor dem Hintergrund der sich weiter verscharfenden kommunalen Haushaltslagen besteht zu-
kiinftig eine der groRten Herausforderungen darin, existierende Forderprogramme besser
nutzbar zu machen, entsprechende Fordermodalitdten transparenter zu gestalten und die
Kommunikation zwischen Fordermittelgeber, Bewilligungsbehérde und Kommunen zu verbes-
sern. Dariber hinaus kdnnten zukiinftig alternative Finanzierungsmodelle entwickelt werden,
die u.a. verstarkt Dritte einbeziehen oder z.B. die Umverteilung bzw. Sozialisierung des durch
QualifizierungsmalRnahmen zugunsten Einzelner erzielten ,0konomischen Mehrwerts’ ermogli-
chen (s. Kap. 4).

3 Engagement von Schliisselakteuren versus begrenzte kommunale Handlungsspielréiume

Ob Qualifizierungsprozesse erfolgreich sind hangt maRgeblich vom Engagement, der Motivati-
on und Durchsetzungsfahigkeit einzelner Schlisselakteure, ihrer Vernetzung und Einflussberei-
chen sowie ihrem fachlichen Know-how ab. Ihre Handlungsspielraume sind aber durch die Ein-
bindung in den institutionellen Rahmen der Kommunalverwaltungen begrenzt. lhr Aktionsfeld
und Einflussbereich kann sich nur so weit entfalten, wie es der vorgegebene institutionelle
Rahmen mit seinen definierten Verantwortungs- und Zustandigkeitsbereichen zuldsst. Neben
der ,Institutionengebundenheit’ der Verwaltungsmitarbeiter sind die kommunalen Handlungs-
spielrdaume selbst bei hohen Férderzuschiissen maligeblich durch fehlende Grundstiicksver-
fligbarkeiten sowie mangelnde personelle Ressourcen begrenzt. Die in einzelnen Kommunen
desastrose kommunale Haushaltslage engte die Handlungsspielrdaume weiter ein. Selbst die
Aufbringung des kommunalen Eigenanteils stellte einige Kommunen vor erhebliche Herausfor-
derungen und war eine der Hauptursachen fiir die Aufgabe einzelner Vorhaben.

' Dies ist einer der Hauptgriinde warum bei beiden Projekten mit Beginn des Prasentationszeitraumes der Regionale
kein einziges Vorhaben komplett umgesetzt war.

| 201



VI. 3

292 |

FOLGERUNGEN UND HANDLUNGSANSATZE FUR DEN PLANUNGSPRAKTISCHEN UMGANG MIT SUBURBANEN FREIRAUMEN

Alternative Finanzierungsformen sowie eine vorausschauende Grundstiicksvorratspolitik in Zu-
sammenhang mit einem Flachenmonitoring kdnnen dazu beitragen, die kommunale Hand-
lungsfahigkeit zu sichern und zu erweitern.

Kollektive Aushandlung verbindlicher Prozess- und Projektziele versus Akteursvielfalt

Das grundlegende Planungsverstandnis einer gemeinsamen Aushandlung von Prozess- und
Projektzielen sowie die Einbindung der betroffenen und interessierten Akteure®® in diesen Pro-
zess wird in seiner Bedeutung und im Planungsaufwand haufig unterschatzt. Der Diskurs tber
die Entwicklungsrichtung und die angestrebten Qualitaten ist aber gerade angesichts der Ei-
genschaft von ,Landschaft als Kollektivgut’ vor dem Hintergrund vielschichtiger Interessensla-
gen und Anspriche an diese Rdume notwendig. Angesichts der steigenden Zahl und zuneh-
menden Ausdifferenzierung der Akteure (Flrst 2010: 19) in Verbindung mit wenig erprobtem
Erfahrungswissen stehen die Kommunen auf diesem Gebiet aber vor erheblichen Herausforde-
rungen.

Eine verbindliche Festlegung gemeinsamer Ziele, ihre Unterscheidung nach Prozess-, Projekt-
und Akteurszielen (s. Kap. lll. 2.1.2) sowie ihre Operationalisierung im Hinblick auf den Gegen-
stand suburbane Landschaft kann wesentlich dazu beitragen, die angestrebten Qualitdten zu
erreichen und den Planungsprozess effektiv zu steuern. Externe Experten kdnnen dabei helfen,
Zielqualitaten zu formulieren, aber auch zielfiihrende, die vielschichtigen Akteure einbezie-
henden Prozesse zu initiileren und zu moderieren.

Die verbindliche Verabredung mittelfristig umsetzbarer Ziele unter aktiver Mitwirkung — aber
nicht im Sinne einer rickwirkenden ,Alibibeschaffung’ — aller Akteure mit Interesse am Raum
,von Anfang an’ ist grundlegend firr die Entwicklung der Planung, ihre breite Legitimation und
ihre Ubersetzung in die Realitit. Solche Prozesse kénnen dazu beitragen, die Bindungswirkung,
die Identifikation und die Bereitschaft der Ubernahme von Verantwortung zu erhéhen.

Umsetzung von réumlich-physischen MafSnahmen versus aktuelle ,Fléichenbelegung’

Die Qualifizierung suburbaner Freirdume ist in der Regel mit der Realisierung von baulich-
raumlichen MaRnahmen und damit Eingriffen in eine bestehende raumliche Situation verbun-
den. Eine untergeordnete Rolle in den Planungsprozessen spielt dabei zunachst die Tatsache,
dass die betreffenden Raume in der Regel bereits ,besetzt’ sind und emotionale und funktiona-
le Bindungen der den Raum nutzenden und in ihm wirtschaftenden Akteure bestehen. Gerade
in wachsenden Stadtregionen handelt es sich meist um funktionsfahige Flachennutzungen, die
den 6konomischen Interessen der Landbewirtschafter unterliegen. In den Fallen, in denen Ein-
griffe durch QualifizierungsmaBnahmen finanzielle Verluste oder erschwerte Bewirtschaf-
tungsbedingungen bedeuten, zeigen die betroffenen Landwirte in der Regel wenig Verande-
rungsbereitschaft. Befinden sich die Flachen nicht im Eigentum der Stadt, besteht eine hohe
Abhdngigkeit von der Kooperationsbereitschaft der im Raum wirtschaftenden Akteure. Die Un-
terschatzung dieser Thematik in Verbindung mit fehlenden Grundstiicksverfiigbarkeiten fihrt
in der Umsetzung haufig zu erheblichen Planmodifikationen, bis hin zur Aufgabe von Teilmal3-
nahmen. Einzelne Projekte wurden dadurch auf ,griinkosmetische Korrekturen’ reduziert.

Insbesondere die den Raum nutzenden und in ihm wirtschaftenden Akteure zu identifizieren
und zu aktivieren sowie ihre Handlungsmotive und Interessen zu verstehen, ist die Vorausset-

' Die spezifische Frage der Mitwirkung der im Raum wirtschaftenden Akteure wird im nachsten Punkt behandelt.
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zung fur ,umsetzbare’ Losungen. Gleichzeitig gilt es, spezifische Verfahren und Instrumente zu
entwickeln, um diese Akteure in den gemeinsamen Prozess der Raumproduktion zu integrie-
ren. Demnach kommen einerseits Verfahren der aktiven Mitwirkung dieser Akteure im Qualifi-
zierungsprozess ,von Anfang an’ eine hohe Bedeutung zu. Andererseits bedarf es zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit auch Strategien einer aktiven Grundstiicksvorratspolitik.
Die Entwicklung eines Planungsansatzes, der in Anlehnung an die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung einen sozio-kulturellen Ausgleich fiir die von wirtschaftlichen EinbuRen betrof-
fenen Landwirte bietet, konnte zudem eine vielversprechende Strategie der Zukunft werden.
Hier besteht noch weiterer Forschungsbedarf (s. Kap. 4).

6 Vermittlungsaufgabe und gemeinsames Landschaftsverstindnis versus unterschiedliche
Wahrnehmung von Laien und Experten

Da Landschaft nur das ist, was im jeweiligen kulturellen Kontext als solche wahrgenommen
wird, kommt der ,Verstandigung Uber Landschaft’ und der Vermittlungsarbeit in Qualifizie-
rungsprozessen grundsatzlich eine entscheidende Rolle zu. Es ist ein Lernprozess nicht nur fur
Laien, denn auch bei den an der Planung beteiligten Akteuren, den ,Experten’ pragen unter-
schiedliche Landschaftswahrnehmungen, Denkmuster und Werthaltungen den Landschaftsbe-
griff. Sie sind haufig in unterschiedlichen Zielvorstellungen in Bezug auf die Landschaftsent-
wicklung ,versteckt’. Eine ,Verstandigung Uber Landschaft’, also die gegenseitige Vergewisse-
rung Uber die Interpretation und den Gebrauch des Landschaftsbegriffes im vorliegenden
raumlichen Kontext erleichtert angesichts der vielschichtigen Begriffsverstandnisse gemeinsa-
mes Planungshandeln. Aus diesem Verstandigungsprozess resultieren planungspraktische Im-
plikationen, die helfen die Entwicklungsrichtung der suburbanen Freirdume zu operationalisie-
ren. Ein reflektierter Umgang mit dem Landschaftsbegriff erleichtert auch die Kommunikation
mit den beteiligten administrativen Fachplanungen, den politischen Entscheidungstragern, der
den Raum nutzenden und von der Planung betroffenen Akteuren und der Offentlichkeit. Sind
sich die planenden Akteure liber die unterschiedlichen Landschaftswahrnehmungen, Denk-
muster, Werthaltungen und Sichtweisen, aber auch Uber die vielschichtigen Interessenslagen
und Anspriiche der Akteure bewusst, konnen zwischen diesen vermittelnde Losungsansatze
entwickelt und Fehldeutungen durch Kommunikationsprobleme minimiert werden.

Eine offensive Vermittlungsarbeit ist zudem grundlegende Voraussetzung zur Aktivierung bir-
gerschaftlicher Initiativen, neuer privatwirtschaftlicher Kooperationspartner und der Uber-
nahme gesellschaftlicher Verantwortung. Dies kann zur Erhéhung der Identifikation mit sub-
urbanen Freirdumen beitragen und den Grundstein fiir seine langfristige Sicherung legen. Teil
einer Qualifizierungsstrategie kann vor diesem Hintergrund auch ein von der physischen Mal3-
nahme losgelOstes, erweitertes Qualifizierungsverstandnis sein, das durch initiierte Lern- und
Kommunikationsprozesse auf eine Veranderung der Wahrnehmung bestehender Freiraumsi-
tuationen, - des ,Bildes von Landschaft im Kopf’ — zielt.

7 Quadlifizierungsanspriiche versus Zuordnungsschwierigkeiten bei formal-rechtlichen Verfah-
ren und Richtlinien

Die Planungspraxis steht vor erheblichen, fast unlésbaren Herausforderungen, da der Gegen-
stand suburbaner Freiraum aufgrund seines ,hybriden’ Charakters in den auf den tradierten
Denkmustern der Dualitdt von ,Stadt und Land’ basierenden Kategorien der Forderprogramme
und der Gesetzgebung, Richtlinien und Verordnungen der raumlichen Planung nicht eindeutig
zu verorten ist.
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In der gangigen Forderstruktur und -praxis wird in der Regel klar zwischen Foérderinstrumen-
ten, die in ,stadtischen’ und denen, die in ,landlichen’ Bereichen Anwendung finden, unter-
schieden. Auch im aktuellen Bauplanungsrecht, das auf der Unterscheidung bzw. der Abgren-
zung von Innenbereich und AuRenbereich basiert, ist die Dualitdt von ,Stadt und Landschaft’
festgeschrieben. Gerade in der suburbanen Landschaft kann diese Unterscheidung zwischen
,im Zusammenhang bebauten Ortsteilen’ und dem AulRenbereich aber nicht mehr eindeutig
getroffen werden. Entsprechend basiert auch das Naturschutzrecht auf diesem Gegensatzpaar.
Freiraum und Landschaft sind gleichbedeutend mit den raumlichen Situationen, die nicht In-
nenbereich sind. Dieser rechtliche Rahmen bietet keine, auf die besonderen Bedingungen im
suburbanen Freiraum zugeschnittenen Anwendungen.

Auch ist das von vielen Kommunen mittlerweile angewandte Instrument der Kompensations-
flachenpools zur Optimierung der Umsetzung der Eingriffsregelung'’ nur bedingt fur Qualifizie-
rungsprozesse im suburbanen Raum nutzbar. Die in der Planungspraxis formulierten Qualifizie-
rungsanspriiche, die in der Regel Elemente der Erholungsnutzung und asthetischen Aufwer-
tung beinhalten, sind nicht mit dem ausschlielRlich auf 6kologische Aufwertung zielenden, na-
turschutzrechtlichen Begriindungszusammenhang flir Ausgleichsmallnahmen vereinbar. Eine
Verknipfung von Baulandentwicklung und erforderlichen Ausgleichsflaichen mit Qualifizie-
rungsmalnahmen ist daher nicht ohne weiteres moglich. In der suburbanen Landschaft beste-
hen aber hohe Potentiale fiir kreative Losungen im Hinblick auf einen den Menschen integrie-
renden, ,asthetischen’ Natur- und Landschaftsschutz mit neuen Freiraumtypologien und Alli-
anzen (s. Kap. I. 1.1.1), die sich aus der Synthese von urbanen und naturnah gepragten Rau-
men ergeben kénnen.

Ein speziell eingerichteter Fordertopf, der eine flexible und querschnittsorientierte Verausga-
bung der Fordermittel fir den Anwendungsfall in der suburbanen Landschaft erlaubt, bzw.
neue, integrierte Forderprogramme kdnnten die Prozesse beférdern. Ein einfacherer Zugang
zu Fordermitteln ist angesichts der zunehmenden Abhangigkeit der Kommunen von aktuellen
Forderprogrammen von hoher Bedeutung, wenn Qualifizierungsprozesse suburbaner Land-
schaft befordert werden sollen.

8 Interdisziplindre, komplexe Planungsaufgabe versus sektorale Betrachtungen und Neuland

Die Planung, Entwicklung und Umsetzung weitrdumig vernetzter Freiraumsysteme ist eine in-
ter- bzw. transdisziplindre Aufgabe. Die Handlungsweise der kommunalen Akteure, die etab-
lierten Verwaltungsstrukturen und Verfahrensabldaufe, die Forderkulissen und finanziellen
Anreizsysteme sowie die angewandten Planungsinstrumente und rechtlichen Bestimmungen
unterliegen weitgehend sektoralen Sichtweisen. Letztlich kann aber auch eine Verbesserung
der Kommunikation, Transparenz und Kooperation zwischen unterschiedlichen sektoralen
Fachbehorden und zwischen den verschiedenen raumlichen Bezugsebenen (Ministerien, Kreis-
und Bezirksebene, Kommunen) die iber Jahrzehnte gewachsenen und verfestigten Strukturen
nicht ohne weiteres aufbrechen. Eine Veranderung setzt einen breiten und langfristigen gesell-
schaftlichen Lern- und Kommunikationsprozess voraus. Die Profession, Ausbildungs- und For-

Y7 Die mit der Flexibilisierung der Eingriffsregelung verbundene raumliche und zeitliche Entkopplung von Eingriff und
Ausgleich im Rahmen der ,Bevorratung von Kompensationsmafsnahmen” (§ 16 BNatSchG) erméglicht eine Biindelung
von MalRnahmen unabhangig vom Eingriffsort sowie eine ,vorgezogene’ Realisierung. Zahlreiche Kommunen haben
bereits Okokonten eingerichtet, auf die auch bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume zuriick gegriffen werden
kann.
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schungseinrichtungen kdonnen einen solchen durch die Férderung und weitere Initiierung inter-
und transdisziplindrer Ansatze in der Ausbildung der Professionen der raumlich planenden,
bauenden und gestaltenden Disziplinen weiter beférdern.

3.2 Handlungsansatze fiir den planungspraktischen Umgang mit suburba-
nen Freirdumen

Aus den oben diskutierten, acht divergierenden Schlisselfeldern lassen sich nachfolgend aufge-
flhrte fiinf strategische Handlungsansatze ableiten. Sie kdnnen dazu beitragen, die kommunalen
Herausforderungen bei der Qualifizierung suburbaner Freirdume zu bewaltigen. Sie richten sich
insbesondere an die planenden Akteure der Fachamter inklusive der politisch verantwortlichen
Beamten. Eine darliber hinausgehende Ableitung von detaillierten Hinweisen fir kommunales
Handeln ist nur schwer moglich, da eine hohe Abhangigkeit erfolgreicher Qualifizierungsprozesse
von den handelnden Akteuren, dem spezifischen lokalen Projektkontext und dem konkreten Pla-
nungsfall besteht.

1 Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit durch eine vorausschauende, offensive
Grundsticksvorratspolitik und alternative Finanzierungsstrategien

Die Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit und damit der Einflussmoglichkeiten der
staatlichen Planung auf Erhalt und Qualifizierung suburbaner Freirdume ist eine entscheiden-
de Voraussetzung fiir Qualifizierungsprozesse. Im Rahmen einer offensiven und strategischen
Grundstilcksvorratspolitik, wie sie beispielsweise von der Stadt K&In seit Jahrzehnten betrie-
ben wird, kénnen die Kommunen langfristig ihre Einfluss- und Steuerungsmoglichkeiten si-
chern und so die Umsetzungsprozesse effektiver gestalten. Auf Basis einer vorhandenen
raumlichen Strategie der zuklnftigen Freiraumentwicklung kann z.B. der Erwerb von Schlis-
selgrundstlicken vorangetrieben oder Grundstlickstdusche durchgefiihrt werden. Ein beglei-
tendes und fortlaufendes, georeferenziertes Flachenmonitoring bildet dabei die Vorausset-
zung fur die strategische Steuerung und die Erfolgskontrolle.™

Zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit konnen neben der besseren Nutzbar-
machung und Anwendung bestehender Forderprogramme oder der kombinierten Mittelver-
wendung kommunaler Okokonten alternative Finanzierungsformen entwickelt bzw. ange-
wendet werden, wie z.B. die (Teil-)Finanzierung durch die Mobilisierung Dritter (z.B. Sponso-
ren der Privatwirtschaft'®, bestehende Stiftungen, Neueinrichtung einer gemeinniitzigen Stif-
tung® oder birgerschaftliches Engagement).”

'8 Neben der Erfassung und Dokumentation von Informationen, wie Lage, GrofRe, Bodenzahlen, Eigentumsverhaltnisse,
Landnutzungsformen oder dem Anteil von Brachflachen kann auf dieser Basis zundchst eine Potentialanalyse fir mogli-
che Handlungsoptionen durchgefiihrt werden. Im nachsten Schritt konnen die vorgesehenen und realisierten MalRnah-
men, der Pflegezustand, sich andernde Nutzungen etc. erfasst und regelmafig aktualisiert werden. Ein parallel und
fortlaufend gefiihrter Dialog mit den Landnutzern Gber deren Bewirtschaftungsbedingungen kann diese Informationen
erganzen und eine Vertrauensbasis als Grundlage fiir zuklnftige, gemeinsame Kooperationen schaffen. Um vergleichba-
re Datengrundlagen fir die Erfolgskontrolle zur Verfligung zu haben, ist eine einheitliche und systematische Informati-
onserfassung durch ein interkommunal abgestimmtes, gemeinsames Vorgehen notwendig.

 Der Erfolg der Mitteleinwerbung ist abhangig von einem professionellen Management, das zielgruppenspezifisch
Konzepte entwickelt, fir die notwendige Transparenz sorgt und die Kommunikation mit den Sponsoren fortlaufend

pflegt.

0 \vie z.B. die KéIner Grinstiftung
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2 Entwicklung einer auf Multicodierung und Reziprozitit basierenden ,machbaren Land-
schaftsvision’ auf Basis eines gemeinsam entwickelten Landschaftsverstandnisses

Bei der Entwicklung einer ,machbaren Landschaftsvision’ (s. Kap. 3.1; Ziffer 1) sollten die
Themen Multicodierung und Reziprozitdt zum integralen Bestandteil der Planung werden. Re-
ziprok (lat. reciprocus, ,,aufeinander beziiglich”, ,wechselseitig”) meint dabei die wechselseiti-
ge Beziehung von urbanen und naturnah gepragten Strukturen, die in ihrer Verschmelzung
neue Freiraumtypologien, Kooperationsformen und Tragerschaften entstehen lassen kénnen.
Qualifizierungsspielraume und mogliche Synergien liegen beispielsweise in an suburbane Frei-
rdume angepasste Formen urbaner Land- und Forstwirtschaft oder neuen Freiraumtypologien
der Energielandschaft, die zugleich Moglichkeiten der aktiven Aneignung durch die Bewohner
bieten. Dies erfordert eine hohe Bereitschaft der handelnden Akteure auch unkonventionelle
Wege zu beschreiten.

Grundlage fiir die Entwicklung eines inter- bzw. transdisziplindren Zielkonzepts kdnnte eine
Raum- und Akteursanalyse sein, die urban wie naturnah gepragte Raume gleichermaRen ein-
bezieht und daraus Entwicklungspotentiale ableitet (s.u.; Ziffer 4).

Die Entwicklung ,multicodierter Raume’ meint raumlich wie zeitlich Gberlagerte multifunktio-
nale Nutzungsformen, die asthetische, sozio-kulturelle, 6kologische und 6konomische Aspekte
gleichermaRen integrieren.”> Monofunktionale Nutzungen, wie z.B. ausschlieRlich Landwirt-
schaft oder reine Erholungsnutzung werden den vielschichtigen Anspriichen und Potentialen
suburbaner Freirdume nicht gerecht. Die Entwicklung und Umsetzung solcher Vorhaben setzt
eine tiefgrindige Analyse der urbanen und naturnahen rdumlichen Strukturen und der in ih-
nen agierenden Akteure voraus (s.u.; Ziffer 3). Weitere Voraussetzung ist u.a. die eindeutige
Verankerung des Projektes innerhalb der kommunalen Verwaltung als Planungsaufgabe mit
Querschnittsorientierung und die Schaffung der hierfiir erforderlichen Organisationsstruktu-
ren.

3 Etablierung eines Prozessmanagements mit reflexiven Verfahrenselementen, in dessen Mit-
telpunkt die kollektive Aushandlung von Prozess- und Projektzielen mit hoher Bindungswir-
kung steht

Ein vorausschauendes professionelles Prozessmanagement kann helfen, die notwendigen
Planungsschritte (z.B. Kooperationsvereinbarungen, Erwirkung politischer Beschliisse, Férder-
antrage und Vorlaufzeiten, Grundstiicksverhandlungen, Dialog mit relevanten Akteuren etc.)
sowie den Einsatz finanzieller und personeller Ressourcen zu planen, zu koordinieren und zu
kontrollieren. Dariiber hinaus kann darlber die kollektive Zielentwicklung (mit dem Ziel der
Vereinbarung verbindlicher Prozess- und Projektziele) sowie ihre Operationalisierung in Bezug
auf den Planungsgegenstand suburbaner Freiraum gesteuert werden. Dabei ist eine Unter-
scheidung nach Prozess-, Projekt- und Akteurszielen (s. Kap. Ill. 2.1.2) zu treffen und transpa-
rent zu machen. Die Zielformulierung selbst sollte sich dabei bewegen zwischen klaren, ver-
bindlichen Kernaussagen einerseits, die zugleich aber die notige Flexibilitdt in einem dynami-

2! Besonders eignen sich hierfir Mallnahmen mit hohem ldentifikationspotential und Symbolwert, wie etwa Baum-
pflanzungen oder das Sponsoring von Ausstattungselementen, wie Banken etc.

2 Ein Beispiel hierfir ist der vielfach erwahnte suburbane Bérdewald, der erprobt, inwieweit asthetische Anspriche,
mit 6kologischen Anforderungen an den Klimawandel vereint werden konnen und eine ,produktive’, 6konomische
Wertschépfung generiert werden kann.
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schen und langjahrigen Planungsprozess ermoglichen.”® Wahrend des gesamten Planungspro-
zesses sollten reflexive Verfahrenselemente (Késter 2006), die ein Prozess begleitendes
Monitoring und eine Evaluierung in regelmaRigen Zeitabstdnden sicher stellen eingebaut
werden. Sie dienen u.a. der Kontrolle der Einhaltung der formulierten Ziele bzw. ihrer Fort-
schreibung und Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen sowie der Erfolgskontrolle im
Hinblick auf die vorgesehenen Planungsschritte. Auf diese Weise kdnnen friihzeitig im Pla-
nungsprozess Fehlentwicklungen identifiziert und Anpassungen vorgenommen werden. Refle-
xive Verfahrenselemente erstrecken sich auch auf die Zusammenarbeit der Akteure und be-
fordern gemeinsame Lernprozesse. Zur Wahrnehmung dieser Managementaufgaben bedarf
es einer etablierten Organisationsform der Schlisselakteure (z.B. Arbeitskreis), innerhalb de-
rer ein regelmaRiger Austausch der Planungspartner stattfinden kann.

Insbesondere bei informellen Prozessen, wie den hier untersuchten, ist die Frage nach der
Bindungswirkung vereinbarter Ziele zu stellen. Zentral ist die frihzeitige politische Veranke-
rung von vereinbarten Kernqualitaten in den Kommunen, was eine gemeinsame Zielrichtung
von politischer und administrativer Ebene voraussetzt. Die Verankerung des Projektes auf po-
litischer wie administrativer Ebene sichert zum einen die kommunale Handlungsfahigkeit, sig-
nalisiert aber auch Handlungsabsicht nach auen und generiert Planungssicherheit fir alle
Planungsbeteiligten (s.u.; Ziffer 5).

4 Einrichtung eines prozesshegleitenden Akteursmanagements, das relevante Akteure identifi-
ziert und analysiert, zielgruppenspezifische Mitwirkungsmaoglichkeiten initiiert und eine um-
fassende Kommunikations- und Vermittlungsstrategie erarbeitet

Das hier vorgeschlagene Akteursmanagement ist integraler Bestandteil des Prozessmanage-
ments (s.o.; Ziffer 3) und richtet sich nicht nur an die im Raum wirtschaftenden (z.B. Landwirt
als Schlusselakteur) und ihn nutzenden Akteure (z.B. Erholungssuchende), sondern beinhaltet
auch das Management der Akteure der rdaumlichen Planung selbst. Letzteres ist insbesondere
bei groBraumigen interkommunalen/regionalen Freiraumnetzwerken mit vielschichtigen Pla-
nungspartnern von Bedeutung.

Zentrale Herausforderung ist die Identifikation und Aktivierung der den Raum aktiv nutzenden
und in ihm wirtschaftenden Akteure, ihrer Handlungsmotive und Interessen sowie die Ent-
wicklung spezifischer Verfahren und Instrumente, um sie addquat in den gemeinsamen Pro-
zess der Raumproduktion zu integrieren. Dies schlieRt auch die langfristige Verstetigung ent-
standener Akteursnetzwerke bzw. Kooperationsformen mit ein.

Folgende Phasen lassen sich dabei unterscheiden:

1. Akteursanalyse
= |dentifikation der den Raum nutzenden, in ihm wirtschaftenden oder an ihm interessier-
ten Akteure,
= |dentifikation moglicher neuer Kooperationspartner (z.B. mit den Landwirten als Schlis-
selakteure: regionale Vermarktungsstrategien, Hofladen, Selbsterntegarten, Selbst-

2 |m Prozessverlauf entstehende Zielmodifikationen sind dabei nicht per se negativ zu beurteilen (Késter 2006), viel-
mehr werden sie haufig im Zuge des Planungsfortschrittes notwendig, weil sich Rahmenbedingungen dandern oder
Konkretisierungen eine Anpassung notwendig machen. Zielverdnderungen sind transparent zu machen und offen zu
diskutieren sowie Moglichkeiten der Konfliktlésung einzubeziehen.
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pflickanalgen etc. oder Akteuren der Privatwirtschaft: neue Allianzen mit der Woh-
nungswirtschaft, lokal ansassigen Unternehmen etc.)

= Analyse akteursspezifischer Ziele und Interessen, ihrer Handlungsmotive und Kooperati-
onsbereitschaft

2. Aktivierung und Initiierung
= Aktivierung der Akteure fir den Planungs- und Umsetzungsprozess, Initiierung von Koo-
perationsformen, bindende Zielvereinbarungen

3. Koordination und Begleitung
= Koordination, Steuerung und langfristige Begleitung der initiierten Prozesse

Ein solches akteursbasiertes, auf Aktivierung, Kooperation und Moderation beruhendes Pla-
nungsverstandnis erfordert dynamisch-flexible Konzepte, offene Planungsprozesse und eine
umfassende Kommunikations- und Vermittlungsstrategie.

5 Verstetigung der Prozesse durch den Einsatz eines ,Kimmerers’ und den Einbau von Verfah-
renselementen mit langfristiger Bindungswirkung.

Bereits friihzeitig im Planungsprozess konnen Verfahrenselemente eingebaut werden, die
langfristige Bindungswirkungen entfalten und auch nach ,Projektabschluss’ in Richtung einer
Verstetigung der Prozesse wirken konnen. Dies ist besonders durch den langen Zeithorizont
der Planung und Umsetzung von interkommunalen Freiraumnetzwerken und dem meist in-
formellen Charakter der Planungen notwendig.

Langfristige Bindungswirkungen kdnnen auf nachfolgend aufgefiihrten Ebenen erreicht wer-
den. Eine multidimensionale Absicherung erzeugt Wirkungen auf vielschichtigen Ebenen und
kann so die Wirksamkeit erhéhen.

= Politische Bindungen: Breite politische Verankerung des Projektes (z.B. friihzeitige Einho-
lung politischer Beschliisse, fortlaufende Absicherung unterschiedlicher Planungsstadien,
politisch legitimierte Kooperationsvereinbarungen)

= Diskursive Bindungen: Zwischen kommunalen Planungspartnern oder zwischen Kommu-
nen und privaten Akteuren liber gemeinsame Zielrichtungen ausgehandelte Kooperati-
onsvereinbarungen bzw. Absichtserklarungen. Hierzu gehort auch eine mit allen Pla-
nungspartnern abgestimmte Planungskonzeption und ihre Handhabung als dynamisches
Planungsinstrument (Fortschreibung in regelmafRigen Zeitabstanden)

= Akteursbasierte Bindungen: Langjdhrig gewachsene Akteursnetzwerke mit hoher Ver-
trauensbasis (Verstetigung der entstandenen Akteursnetzwerke, z.B. durch den Einsatz
eines ,Kimmerers’, die Fortfiihrung des Dialogs in regelmaRigen Arbeitskreisen, durch ei-
nen beratenden Beirat, Fortfiihrung der Vermittlungsarbeit)

= Formelle Bindungen: Rechtliche Bindung durch planungsrechtliche Absicherungen (z.B. in
FNP's)24, vertragliche Regelungen (z.B. langfristige Pflegevertrage und Unterhaltungskon-
zepte), die langfristige Institutionalisierung durch die Etablierung einer Organisations-
struktur (z.B. die Griindung einer interkommunalen Geschaftsstelle) oder die Ausschop-
fung von Maoglichkeiten fir Anschlussfinanzierungen durch bestehende Férderprogram-
me.

* Hier besteht z.B. auch die Moglichkeit einer kommunenibergreifenden Verankerung beispielsweise durch die Darstel-
lung des geplanten Freiraumnetzwerkes mit einer einheitlichen flachigen Plansignatur in den kommunalen FNP's.
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4 Forschungsbedarf und Ausblick

Die vorliegende Arbeit versuchte einen Beitrag zur Frage zu leisten, unter welchen Bedingungen
Qualifizierungsprozesse suburbaner Freiraume erfolgreich sein kdnnen. Dabei wurde anhand der
untersuchten Fallstudien ,RegioGriin’ und ,Griines C’ ein komplexes Geflige aus Wirkungsfaktoren
identifiziert, die sich hemmend und fordernd auf den Prozess auswirken. Durch die zusatzliche
Betrachtung der Fragestellung aus der Perspektive des aktuellen Wissenschaftsdiskurses und sei-
ner Auswirkungen auf bzw. Widerspiegelung in der Planungspraxis konnten weitere Erkenntnisse
gewonnen werden. Die Untersuchung zeigte auf, dass die eingangs dargestellte ,Komplexitat von
Landschaft’ (s. Teil ll) in der aktuellen Planungspraxis auf ihre (systembedingten) Grenzen stofit.

Da die aktuelle Forschung in Bezug auf den Forschungsgegenstand ,suburbaner Freiraum’ erst am
Anfang steht, resultieren aus der Beschaftigung mit der Thematik zahlreiche offene und komplexe
Fragestellungen. Anhand der nachfolgend dargestellten, vier Themenfelder wird der identifizierte
Forschungsbedarf formuliert.

1 Systematisierung suburbaner Freirdume und Modifikation der Flachenstatistik

Die Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit haben gezeigt, dass der Untersuchungsgegenstand sub-
urbane Freirdume bislang nicht hinreichend beschrieben bzw. klassifiziert ist (s. Kap. Il.). Eine
systematische Analyse suburbaner Freirdume und ihre Klassifizierung nach unterschiedlichen Frei-
raumtypen kdnnen helfen, den Gegenstand klarer zu benennen. Dies kann helfen, Missverstand-
nisse und Verstandigungsprobleme zu vermeiden und langfristig eine von Idealvorstellungen los-
geloste Sicht auf Stadt und Landschaft zu entwickeln. Diese neue Perspektive ist notwendig, um
neue Ansatze der Qualifizierung suburbaner Landschaft entwickeln zu kénnen.

Forschungsbedarf besteht vor dem Hintergrund der zunehmenden Auflosung der Dualitat der
Stadt auch beziglich einer systematischen Erfassung und Bewertung differenzierter Flachennut-
zungskategorien. Hierzu gehort auch die Uberarbeitung der aktuellen ErhebungsgréRen der Fla-
chenstatistik, insbesondere der KenngréRe ,Siedlungs- und Verkehrsflache’. Neue und differen-
ziertere Flachenkategorien sind hier notwendig, gerade weil diese statistischen KenngroBen fir
eine Beschreibung aktueller Transformationsprozesse nicht mehr geniigen, diese aber insbeson-
dere von der Politik aber auch der Wissenschaft als Argumentationsgrundlage verwendet wer-
den® (s. Kap. I. 1.1.3).

2  Wirksamkeit der Steuerung: Effekte von Qualifizierungsprozessen suburbaner Freirdume
und Quantifizierung des 6konomischen Mehrwertes

Angesichts der komplexen Realitaten der suburbanen Landschaft bleibt die Frage offen, inwieweit
aktive Qualifizierungsprozesse suburbaner Freirdume tatsachlich wirksame Strategien der Frei-
raumsicherung sind oder der gegenteilige Effekt eintritt und eine Attraktivierung des Standortes
die weitere Siedlungsentwicklung erst ermdglicht bzw. beglinstigt? Kann die Stadtentwicklung
tatsachlich langfristig Gber die Qualifizierung von Freirdumen gesteuert werden? Antworten hier-
zu kénnen z.B. durch eine wissenschaftliche Begleitung aktueller Planungen in Form eines
Flachenmonitorings in Langzeitstudien gefunden werden. Dabei kdnnen die Identifizierung von
Ursachen der Veranderung der Ausgangsplanungen und der Handlungsmotive aufschlussreiche
Erkenntnisse bieten.

% 2.B. fur die Formulierung politischer Strategien, wie etwa das 30 ha Ziel.

Vi.4
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Weiterer Forschungsbedarf besteht hinsichtlich der 6konomischen Wirkung von Qualifizierungs-
prozessen suburbaner Freirdume und hier insbesondere im Hinblick auf den generierten ékono-
mischen Mehrwert fir Stadt und Region. Es fehlen Modelle der Quantifizierung 6konomischer
Effekte, Kalkulationsgrundlagen, die Freiraumqualitaten in Kosten-Nutzen-Rechnungen quantifi-
zierbar machen. Auch fir innerstadtische offentliche Freirdume wurden 6konomische Effekte
bereits im Rahmen von Mietpreis- bzw. Bodenwertsteigerungen umgebender Grundstiicke nach-
gewiesen (s. Kap. Il. 2.5). Erst wenn O0konomische Effekte transparent darstellbar sind, kénnen
Strategien und Moglichkeiten der Umlage investierter Finanzmittel auf die vom generierten
Mehrwert durch die Schaffung attraktiver ,Wohnadressen’ profitierenden privatwirtschaftlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteure entwickelt werden.

Kénnen dabei stadtische Modelle, wie sie durch die gesetzliche Verpflichtung im Stadtebaurecht
angewendet werden, auf den suburbanen Freiraum Ubertragen werden? Bei der Ausweisung von
Sanierungsgebieten kdnnen beispielsweise Private zur Zahlung von Ausgleichsbetragen verpflich-
tet werden, da sie durch 6ffentliche MaBnahmen begiinstigt werden.” Auch das Instrument der
BID's basiert auf der Kosteniibernahme von Investitionen in die Aufwertung 6ffentlicher Freirdu-
me durch privatwirtschaftliche Unternehmen. Unter welchen Bedingungen kann vor diesem Hin-
tergrund ggf. das Modell der BID's bzw. HID's auf die suburbane Landschaft Gbertragen werden?
Kénnte die Einrichtung von ,Landscape Improvement Districts’ (LID) ein tragfahiges Instrument zur
Qualifizierung suburbaner Freiraume sein??’

Im Rahmen des vorgeschlagenen LID kdnnten auch Planungsansatze entwickelt und erprobt wer-
den, die in Anlehnung an die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung einen sozio-kulturellen Aus-
gleich firr die durch Qualifizierungsmallnahmen von wirtschaftlichen EinbuBen betroffenen Land-
wirte bieten. Ein solches Modell, das eine Umverteilung des durch die Aufwertung zugunsten Ein-
zelner generierten 6konomischen Mehrwerts auf die im Raum wirtschaftenden Landwirte vor-
sieht, kénnte die zukiinftige Grundlage fir eine héhere Kooperationsbereitschaft seitens der
Landwirte bilden. Die Anwendbarkeit solcher Instrumente in der Planungspraxis kdnnte durch die
Initiierung von Modellprojekten mit Begleitforschung Giberprift werden.

3  ,Neue Allianzen’: Grenzen und Méglichkeiten der Einbindung von privatwirtschaftlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Insbesondere angesichts der teilweise desolaten kommunalen Haushaltslage besteht Forschungs-
bedarf dahingehend wie freiwilliges privatwirtschaftliches oder zivilgesellschaftliches Engagement
aktiviert werden kann und welche Grenzen und Moglichkeiten zur Umsetzung von Projekten im
suburbanen Freiraum durch ,neue Allianzen’ und Tragerschaften bestehen. Getrennt nach unter-
schiedlichen Bereichen kdnnten verschiedene Akteure der Privatwirtschaft im Hinblick auf ihre
Handlungsmotive und ihre Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung bei Qualifizierungs-
prozessen suburbaner Freirdume analysiert werden. Dies wurde in der vorliegenden Arbeit bei-
spielhaft anhand von Wohnungsunternehmen in der Region Koln/Bonn durchgefihrt (s. Teil V).
Zur Uberpriifung der gewonnenen Erkenntnisse sind hier vertiefende und erginzende Analysen
aus anderen raumlichen Beziigen und mit weiteren Akteuren der Wohnungswirtschaft notwendig.

% § 154 Ausgleichsbetrag des Eigentlimers (BauGB): (1) Der Eigentiimer eines im formlich festgelegten Sanierungsgebiet
gelegenen Grundstiicks hat zur Finanzierung der Sanierung an die Gemeinde einen Ausgleichsbetrag in Geld zu entrich-
ten, der der durch die Sanierung bedingten Erh6hung des Bodenwerts seines Grundstiicks entspricht.

¥ Neumann & Petras (2005) sowie Hoyer (2008) diskutieren nach dem Vorbild der BID's die Einflihrung von Green
Space Improvement Districts (GIDs) zur ,Qualitétssicherung griiner Freirdume”.
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Weiterer Forschungsbedarf besteht im Hinblick auf den Einfluss und die Wirkungen der Integrati-
on unterschiedlicher Akteursgruppen auf den Qualifizierungsprozess. Inwieweit und unter wel-
chen Bedingungen kann beispielsweise eine friihzeitige Beteiligung relevanter Akteursgruppen die
Kooperationsbereitschaft und die Umsetzungschancen erhohen? Welche Beteiligungsformen und
-verfahren sind dabei besonders erfolgreich?

4  Wahrnehmung suburbaner Freirdume: Diskrepanz zwischen Laien und Experten

Auch die dieser Arbeit zugrunde liegende Annahme, die Qualifizierung suburbaner Freirdume
flihre zu einer hoheren Identifikation der Wohnbevdlkerung mit ihrer Lebensumwelt bedarf der
systematischen Untersuchung und des wissenschaftlichen Nachweises. Wie stellen sich die subur-
banen Freirdume in der Wahrnehmung der in unmittelbarer Nahe wohnenden Menschen dar?
Welchen Wert haben sie fiir die ansassige Bevolkerung? Sind diese von Planung und Wissenschaft
neu wahrgenommenen Raume nicht unlangst in der Lebenswirklichkeit der Bewohner als Wohn-
umfeld und Lebensraum verankert und bereits mit Formen der Aneignung belegt, die sich nicht
auf den ersten Blick erschlieRen? Falls ja, wie sind die Alltagspraktiken und in welcher Form wer-
den diese Freiraume genutzt? Ist das Bemiithen um Qualifizierung dieser Raume folglich nur ein
Expertenproblem gepragt von ,,Facharroganz” und jenseits des , Laiengeschmacks” (Reitsam 2010:
32) und der realen Aneignungspraxis? Werden durch aktuelle Qualifizierungsstrategien gar beste-
hende ,informelle Nischennutzungen’ verdrdangt? Inwieweit kdnnen, umgekehrt betrachtet, diese
Aneignungsformen ggf. Hinweise fir Qualifizierungsstrategien geben? Kann beispielsweise die
von Tessin formulierte ,Landschaft als Wohngegend” (Tessin 2010) zum zukiinftigen Leitbild der
Entwicklung werden?

Eine Untersuchung zur Lebenswirklichkeit und den Aneignungspraktiken suburbaner Freirdume
konnte aber die Notwendigkeit von Qualifizierungsstrategien, wie sie dieser Arbeit als grundle-
gende Annahme unterliegt (s. Kap. I. 1.1), auch untermauern. Denn so wie sich die suburbanen
Rdume vielerorts darstellen, ist zu vermuten, dass sich der die Suburbanisierungsprozesse antrei-
bende Traum vom ,Wohnen im Griinen’ real nicht umfassend erfillt, sondern hochstens auf den
eigenen Privatgarten beschrdnkt bleibt. Und selbst hier haben die realen Verhaltnisse meist wenig
mit den Idealvorstellungen gemein. Die dicht gedrangten Reihenhduser verfligen haufig nur Gber
schmale, handtuchgroRe Parzellen und die umgebenden weitrdaumigen Freirdaume werden meist
intensiv ackerbaulich genutzt und weisen aufgrund ihrer Strukturarmut vielfach einen nur gerin-
gen Erholungswert auf. Sind diese Vorstellungen also Idealvorstellungen, die sich in der praktizier-
ten Lebenswirklichkeit der suburbanen Landschaft haufig nicht erflllen oder werden sie in der
Nutzerrealitit angeeignet??®

Eine solche Forschungsarbeit misste auch die vielschichtigen Wahrnehmungsmuster und Werte-
systeme einbeziehen, die sich vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und einer zu-
nehmend kulturell durchmischten Gesellschaft ergeben. Die Planungswissenschaft ist bei solchen
Fragestellungen auf die Sozialwissenschaften angewiesen.

%8 Eine solche Untersuchung, die diese Erkenntnisse zum Ergebnis hat, lieBe sich auch bei entsprechender Aufbereitung
und Verbreitung, dhnlich wie der an der HCU entwickelte Wohn- und Mobilitdtskosten Rechner (www.womo-
rechner.de) als an Privatpersonen gerichtete Entscheidungshilfe fir oder gegen die Abwanderung in den suburbanen
Raum verwenden.
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Ausblick: Entwicklung einer eigenstéindigen Raumkategorie ,suburbane Landschaft’?

Der oben identifizierte und ausgefiihrte Forschungsbedarf gibt bereits Hinweise auf die Breite des
Forschungsfeldes, die u.a. von Wahrnehmungsprozessen liber 6konomische Effekte bis hin zur
Anpassung der formal rechtlichen Gesetzgebung reichen. Es wird deutlich, dass die suburbane
Landschaft betreffende Forschungsprojekte nur in inter- bzw. transdisziplindren Forschungsansat-
zen entwickelt werden kénnen.”

Die Entwicklung eines umfassenden, im transdisziplindren Zusammenhang entwickelten Land-
schaftsverstandnisses konnte langfristig zu einem veranderten Bild und einer neuen Vorstellung
von Stadt und Landschaft und damit zu neuen Handlungspraktiken im Umgang mit suburbanen
Freirdumen flhren. Da auch Expertenwissen von unterschiedlichen Landschaftsverstandnissen
gepragt ist, kann die Entwicklung eines transdisziplindren Ansatzes nur in einem langfristigen,
Laien wie Experten einbeziehenden Kommunikations- und Verstdandigungsprozess erfolgen. Die
Initiierung und Verstetigung eines Dialogs Gber Landschaft aus Perspektive unterschiedlicher Dis-
ziplinen und ihrer historischen Entwicklung kénnte ein erster vielversprechender Ansatz sein, um
eine transdisziplindre, ganzheitliche Sichtweise anstelle einer in der Wissenschaft tGber Jahrhun-
derte praktizierten physiognomischen Zerlegung der Landschaft in ihre Einzelbestandteile zu be-
fordern.

Ein integrierter planungsstrategischer Handlungsansatz konnte ggf. auch durch die Entwicklung
einer eigenstandigen Raumkategorie ,dazwischen’, die der suburbanen Landschaft, die ,Stadt’ und
,Landschaft’ nicht als Gegensatzpaar, sondern ,zusammen denkt’ beférdert werden. lhre Uberset-
zung und Verankerung in Gesetzen, Richtlinien und der Forderpraxis der rdaumlichen Planung
konnte helfen, die durch den hybriden Planungsgegenstand hervorgerufenen Hemmnisse im Qua-
lifizierungsprozess zu vermeiden. Inwieweit dies aber ggf. auch tatsachlich zu neuen Wahrneh-
mungs-, Denk- und Verhaltensmustern und damit zu neuen Handlungskonzepten fiihrt, ist unge-
wiss. Veranderungen lassen sich nicht ohne weiteres durch Neudefinitionen ,verordnen’. Die
Ubersetzung einer neu geschaffenen Raumkategorie in integrierte Handlungsansitze setzt lang-
fristige gesamtgesellschaftliche Kommunikations- und Lernprozesse voraus, die in demokratischen
Strukturen ihren Ausgangspunkt immer in einer Veranderung des individuellen Denkens nehmen.
Dieses kann in ein von tradierten Verhaltensmustern losgeldstes Handeln miinden und so langfris-
tig zu strukturellen Veranderungen fiihren. Einer Veranderung bestehender Strukturen geht also
immer eine Verdanderung im Denken und darauf basierendem Handeln des Individuums voraus
oder wie es Mahatma Gandhi formulierte: ,Du musst die Verdnderung sein, die du in der Welt
sehen willst.

 \vie z.B. das Forschungsprojekt ,S5-Stadt’ in der Schweiz (http://www.s5-stadt.ch).



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

R . . 1
Literaturverzeichnis

Amati, Marco (Hg.) (2008): Urban green belts in the twenty-first century. Aldershot.

Anders, Kenneth (2007): Landschaft und Wald in der Universalgeschichte. Uber
Orientierungsversuche in Zeiten hoher Dynamik. In: Burkart, Bettina; Konold, Werner (Hg.): Raum
- Zeit - Probleme in der Kulturlandschaft. Freiburg im Breisgau (Culterra, 51), S. 1-13.

ARL (Akademie fir Raumforschung und Landesplanung) (Hg.) (2005): Handworterbuch der
Raumordnung. Hannover.

Bauer, Joachim (1996): Entwicklung stadtischer Freiflichensysteme als integraler Bestandteil des
Stadtebaus, 1850 - 1930. Hannover (Beitrage zur rdumlichen Planung, 45).

Bauer, Joachim (2008): Der Masterplan :griin. Das Kulturlandschaftsnetzwerk der Region
K6ln/Bonn. In: Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Hg.): Die Zukunft der
Kulturlandschaft - Entwicklungsraume und Handlungsfelder (Laufener Spezialbeitrage, 1/2008), S.
128-135.

Bauer, Joachim (2010a): RegioGrun. Teil des Kulturlandschaftsnetzwerkes der Region Koéln/Bonn.
In: Stadt+Grin, H. 10/2010, S. 14-19.

Bauer, Joachim (2011): K6In/Bonn. Suburbaner Bérdewald. Ein Beitrag zur Sicherung und
qualifizierten Entwicklung von Freirdumen in der Metropolregion im Rahmen der Strategie
,Kulturlandschaftsnetzwerk’. In: Machule & Usadel (2011: 18-33).

Bauer, Paul (2010b): Fallbeispiele und Akteursgeschehen aus Ziirich zum Thema ,6ffentliche
Rdaume’. In: Berding et al. (2010): Stadtrdume in Spannungsfeldern. Platze, Parks und Promenaden
im Schnittbereich o6ffentlicher und privater Aktivitaten, S. 164-176.

Bauer, Joachim; Hilker, Thomas (2008): ,Landschaftspark Belvedere’. Eine Weiterentwicklung des
Kolner Griinsystems im Rahmen der Regionale 2010. In: Stadt+Grin, H. 4, S. 17-20.

Baumeister, Reinhard (1876): Stadt-Erweiterungen in technischer, baupolizeilicher und
wirthschaftlicher Beziehung.

Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Hg.) (2008): Die Zukunft der
Kulturlandschaft - Entwicklungsraume und Handlungsfelder (Laufener Spezialbeitrage, 1).

BBR (2005): Raumordnungsbericht 2005. Berichte. Band 21. Bonn.

BBR (2008): Raumordnungsplanung und Kulturlandschaft. Bonn (Informationen zur
Raumentwicklung, 5).

Becker, Torsten (2008): Prozesse in Produktion und Supply Chain optimieren. Berlin, Heidelberg.
Benevolo, Leonardo (1983): Die Geschichte der Stadt. Frankfurt am Main.

Bernatzky, Aloys (1960): Von der mittelalterlichen Stadtbefestigung zu den Wallgriinflichen von
Heute. Ein Beitrag zum Griinflachenproblem deutscher Stadte. Berlin, Hannover, Sarstedt.

BfN (Bundesamt fiir Naturschutz) (2007): Landschaftsplanung - Grundlage vorsorgenden
Handelns.

Blackbourn, David (2007): Die Eroberung der Natur. Eine Geschichte der deutschen Landschaft.
Minchen.

' Alle im Literaturverzeichnis aufgefuhrten Links wurden mit Fertigstellung des Manuskripts im Mai 2011
letztmalig auf ihre Giiltigkeit hin gepruft.

| 303



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

304 |

Blotevogel, Hans Heinrich (2005): Metropolregionen. In: ARL (2005: 642-647).

Blotevogel, Hans Heinrich (2006): Metropolregion Rhein-Ruhr. In: Geographische Rundschau, Jg.
58, H.1,S.28-36.

BMU (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) (2007): Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt. [Online verflgbar unter
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/biolog_vielfalt_strategie_nov07.pdf]

BMVBS (2006): Leitbilder und Handlungsstrategien flir die Raumordnung in Deutschland.
Verabschiedet von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 30.06.2006. [Online verfiigbar
unter http://www.bmvbs.de/Anlage/original_982048/Leitbilder-und-Handlungsstrategien-fuer-
die-Raumentwicklung-in-Deutschland-2006.pdf]

BMVBS (2008): Nationale Stadtentwicklungspolitik. Eine Initiative zur Starkung der
Zukunftsfahigkeit deutscher Stadte.

BMVBS (2009): Renaturierung als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung. Bonn (Werkstatt:
Praxis, 61).

BMVBS (2010): Flusslandschaften (Werkstatt: Praxis, 67).

BMVBS; BBR (2006a): Future Landscapes. Perspektiven der Kulturlandschaft. [Online verfigbar
unter http://deposit.d-nb.de/ep/netpub/75/77/67/985677775/_data_stat/gi111413wo.pdf]

BMVBS; BBR (2006b): Griinzug Neckartal. [Online verfligbar unter
http://www.bbsr.bund.de/cln_016/nn_21684/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
Sonderveroeffentlichungen/2006/gruenzug.html]

BMVBS; BBR (2007): Griinzug Neckartal - Strategien. [Online verflgbar unter
http://www.bbsr.bund.de/cln_016/nn_21684/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
Sonderveroeffentlichungen/2007/GruenzugStrategien.html]

BMVBS; BBR (2007): Regionale Kulturlandschaftsgestaltung. Neue Entwicklungsansatze und
Handlungsoptionen fir die Raumordnung. BBR-Online-Publikation 18/2007. [Online verfugbar
unter http://www.bbsr.bund.de/cln_015/nn_762752/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
BBSROnline/2007/0N182007.html]

BMVBS; BBSR (2009a): Einflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Flachen. Bonn
(Forschungen, 139).

BMVBS; BBSR (2009b): Griinzug Neckartal - Realisierung. Umsetzungskonzept fir den ,Griinzug
Neckartal’. [Online verfugbar unter http://www.bbsr.bund.de/cIn_016/nn_21684/ BBSR/DE/
Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2009/GruenzugRealisierung.html]

Boczek, Barbara (2007): Transformation urbaner Landschaft. Ansatze zur Gestaltung in der Rhein-
Main-Region. Wuppertal (Zwischenstadt, 11).

Bodenschatz, Harald (2002): Pladoyer fiir eine Qualifizierung von Suburbia in Deutschland. In:
Jahrbuch Stadterneuerung (2002), S. 61-76.

Bodenschatz, H.; Grawe, C.; Kegler, H.; Nagelke, H.; Sonne, W. (Hg.) (2010): Stadtvisionen
1910/2010. Berlin, Paris, London, Chicago, 100 Jahre Allgemeine Stadtebau-Ausstellung in Berlin.
Berlin (Schriften des Architekturmuseums der Technischen Universitat Berlin, 2).

Bolling, Lars; Sieverts, Thomas (Hg.) (2004): Mitten am Rand. Auf dem Weg von der Vorstadt Gber
die Zwischenstadt zur regionalen Stadtlandschaft. Wuppertal (Zwischenstadt, 1).

Bottcher, Dirk (2010): Seid ihr alle gut drauf? Die Okonomie entdeckt das Gliick, predigt
Lebensqualitat statt Bruttoinlandprodukt. In: brand eins, Jg. 12, H. 10, S. 142-147.



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

Bohn, Kathrin; Giseke, Undine (2010): Reiche Ernte fir die Stadt. In: Garten + Landschaft, H. 12,
S. 25-27.

Bormann, Oliver et al. (Hg.) (2005): Zwischen Stadt Entwerfen. Wuppertal (Zwischenstadt, 5).

Bormann, Oliver; Koch, Michael (2010): Von der Zwischenstadt zur Metrozone. In: IBA Hamburg
(2010: 46-53).

Bouchon, Klaus (2010): Das Griine C. Ein interkommunales Regionale-Projekt zur
Freiraumsicherung an der Peripherie der Stadt Bonn. In: Stadt+Grin, H. 10, S. 20-25.

Breuste, Jurgen (1995): Stadtlandschaft - Wandel und Perspektiven einer Kulturlandschaft. In:
Bayerische Akademie fur Naturschutz und Landschaftspflege (ANL) (Hg.): Vision Landschaft 2020.
Von der historischen Kulturlandschaft zur Landschaft von morgen. Laufen/Salzach (Laufener
Seminarbeitrage, 1995,4), S. 63-74.

Breuste, Jirgen; Keidel, Thomas (2008): Urbane und suburbane Raume als Kulturlandschaften -
planerische Gestaltungsaufgaben. In: BBR (Hg.): Raumordnungsplanung und Kulturlandschaft.
Bonn (Informationen zur Raumentwicklung, 5), S. 279-288.

Brockhaus (1992): Enzyklopadie in 24 Banden.

Buchwald, Konrad (1978): Landschaft - Begriff, Elemente, System. In: Buchwald, Konrad;
Engelhardt (Hg.): Handbuch fir Planung, Gestaltung und Schutz der Umwelt. Die Belastung der
Umwelt. Minchen (2), S. 1-23.

Biittner, Thomas (2006): Kulturlandschaft als planerisches Konzept. In: Kazal et al. (2006: 315—
339).

Bundesstadt Bonn (2005): Haushalt 2006/2007. [Online verfugbar unter www.bonn.de]
Bundesstadt Bonn (2007): Haushalt 2008/09. [Online verfiigbar unter www.bonn.de]

Bundestagsdrucksache (2009): Unterrichtung des deutschen Bundestages:
Stadtentwicklungsbericht 2008. Drucksache 16/13130, 16. Wahlperiode.

Burckhardt, Lucius (1995): Die Landschaft als Kulturgut. Landschaft ist transitorisch — Zur Dynamik
der Kulturlandschaft. Reprint Nr. 54.

Burkhardt, Irene et al. (2008): Urbane Walder. Abschlussbericht zur Voruntersuchung fiir das
Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben ,Okologische Stadterneuerung durch Anlage urbaner
Waldflachen auf innerstadtischen Flachen im Nutzungswandel - ein Beitrag zur Stadtentwicklung’.
Bonn-Bad Godesberg (Naturschutz und biologische Vielfalt, 63).

Carmona, Matthew; Sieh, Louie (2004): Measuring quality in planning. Managing the performance
process. London.

Caspari, Alexandra; Barbu, Ragnhild (2008): Wirkungsevaluierungen. Zum Stand der
internationalen Diskussion und dessen Relevanz fiir die Evaluierung der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. (CEval - Centrum fir Evaluation - Arbeitspapiere, 16). [Online
verfligbar unter www.ceval.de]

Corboz, André (Hg.) (2001): Die Kunst, Stadt und Land zum Sprechen zu bringen.

Corner, James (Hg.) (1999): Recovering landscape. Essays in contemporary landscape architecture.
New York.

Council of Europe (2000): European Landscape Convention vom 20.10.2000.
[Online verfugbar unter http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Conventions/Landscape/
florence_en.asp#TopOfPage]

| 305



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

306 |

Dahlheimer, Achim (2009): Die Regionalen in Nordrhein-Westfalen. Impulse fiir den
Strukturwandel. In: polis, H. 01/02, S. 28-30.

De Geyter Architects (2002): After-Sprawl. Research for the contemporary city. Rotterdam.

Dettmar, Jorg (2010): Urbane Kulturlandschaften gestalten. In: Dettmar, Jorg (Hg.): Tragerschaft
und Pflege des Emscher Landschaftsparks in der Metropole Ruhr. Wie viel Griin kann sich die
Metropole Ruhr leisten? Essen, S. 42-65.

Deutscher Stadtetag (2010): Aktuelle Finanzlage der Stadte. Riickblick auf 2009 und Prognose fiir
2010. [Online verfligbar unter
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/pressedien/2010/4.pdf]

Die Bundesregierung (2002): Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung. [Online verfugbar unter http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/
__Anlagen/2006-2007/perspektiven-fuer-deutschland-langfassung,property=publicationFile.pdf/
perspektiven-fuer-deutschland-langfassung]

Dinnebier, Antonia (1998): Nicht von gestern, Kulturlandschaft zwischen Schutz und Wandel. In:
Stadt+Grin, H. 9, S. 634—-640.

Dohna-Poninska, Adelheid zu (1874): Die GroRstadte in ihrer Wohnungsnoth und die Grundlagen
einer durchgreifenden Abhilfe. [veroffentlicht unter dem Pseudonym ,Arminius’]

Easton, David (1965): A systems analysis of political life. New York.

Eberle, Matthias (1986): Individuum und Landschaft. Zur Entstehung und Entwicklung der
Landschaftsmalerei. GieRRen.

Eberstadt, Rudolf; Mohring, Bruno; Petersen, Richard (1910): Gross-Berlin. Ein Programm fiir die
Planung der neuzeitlichen Grossstadt. Berlin.

Eisel, Ulrich (2007): Landschaft - darum weiterdenken! Bemerkungen zur Diskussion tber die
Begriffe ,Landschaft 2’ und ,Landschaft 3’. In: Stadt+Griin, H. 10, S. 50-57.

ETH Wohnforum; ETH CASE (2011): S5 Stadt. Agglomeration im Zentrum. Forschungsberichte.
Zurich, Baden. [Online verfligbar unter http://www.s5-stadt.ch]

Europaische Kommission (1999): Europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK).
[Online verflgbar unter http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
pdf/sum_de.pdf]

Faludi, Andreas (1967): Der Wiener Wald- und Wiesengurtel und der Ursprung der ,greenbelt’-
Idee. In: Raumforschung und Raumordnung, Bd. 25, H. 5.

Fassbender, Eugen (1912): Grundzlige der modernen Stadtebaukunde. Leipzig.

Fingerhuth, Carl (2009): Berufsfelder der Stadt. Stadtplanung jenseits der Moderne. In: Planerin,
H. 4, S. 41-43.

Finke, P. (1986): Landschaftserfahrung und Landschaftserhaltung. In: Smuda, Manfred (Hg.):
Landschaft. Frankfurt am Main.

Fischer, Norbert; Krebs, Stefanie; Miiller-Wusterwitz, Susan (2010): Landschaft quer denken.
Theorien - Bilder - Formationen, Tagungsbericht Dresden. In: Stadt+Grin, Jg. 59, H. 1, S. 57-61.

Floeting, Holger (2004): Stadtquartiere im Informationszeitalter. Erfolgsfaktoren von Projekten.
In: Schrenk (Hrsg.): CORP 2004, Tagungsband. Wien, S. 489-496.

Foster, Norman (2007): Norman Foster’s green agenda. Vortrag auf der DLD (Digital Life Design)
Konferenz im Januar 2007 in Miinchen. [Online verfligbar unter
http://www.ted.com/talks/norman_foster_s_green_agenda.html]



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

Frank, Hartmut (2000): Fritz Schumachers Neues Koln im internationalen Vergleich. In: Fritz-
Schumacher-Gesellschaft e.V. (Hg.): Fritz Schumacher in KéIn. Riickblick und Perspektiven.
(Schriftenreihe der Fritz-Schumacher-Gesellschaft e.V., Bd. 8), S. 74-90.

Fiirst, Dietrich (2004): Planungstheorie - die offenen Stellen. In: Altrock, Uwe; Glintner, Simon;
Huning, Sandra; Peters, Deike (Hg.): Perspektiven der Planungstheorie. Berlin
(Planungsrundschau, 10), S. 239-255.

Fiirst, Dietrich (2008a): Planung als politischer Prozess. In: Fiirst & Scholles (2008): 48-69.
Fiirst, Dietrich (2008b): Projektmanagement. In: Furst & Scholles (2008): 639-649.
Fiirst, Dietrich (2010): Akteure der Planung. In: Henckel et al. (2010: 18-21).

Fiirst, Dietrich; Gailing, Ludger; Pollermann, Kim, et al. (Hg.) (2008): Kulturlandschaft als
Handlungsraum. Institutionen und Governance im Umgang mit dem regionalen Gemeinschaftsgut
Kulturlandschaft. Dortmund.

Fiirst, Dietrich; Lahner, Marion; Pollermann, Kim (2006): Entstehung und Funktionsweise von
Regional Governance bei dem Gemeinschaftsgut Natur und Landschaft. Analysen von Place-
making- und Governance-Prozessen in Biosphdrenreservaten in Deutschland und GroBbritannien.
Hannover (Beitrdge zur raumlichen Planung, 82).

Fiirst, Dietrich; Lob, Stephan (2005): Kulturlandschaften - wachsende Bedeutung fir
regionalpolitische Strategien? In: ThieRBen, Friedrich et al (Hg.): Weiche Standortfaktoren.
Erfolgsfaktoren regionaler Wirtschaftsentwicklung. Berlin (Volkswirtschaftliche Schriften, 541), S.
53-72.

Fiirst, Dietrich; Scholles, Frank (Hg.) (2008): Handbuch Theorien und Methoden der Raum- und
Umweltplanung. Dortmund.

Fugmann, Harald (2011): Neue Parkanlagen und Landschaften: Zu Entwicklungstendenzen der
Urbanen Freiraumgestaltung in Berlin. In: Machule & Usadel (2011: 100-111).

Gailing, Ludger (2005): Regionalparks. Grundlagen und Instrumente der Freiraumpolitik in
Verdichtungsraumen. Dortmund: IRPUD (Blaue Reihe, Dortmunder Beitrage zur Raumplanung
121, 121).

Gailing, Ludger (2008a): Kulturlandschaft - Begriff und Debatte. In: First et al. (Hg.) (2008): S. 21—
34,

Gailing, Ludger (2008b): Kulturlandschaft Barnim. In: First et al. (Hg.) (2008): S. 153-172.

Gailing, Ludger; Kiihn, Manfred; Vetter, Andreas (2008): Kulturlandschaftsgestaltung und
Raumordnung. In: BBR (2008).

Geddes, Patrick (1915): Cities in Evolution: An Introduction to the Town Planning Movement and
to the Study of Cities.

Giseke, Undine (2007): Und auf einmal ist Platz. Freie Raume und beildufige Landschaften in der
gelichteten Stadt. In: Giseke & Spiegel (2007: 187-217).

Giseke, Undine (2010a): Urbane Landschaften. [Begriffsdefinition]. In: Henckel, Dietrich et al (Hg.):
Planen - Bauen - Umwelt. Ein Handbuch. 1. Aufl. Wiesbaden: VS Verl. fur Sozialwissenschaften, S.
525-529.

Giseke, Undine (2010b): Freiraum als Stadtvision. In: Bodenschatz et al. (2010): 430-433.

Giseke, Undine; Spiegel, Erika (Hg.) (2007): Stadtlichtungen. Irritationen, Perspektiven, Strategien.
Basel (Bauwelt Fundamente, 138).

| 307



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

308 |

Glaser, Barney G.; Strauss, Anselm L. (2005): Grounded theory. Strategien qualitativer Forschung.
Originalausgabe 1967: The discovery of grounded theory: Strategies for qualitative research, New
York, Bern.

Glogau, Arthur (1904): Heimatschutz und Landesverschonerung. Moéllers deutsche
Gartnerzeitung. Jg. 19.

Gothe, Stefan (2006): Regionale Prozesse gestalten. Ein Handbuch fiir Regionalmanagement und
Regionalberatung. Kassel (Fachbereich Architektur, Stadtplanung, Landschaftsplanung, Universitat
Kassel, 28).

Gruehn, Dietwald; Kenneweg, Hartmut; Luther, Mike (2006): Bedeutung von Freirdumen und
Grunflachen fir den Wert von Grundstiicken und Immobilien. [Online verfligbar unter
http://www.galk.de/fvh_gruen/down/fvh_gruen_endbericht_lang 0608.pdf]

Gruenter, R. (1953): Landschaft. Bemerkungen zu Wort und Bedeutungsgeschichte. In:
Germanisch-romanische Monatszeitschrift, Jg. 34, Neue Folge 3, S. 110-120.

Gunzelmann, Thomas (1987): Die Erhaltung der historischen Kulturlandschaft : Angewandte
Historische Geographie des landlichen Raumes mit Beispielen aus Franken. Bamberg.

Gunzelmann, Thomas (2001): Die Erfassung der historischen Kulturlandschaft. In: Bayerisches
Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten. Abteilung landliche Entwicklung (Hg.):
Landliche Entwicklung in Bayern. Historische Kulturlandschaft (Materialien zur landlichen
Entwicklung) H.39, S. 15-32.

Gutsche, Jens-Martin (2003): Auswirkungen neuer Wohngebiete auf die kommunalen Haushalte:
Modellrechnungen und Erhebungsergebnisse am Beispiel des GroRraums Hamburg.

Haber, Wolfgang (2001): Kulturlandschaft zwischen Bild und Wirklichkeit. In: Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung (ARL); Osterreichische Gesellschaft fiir Raumplanung (OGR)
(Hg.): Die Zukunft der Kulturlandschaft zwischen Verlust, Bewahrung und Gestaltung. Hannover
(Forschungs- und Sitzungsberichte, 215), S. 6-29.

Hallerbach, Leif (2009): Raumkonturen. Zur Vernetzung und Qualifizierung von
Kulturlandschaften. In: polis, Magazin fur urban development, H. 1/2, S. 60-63.

Hampicke, Ulrich (2000): Naturschutz - 6konomisch gesehen. In: Erdmann, Karl-Heinz (Hg.):
Innovative Ansatze zum Schutz der Natur. Visionen fur die Zukunft. Berlin, S. 127-150.

Hard, Gerhard (1970a): Die ,Landschaft’ der Sprache und die ,Landschaft’ der Geographen.
Semantische und forschungslogische Studien zu einigen zentralen Denkfiguren in der deutschen
geographischen Literatur. Bonn.

Hard, Gerhard (1970b): Der ,Totalcharakter der Landschaft’: Re-Interpretation einiger Textstellen
bei Alexander von Humboldt. In: Wilhemy, Herbert (1970) (Hg.): Alexander von Humboldt : eigene
und neue Wertungen der Reisen, Arbeit und Gedankenwelt. Wiesbaden (Schriftenreihe
Erdkundliches Wissen, H. 23), S. 49-73.

Hard, Gerhard (2002a): Zu Begriff und Geschichte von ,Natur’ und ,Landschaft’ in der Geographie
des 19. und 20. Jahrhunderts. zuerst 1983. In: Hard (2002b: 171-210).

Hard, Gerhard (Hg.) (2002b): Landschaft und Raum. Aufsatze zur Theorie der Geographie. Band 1.
Osnabriick (Osnabriicker Schriften zur Geographie, 22).

Hegemann, Werner (1911): Der Stadtebau nach den Ergebnissen der Allgemeinen
Stadtebauausstellung in Berlin. Berlin. Band 1.



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

Heiland, Stefan (2006): Zwischen Wandel und Bewahrung, zwischen Sein und Sollen:
Kulturlandschaft als Thema und Schutzgut in Naturschutz und Landschaftsplanung. In: Matthiesen
et al. (2006: 43-70).

Heiland, Stefan (2010): Kulturlandschaft. [Begriffsdefinition]. In: Henckel et al. (2010: 278-283).
Hellweg, Uli (2010): Metrozonen - auf der anderen Seite der Stadt. In: IBA Hamburg (2010: 8-35).
Henckel, Dietrich et al. (Hg.) (2010): Planen - Bauen - Umwelt. Ein Handbuch. Wiesbaden.

Hennebo, Dieter (1979): Vom grinen Ring der GroRstadte. In: Das Gartenamt, Jg. Band 28, H. 7, S.
423-433.

Hesse, Markus; Kaltenbrunner, Robert (2005): Zerrbild ,Zersiedelung’. Anmerkungen zum
Gebrauch und zur Dekonstruktion eines Begriffes. In: DISP, H. 160, S. 16—-22. [Online verfligbar
unter http://www.nsl.ethz.ch/index.php/de/content/view/full/985]

Heyden, Fabian (2005): Immobilien-Prozessmanagement. Gestaltung und Optimierung von
immobilienwirtschaftlichen Prozessen im Rahmen eines ganzheitlichen Prozessmanagements
unter Berlicksichtigung einer empirischen Untersuchung. Frankfurt am Main
(Immobilienwirtschaftliche Forschungen in Theorie und Praxis, 1).

Hille, Nils (2007): Auf griinen Achsen. In: Deutsches Architektenblatt, H. 7.
Hoélzer, Christoph (2010): Kulturlandschaft gemeinsam gestalten. In: Stadt+Grin, H. 10, S. 7-12.

Hoffmann, Anne; Gruehn, Dietwald (2010): Bedeutung von Freirdaumen und Griinflachen in
deutschen GroR- und Mittelstadten fiir den Wert von Grundstlicken und Immobilien. Kurzfassung.
(LLP-report 015). [Online verfugbar unter
http://www.galk.de/projekte/pr_down/LLP_report_015_ kurz_100318.pdf]

Howard, Ebenezer (1898/ 1902): To-morrow: a peaceful path to real reform. Neuauflage 1902:
garden cities of tomorrow.

Hoyer, Jacqueline (2008): Wege aus der Mittelknappheit. Wie Griinflachen noch finanziert
werden konnen. In: Stadt+Griin, H. 4, S. 50-53.

Hiichtker, Sibille; Selle, Klaus; Sinning, Heidi; Drewitz, Imke (2000): Freirdume entwickeln - in
Stadt und Region. Beispiele aus der Praxis. Dortmund (Arbeits- und Organisationsformen fir eine
nachhaltige Entwicklung, 3).

Hummel, Konrad (2009): Die Wohnungswirtschaft als Akteur der Birgergesellschaft. Wie sehen
,Meisterbetriebe’ der Zukunftsbewadltigung aus? In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung
(Verbandszeitschrift des vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e. V.), H. 5, S.
268-272.

IBA Hamburg GmbH (Hg.) (2010): Metropole: Metrozonen. Berlin (IBA_Hamburg Projekte fiir die
Zukunft der Metropole, Bd. 4).

Ipsen, Detlev (2006): Ort und Landschaft. Wiesbaden.

Ipsen et al. (Hg.) (2003): Zukunft Landschaft. Biirgerszenarien zur Landschaftsentwicklung. Kassel
(Arbeitsberichte des Fachbereichs Architektur, Stadtplanung, Landschaftsplanung; Universitat
Kassel, 153).

Ismaier, Florian (2006): Ergebnisse der Motivforschung zu Anspriichen und Bedurfnissen
verschiedener Bevolkerungsgruppen bei Wohnentscheidungen. In: Deutscher Rat fiir
Landespflege (e.V.) DRL (Hg.): Freiraumqualitdten in der zukilinftigen Stadtentwicklung
(Schriftenreihe des Deutschen Rates fir Landespflege, H. 78), S. 48-54.

Jackson, John Brinckerhoff (1984): Discovering the vernacular landscape. New Haven.

| 309



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

310 |

Janssen, Gerold (2006): Rechtsfragen zur Einbeziehung der Kulturlandschaft in die Raumordnung.
In: Matthiesen et al. (2006: 22—-32).

Jessel, Beate (1998): Landschaften als Gegenstand von Planung. Theoretische Grundlagen
Okologisch orientierten Planens. Berlin (Beitrage zur Umweltgestaltung, 139).

Jessel, Beate (2005a): Landschaft. In: ARL (2005: 579-586).

Jessel, Beate (2005b): Nachkontrollen von NaturschutzmafRnahmen. In: Rolfes, Manfred; Weith,
Thomas (Hg.): Evaluation in der Praxis. Aktuelle Beispiele aus der Stadt-, Regional- und
Umweltentwicklung. Potsdam (Praxis Kultur- und Sozialgeographie, 33), S. 83-96.

Jessel, Beate (2008): Mehr Raume fiirs Leben. In: DIE ZEIT vom 08. Mai 2008, Nr. 20, Seite 39.
[Interview]

Kammerer, Peter (1993): Zum ptolemaischen Bild der Peripherie. In: Kreibich, Volker et al (Hg.):
Rom- Athen-Madrid. Die neue Rolle der stadtischen Peripherie, S. 11-20.

Kaufmann, Stefan (2005): Soziologie der Landschaft. Wiesbaden (Stadt, Raum und Gesellschaft).

Kazal, Irene; Voigt, Annette; Weil, Angela, et al. (Hg.) (2006): Kulturen der Landschaft. Ideen von
Kulturlandschaft zwischen Tradition und Modernisierung. Berlin (Landschaftsentwicklung und
Umweltforschung, 127).

Kennweg, Hartmut (2004): Die Bedeutung von Freirdumen und Griinflachen fiir den Wert von
Grundstiicken und Immobilien. In: Informationen zur Raumentwicklung, H. 11/12, S. 695-697.

Kipar, Andreas (2009): Raggi Verdi - griine Visionen fiir Mailand 2015.
Kofner, Stefan (2004): Wohnungsmarkt und Wohnungswirtschaft. Miinchen.

Konijnendijk, Cecil C.; Nilsson, Kjell; Randrup, Thomas B.; Schipperijn, Jasper (Hg.) (2005): Urban
forests and trees. Berlin, Heidelberg.

Kérner, Stefan (2005): Natur in der urbanisierten Landschaft. Okologie, Schutz und Gestaltung.
Wuppertal (Zwischenstadt, 4).

Koérner, Stefan (2007): Natur in der urbanen Landschaft. In: Dettmar, J6rg; Werner, Peter (Hg.):
Perspektiven und Bedeutung von Stadtnatur flr die Stadtentwicklung (Kompetenznetzwerk
Stadtokologie CONTUREC), S. 5-13.

Kost, Susanne (2009): The Making of Nature. Eine Untersuchung zur Mentalitat der Machbarkeit,
ihrer Auswirkungen auf die Planungskultur und die Zukunft europaischer Kulturlandschaften. Am
Beispiel der Niederlande. Marburg (Okologie und Wirtschaftsforschung, 82).

Kostof, Spiro (1993): Die Anatomie der Stadt. Geschichte stadtischer Strukturen. Frankfurt.

Koster, Claudia (2006): Stadtebauliche Qualitatssicherung bei der Entwicklung neuer
Stadtquartiere. Zur Zusammenarbeit 6ffentlicher und privater Partner.

Kowarik, Ingo; Sukopp, Herbert (2002): Zur Ausweitung der biologischen Vielfalt in
Kulturlandschaften. In: Erdmann, Karl-Heinz; Bundesamt fir Naturschutz (BfN) (Hg.): Natur
zwischen Wandel und Veranderung. Ursache, Wirkungen, Konsequenzen. Berlin, S. 67—-86.

Krebs, Stefanie (2006): Kann denn Landschaft Heimat sein? Beispiele kultureller Landnahmen. In:
Kazal et al. (2006: 277-291).

Kiihne, Olaf (2009): Grundziige einer konstruktivistischen Landschaftstheorie und ihre
Konsequenzen fur die raumliche Planung. In: Raumordnung und Raumforschung, H. 5/6, S. 395—
404.

Kiister, Hansjorg (Hg.) (2008): Kulturlandschaften. Analyse und Planung. Frankfurt am Main (Stadt
und Region als Handlungsfeld, 5).



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

Kurath, Stefan (2010): Qualifizierung von Stadtlandschaften? Grenzen und Chancen der Planung
im Spiegel der stadtebaulichen Praxis. [Dissertation, HCU Hamburg, noch unveréffentlicht]

Lampugnani, Magnago Vittorio; Noell, Matthias (2007): Handbuch zum Stadtrand.
Gestaltungsstrategien fuir den suburbanen Raum. Basel.

Landwirtschaftskammer NRW, Stadt Bonn (2010): Pinselstriche im MeRdorfer Feld. [Flyer]

Lehmann, Meike Friederike (2003): Strategischer Planungsansatz ,Freiraumentwicklung in
Stadtregionen’. Eine empirische Untersuchung von Regionalpark-Projekten in deutschen
Stadtregionen. Frankfurt am Main (Europdische Hochschulschriften, Reihe XLII Okologie, Umwelt
und Landespflege, 26).

Lohrberg, Frank (2001): Stadtnahe Landwirtschaft in der Stadt- und Freiraumplanung.
Ideengeschichte, Kategorisierung von Konzepten und Hinweise fir die kiinftige Planung.

Lohrberg, Frank (2010): Urbane Agrarlandschaften. In: Valentien, Donata (Hg.): Wiederkehr der
Landschaft. Berlin, S. 214-223.

Lohrberg, Frank (2011): Wald als Qualitat fiir Stadt: Ideen und Experimente. In: Machule & Usadel
(2011: 34-42).

Lohrberg, Frank; Humborg, Christiane (2009): Urbane Waldnutzung — das Waldlabor Koln. In:
Garten + Landschaft, H. 7, S. 11-12.

Lorberg, Frank; Nagel, Annemarie (2010): Landschaft - quer gedacht? Reflexion iber die Tagung
,Landschaft quer denken’ in Dresden. In: Stadt+Grn, Jg. 59, H. 2, S. 21-28.

Loudon, John Claudius (1829): Hints for Breathing Places for the Metropolis, and for Country
Towns and Villages, on fixed Principles. In: The Gardener’s Magazine, Jg. vol. V, H. 23, Art. VIII, S.
686—690.

Lutke-Daldrup, Engelbert (2001): Die perforierte Stadt. Eine Versuchsanordnung. In:
Stadtbauwelt, Jg. 150, H. 24, S. 40-45.

Machule, Dittmar (1978): Geplante AuRenrdume. Wahrnehmung und Gestaltung von
AulRenrdumen. Ein Beitrag zum Problem des stdadtebaulichen Entwurfs am Beispiel von Berliner
Wohngebieten, Berlin (Arbeitshefte des Instituts flir Stadt- und Regionalplanung der Technischen
Universitat Berlin, H. 6).

Machule, Dittmar; Usadel, Jens (2008): Suburbaner Bordewald. Beitrdge zur Sicherung und
qualifizierten Entwicklung von Freirdumen in der Metropolregion Kéln/Bonn im Rahmen der
Strategie ,Kulturlandschaftsnetzwerk’. [Zusammenfassender Abschlussbericht tGber die
Projektférderung durch die Stiftung ,Lebendige Stadt’, Mai 2008, unveroffentlicht].

Machule, Dittmar; Usadel, Jens (Hg.) (2011): Griin-Natur und Stadt-Struktur.
Entwicklungsstrategien bei der Planung und Gestaltung von stadtischen Freirdumen. Frankfurt am
Main (Schriftenreihe ,Lebendige Stadt', Bd. 7).

Matthiesen, UIf; Danielzyk, Rainer; Heiland, Stefan; Tzschaschel, Sabine (Hg.) (2006):
Kulturlandschaften als Herausforderung fir die Raumplanung. Verstandnisse — Erfahrungen —
Perspektiven. Hannover (Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL, 228).

Mayntz, Renate (1980a): Die Entwicklung des analytischen Paradigmas der
Implementationsforschung. In: Mayntz, Renate (Hg.): Implementation politischer Programme.
(Empirische Forschungsberichte), S. 1-17.

Mayntz, Renate (1980b): Die Implementation politischer Programme: Theoretische Uberlegungen
zu einem neuen Forschungsgebiet. In: Mayntz, Renate (Hg.): Implementation politischer
Programme, S. 236-249. [Zuerst veroffentlicht in: Die Verwaltung, Bd. 10, H. 1, 1977]

| 311



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

312 |

Mayntz, Renate (1983): Zur Einleitung: Probleme der Theoriebildung in der
Implementationsforschung. In: Mayntz, Renate (Hg.): Implementation politischer Programme II.
Ansatze zur Theoriebildung. S. 7-24.

Mayring, Philipp (2002): Einfihrung in die qualitative Sozialforschung. Eine Anleitung zu
qualitativem Denken. Miinchen (Kleine Bibliothek der Psychologie).

Menzl, Marcus (2007): Leben in Suburbia. Raumstrukturen und Alltagspraktiken am Rand von
Hamburg. Frankfurt am Main, New York.

MittelstraB, Katharina; HeR, Jirgen (2005): Garten fur Stadter. GemuseSelbstErnte auf der
Hessischen Staatsdomane Frankenhausen. In: Stadt+Grtin, H. 10, S. 20-22.

MKRO (Ministerkonferenz fiir Raumordnung) (1995): Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen. Mittelfristiges Arbeits- und Aktionsprogramm.

MKRO (Ministerkonferenz fiir Raumordnung) im BMVBS (Hg.) (2006): Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland. Verabschiedet von der
Ministerkonferenz fir Raumordnung am 30.06.2006. [Online verfligbar unter
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_982048/Leitbilder-und-Handlungsstrategien-fuer-die-
Raumentwicklung-in-Deutschland-2006.pdf]

Molitor, Reimar (2006): Kulturlandschaftsnetzwerk als Strukturimpuls. In: Stadt+Grin, H. 12, S.
58-61.

Molitor, Reimar (2008): ,Stadtkontur und Zwischenstadt'. Eine Herausforderung fiir den
Stadtumbau West. Modelltitel Regionale 2010, Metropolregion Kéln/Bonn. [unveroffentlicht].

Molitor, Reimar (2009): Zukunft gestalten. Von der Kunst, Bilder zu Projekten zu formen. In: polis,
H.01/02, S. 32-37. [Interview]

Molitor, Reimar (2010): Freiraum, Stadtkontur, Zwischenstadt...- was denn nun? In: IBA Hamburg
(2010: 86-93).

Monnecke, Margit (2008): Evaluation in der Planung. In: Flrst & Scholles (2008: 602-616).

Moser, Peter; Thiele, Kathleen; Breuste, Jiirgen (2003) Kulturlandschaftliche Perspektiven der
Stadtregion. Leipzig, Halle (Stadtokologische Forschungen, 34).

MSKS NRW (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport NRW) (1997): Offentliche
Ausschreibung in NRW fiir die Bewerbung zur Durchfiihrung der Regionale ,Kultur- und
Naturrdaume in Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2002, 2004 und 2006. Runderlass vom
13.03.1997 - 11 C 3 - 20.87. In: Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Nr. 20 vom
26.03.1997, S. 350-352.

Miiller, Gunter (1977): Zur Geschichte des Wortes Landschaft. In: Wallthor, Alfred Hartlieb von;
Quirin, Heinz (Hg.): Landschaft als interdisziplindres Forschungsproblem. Miinster, S. 4-12.

Miiller, Helmut M. (2004): Deutsche Geschichte in Schlaglichtern.

Miiller, Christa (Hg.) (2011): Urban Gardening. Uber die Riickkehr der Garten in die Stadkt.
Minchen.

Nagel, Glinter (2007): Stadt ist Landschaft. Landschaft als konstitutives Strukturelement fir
stadtraumliche Konzepte. In: Giseke & Spiegel (2007: 218-232).

Neuhaus, Christian (2010): Interdiszipilnaritat/Transdisziplinaritat. [Begriffsdefinition]. In: Henckel
et al. (2010: 243-247).

Neumann, Klaus; Petras, Susanne (2005): BIDs und GIDs fiir's Griin? Anséatze fur eine neue urbane
Freiraumverantwortung. In: Stadt+Griin, H. 8, S. 7-12.



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

Nitz, Hans-Jurgen (1982): Historische Strukturen im Industriezeitalter: Beobachtungen, Fragen
und Uberlegungen zu einem aktuellen Thema (Kleine Geographische Schriften, 9), S. 398 -421.

Oppermann, Bettina (2001): Die Katalysatorfunktionen partizipativer Planung im Umweltschutz.
Kooperative und biirgernahe Projekte als neue Instrumente einer umsetzungsorientierten
Umwelt- und Landschaftsplanung. Stuttgart.

Panebianco, Stefano; Vitt, Jost-Henning (2007): Kommunikationsstrategien regionaler
Kooperationen. Erfahrungen aus den Regionalen in NRW und den Internationalen
Bauausstellungen Emscherpark, Stadtumbau 2010 und First-Pickler-Land. Dortmund (Regionale-
Begleitforschung des ILS NRW). [Online verfiigbar unter
http://ils-forschung.de/down/komm_regio_koop.pdf]

Peters, Cornelia (2011): Suburbane Freirdume in der suburbanen Landschaft: Ein neuer
Gegenstand der rdumlichen Planung. In: Machule & Usadel (2011: 112-134).

PreuB, Thomas (2010): Flachenmanagement [Begriffsdefinition]. In: Henckel et al. (2010: 177-
181).

Prigge, Walter; Stiftung Bauhaus Dessau (Hg.) (1998): Peripherie ist tiberall. Frankfurt am Main.

Primdahl, Jgrgen; Swaffield, Simon (Hg.) (2010): Globalisation and agricultural landscapes.
Change patterns and policy trends in developed countries. Cambridge (Cambridge studies in
landscape ecology).

Prominski, Martin (2004a): Dilemma Landschaft? In: Stadt+Grun, H. 3, S. 34-39.

Prominski, Martin (2004b): Landschaft entwerfen. Zur Theorie aktueller Landschaftsarchitektur.
Berlin.

Regionale 2010 Agentur (Hg.) (0.D.; vermutlich 2005): Griines C - Pilot der Masterplanung :grin.
Koln. [Broschiire]

Regionale 2010 Agentur (2007a): Zukunft gemeinsam gestalten - Das Kulturlandschaftsnetzwerk
der Region KoIn/Bonn. ,masterplan :grin' Version 2.0. [Broschire, online verfugbar unter
http://www.regionale2010.de/de/projekte_neu/projektdetail/
index.html?no_cache=1&projekt_id=11]

Regionale 2010 Agentur (2007b): Griines C - Pilot des Masterplan: griin. Projektdossier.
[Broschiire, online verfiigbar unter http://www.regionale2010.de/de/projekte_neu/projektdetail/
index.html?no_cache=1&projekt_id=12]

Regionale 2010 Agentur (2007c): RegioGrun. Projektdossier. [Broschiire, online verflgbar unter
http://www.regionale2010.de/de/projekte_neu/projektdetail/
index.html?no_cache=1&projekt_id=14]

Regionale 2010 Agentur (2007d): Griines C - Pilot des Masterplan :griin. Kostenibersicht. Kéin.
[Broschire]

Regionale 2010 Agentur (2007¢e): RegioGriin. Projekte. KdIn. [Broschiire]

Regionale 2010 Agentur (2007f): briickenschlag mondorfer fahre. Dokumentation zum
begrenzten, kooperativen landschaftsarchitektonischen Wettbewerb. [Broschiire]

Regionale 2010 Agentur (2008): :fischereimuseum bergheim. Projektdossier. [Broschiire]

Reitsam, Charlotte (2010): Macht Landschaft schon. Gedanken zum 2. Weihenstephaner Forum
Landschaftsarchitektur und Landschaftsplanung TUM. In: Stadt+Griin, H. 1, S. 29-35.

REK; Stadt Koln; Regionale 2010 Agentur (2010): RegioGrin - Projekte und Perspektiven.
Zielvereinbarung zur zukinftigen Entwicklung. [Broschiire]

| 313



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

Richter, Gerhard (1981): Handbuch Stadtgriin. Landschaftsarchitektur im stadtischen Freiraum.
Minchen.

Ritter, Joachim (1978): Landschaft. Zur Funktion des Asthetischen in der modernen Gesellschaft.
Minster (Schriften der Gesellschaft zur Forderung der Westfalischen Wilhelm-Universitat zu
Minster, 54).

Roloff, Andreas (2008): Baumartenwabhl fiir einen Klimawald. Kurzgutachten. Technische
Universitat Dresden, Institut fir Forstbotanik und Forstzoologie. Im Auftrag des Amtes fir
Landschaftspflege und Grinflachen der Stadt Koln. [unveroffentlicht]

Rossi, P. H; Freeman, H. E.; Lipsey, M. W. (2004): Evaluation. A Systematic Approach. Thousand
Oaks.

Rossow, Walter; Daldrop-Weidmann, Monika (1991): Die Landschaft muR das Gesetz werden.
Stuttgart.

Runge, Karsten (1998): Entwicklungstendenzen der Landschaftsplanung. Vom friihen Naturschutz
bis zur 6kologisch nachhaltigen Flachennutzung. Berlin: Springer.

Sack-Da Silva, Sabine (2009): MitWirkung Zukunft gestalten. Prozessmanagement in der
raumlichen Planung.

Scharpf, Fritz W. (2000): Interaktionsformen: Akteurzentrierter Institutionalismus in der
Politikforschung. Opladen.

Schenk, Winfried (2002): ,Landschaft' und ,Kulturlandschaft' — ,getonte' Leitbegriffe fiir aktuelle
Konzepte geographischer Forschung und raumlicher Planung. In: Petermanns Geographische
Mitteilungen, 146, H. 6, S. 6-13.

Schmidt, Robert (1912): Denkschrift betreffend Grundsatze zur Aufstellung eines General-
Siedlungsplanes fiir den Regierungsbezirk Disseldorf. [Dissertation an der Kéniglichen
Technischen Hochschule zu Aachen]

Schobel-Rutschmann, Séren (2007): Landschaft als Prinzip. In: Stadt+Griin, Jg. 56, H. 12, S. 53-58.

Schramma, Fritz (2005): Griinvernetzung zwischen Stadt und Umland: das RegioGriin der Region
Rheinland. In: ThieRen, Friedrich et al (Hg.): Weiche Standortfaktoren. Erfolgsfaktoren regionaler
Wirtschaftsentwicklung. Berlin (Volkswirtschaftliche Schriften, 541), S. 103-118.

Sieferle, Rolf Peter (2003): Die totale Landschaft. In: Oswald, Franz; Schiiller, Nicola (Hg): Neue
Urbanitat: das Verschmelzen von Stadt und Landschaft. Zirich, S. 59-78.

Sieverts, Thomas (1997): Zwischenstadt. Zwischen Ort und Welt, Raum und Zeit, Stadt und Land.
Braunschweig (Bauwelt-Fundamente, 118).

Sieverts, Thomas (2010): Zwischenstadt - eine Landschaft? In: Valentien, Donata (Hg.):
Wiederkehr der Landschaft. Berlin, S. 62-71.

Simmel, Georg (1957): Philosophie der Landschaft, zuerst 1913. In: Simmel, Georg (Hg.): Briicke
und Tur : Essays des Philosophen zur Geschichte, Religion, Kunst und Gesellschaft, S. 141-152.

Sinning, Heidi (2002): Leistungsfahigkeit und Grenzen kommunikativer Planungsinstrumente am
Beispiel nachhaltiger Freiraumpolitik in Stadtregionen.

Spitthover, Maria (2007): Selbsterntegarten in der Stadt — ein neuer Freiraumtyp mit Perspektive?
In: Stadt+Griin, H. 2, S. 20-25.

Stadt Bonn (2010): Radtour auf den Spuren von August Macke und Hans Thuar. [Flyer]

Stadt Ko6ln (2007): Landschaftspark Belvedere. Kooperatives Planungsverfahren. [Broschiire]

314 |



LITERATURVERZEICHNIS ANHANG

Stadt Pulheim (2008a): Nordpark Pulheim. Begrenzter Wettbewerb. Dokumentation. [Broschiire,
online verfligbar unter http://www.pulheim.de/hosts/002/files/12105/6665.pdf]

Stadt Pulheim (2008b): :Nordpark Pulheim. Begrenzter Wettbewerb. [Auslobungstext]

Statistisches Bundesamt (2008): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht
2008. [Online verfiigbar unter http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/
Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/
UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Indikatorenbericht2008,property=file.pdf]

Stockmann, Reinhard (2004): Was ist eine gute Evaluation? Einfihrung zu Funktionen und
Methoden von Evaluationsverfahren. (CEval - Centrum flr Evaluation - Arbeitspapiere, 9). [Online
verfugbar unter http://www.ceval.de]

Straub, Walter G.; Forchhammer, Lorenz S.; Brachinger-Franke, Ludovica (2001): Bereit zur
Veranderung. UnWege der Projektarbeit. Hamburg.

Strater et al. (2002): Raus aus der Stadt? Untersuchung der Motive von Fortzligen aus Minchen in
das Umland 1998-2000. IMU, Institut fir Medienforschung und Urbanistik, Miinchen.

Strubelt, Wendelin (1997): Am Rand der Stadt. Thesen und Ansichten aus wissenschaftlicher
Sicht. In: Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen
(ILS) (Hg.): Am Rand der Stadt. Ballungsraumperipherie als Planungsschwerpunkt kommunaler
Stadtentwicklungspolitik. Dortmund (ILS, 106), S. 111-121.

Stiibben, Josef (1890): Der Stadtebau. Braunschweig.

Sturm, Gabriele (2006): Abduktion. In: Behnke, Joachim; Gschwend, Thomas; Schindler, Delia;
Schnapp, Kai-Uwe (Hg.): Methoden der Politikwissenschaft. Neuere qualitative und quantitative
Analyseverfahren. S. 27-35.

Sukopp, Herbert (1990): Stadtdkologie. Das Beispiel Berlin. Berlin.

Taylor-Powell, E.; Henert, E. (2008): Developing a logic model. Teaching and training guide.
University of Wisconsin Extension, Cooperative Extension, Program Development and Evaluation.
[Online verfugbar unter http://www.uwex.edu/ces/pdande/evaluation/evallogicmodel.html]

Tesdorpf, Jirgen C. (1984): Landschaftsverbrauch. Begriffsbestimmung, Ursachenanalyse und
Vorschldge zur Einddmmung. Dargestellt an Beispielen Baden-Wirttembergs. Berlin.

Tessin, Wulf (2010): Landschaft als Wohngegend. Zur Ehrenrettung nicht ,schéner' Landschaften.
In: Stadt+Grin, Jg. 59, H. 1, S. 24-28.

ThieBen, Friedrich (2005): Zum Geleit: Weiche Standortfaktoren - die fiinf Sichtweisen. In:
ThieBen, Friedrich et al (Hg.): Weiche Standortfaktoren. Erfolgsfaktoren regionaler
Wirtschaftsentwicklung. Berlin (Volkswirtschaftliche Schriften, 541), S. 9-36.

Tyrvdinen, Liisa et al. (2005): Benefits and uses of urban forests and trees. In: Konijnendijk et al.
(2005: 81-114).

Valentien, Donata (2010): Wiederkehr der Landschaft. In: Valentien, Donata (Hg.): Wiederkehr
der Landschaft. Berlin, S. 244-257.

Viljoen, André (Hg.) (2005): Continuous productive urban landscapes. Designing urban agriculture
for sustainable cities: Architectural Press.

Waldheim, Charles (Hg.) (2006): The landscape urbanism reader. New York.

Werner, Peter; Zahner, Rudolf (2009): Biologische Vielfalt und Stidte. Eine Ubersicht und
Bibliographie (BfN Skripten, 245).

WGF Landschaft Nirnberg (2007): Erlebnisraum Marienfeld. [Broschiire]

| 315



ANHANG LITERATURVERZEICHNIS

316 |

WGF Landschaft Nirnberg (2008): Am Alten Rhein. Entwicklungskonzeption. [Broschiire]

Wiechmann, Thorsten (2005): Politisch prekar und methodisch limitiert? - Zur Evaluierung von
Regionalen Entwicklungskonzepten. In: Rolfes, Manfred; Weith, Thomas (Hg.): Evaluation in der
Praxis. Aktuelle Beispiele aus der Stadt-, Regional- und Umweltentwicklung. (Praxis Kultur- und
Sozialgeographie, 33), S. 163-176.

Wodbse, Hans Hermann (1999): ,Kulturlandschaft' und ,historische Kulturlandschaft'. In:
Informationen zur Raumentwicklung, H. 25, S. 269-278.

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt Energie GmbH (2008): Bewertung klimarelevanter
Wirkungen von MalRnahmen der Regionale 2010 am Beispiel des Freiraumkonzeptes RegioGrun.
Endbericht. Im Auftrag des Rhein-Erft-Kreis. [unveroffentlicht]

Yin, Robert K. (2009): Case study research. Design and methods. Thousand Oaks (Applied social
research methods series, 5).



VERZEICHNIS DER GEFUHRTEN INTERVIEWS ANHANG

Verzeichnis der gefiihrten Interviews’

Regionale 2010 Agentur

12.02.2009 LFI Mick, Hanne Mitarbeiterin Regionale 2010 Agentur
25.01.2010 LFI

21.09.2010 Tl Molitor, Reimar Geschaftsfiihrer der Regionale 2010 Agentur

09.02.2009 LFI Baier, David Stadt Bonn, Mitarbeiter Amt fur Stadtgrin

23.11.2009 LFI

28.09.2010 T

09.02.2009 LFI Bouchon, Klaus Stadt Bonn, Mitarbeiter Stadtplanungsamt,

23.11.2009 LFI Abteilung fiir Regional- und Stadtentwicklung

15.12.2009 Tl Born, Rolf Landwirtschaftskammer NRW, Referatsleiter
Standortentwicklung/ AgrarumweltmaRnahmen

23.11.2009 LFI Dittmar, Alexandra Stadt Bonn, Mitarbeiterin Amt fir Stadtgrin

05.02.2009 LFI Erll, Andreas Stadt Bornheim, Geschéftsbereichsleiter

26.11.2009 LFI Abteilung Stadtplanung

05.02.2009 LFI Gerhardi, Claudia Gemeinde Alfter, Mitarbeiterin Fachgebiet

26.11.2009 LFI Regional- und Umweltplanung

28.09.2010 TI

26.11.2009 LFI Haverkamp, Franz Stadt Niederkassel, Geschaftsfiihrer SEG
Niederkassel Stadtentwicklungsgesellschaft
mbH

15.12.2009 Tl Prof. Kloeters, Norbert Inhaber 3+freiraumplaner

24.09.2010 Tl Michel, Laura Stadt Bornheim, Mitarbeiterin Abteilung
Stadtplanung

04.02.2009 LFI P&tzold, Thomas Stadt St. Augustin, Mitarbeiter Fachbereich

24.11.2009 LFI Tiefbau, Griinplanung

21.09.2010 TI

25.11.2009 LFI Rupp, Udo Stadt Troisdorf, Mitarbeiter Amt fur
Gebaudemanagement, StralRen und
Grunflachen

21.12.2009 Tl Schockemohle, Franz-Josef Landwirtschaftskammer NRW, Geschaftsfiihrer

Kreisstellen Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss,
Rhein-Sieg-Kreis

06.02.2009 LFI Schubert, Christiane Stadt Troisdorf, Mitarbeiterin Amt fir
25.11.2009 LFI Stadtplanung und Geoinformation

Teilnahme an Arbeitskreissitzungen und Veranstaltungen
05.02.2009  Arbeitskreis Griines C in St. Augustin
24.11.2009  Arbeitskreis Griines C in Bonn

24.11.2009 Informationsveranstaltung Landwirtschaft in Alfter

% LFI=Leitfaden gestitztes Interview; Tl=Telefoninterview. Die Aussagen der Interviewpartner wurden im Text
anonymisiert. Den insgesamt 43 gefiihrten Interviews wurde nach dem Zufallsprinzip eine ID-Nummer zugeordnet. Die
Anonymitat bleibt auch bei der auf den jeweiligen Monat eingeschrankten Zeitangabe des Interviews gewahrleistet. Im
FlieBtext findet sich folgende Schreibweise fir ein im Januar 2010 gefiihrtes Interview: [ID 5 —Jan. 2010].
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RegioGriin

24.09.2010 Tl Prof. Aufmkolk, Gerd Inhaber WGF Nirnberg Landschaftsarchitekten

10.02.2009 LFI Dr. Bauer, Joachim Stadt Koln, Abteilungsleiter Amt fiir

25.01.2010 LFI Landschaftspflege und Griinflachen

26.01.2010 LFI Beyerle, Andreas Stadt Bergheim, Mitarbeiter Abteilung

27.09.2010 Tl Landschaftspflege und Baumschutz

15.12.2009 Tl Born, Rolf Landwirtschaftskammer NRW, Referatsleiter
Standortentwicklung/ AgrarumweltmaRnahmen

27.01.2010 LFI Dr. Cassens-Sasse, Ellen Stadt Pulheim, Leiterin Koordinierungsstelle

27.09.2010 T Umweltschutz,

11.02.2009 LFI Geusen, Heinz Rhein-Erft-Kreis, Mitarbeiter Amt fir

26.01.2010 LFI Kreisplanung und Naturschutz

27.09.2010 T

14.10.2010 Tl Heldt, Ulrike Stadt Frechen, Mitarbeiterin Sachgebiet
Landschafts- und Griinplanung

29.09.2010 Tl Hoéhne, Wolfgang Stadt Kerpen, Mitarbeiter Bereich Planen,
Bauen, Wohnen und Umweltschutz

02.10.2008 T Prof. Dr. Lohrberg, Frank Inhaber Lohrberg stadtlandschaftsarchitektur
Stuttgart

21.12.2009 Tl Schockemohle, Franz-Josef Landwirtschaftskammer NRW, Geschaftsfihrer

Kreisstellen Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss,
Rhein-Sieg-Kreis
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Wohnungswirtschaft:
Umfrageteilnehmer und vertiefende Interviews®

Teilnehmer der standardisierten Umfrage [Januar 2009]

Bauverein Erftstadt eG

Ehrenfelder Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft eG
Erbbauverein KéIn eG

Gemeinnitzige Wohnungsbaugenossenschaft Troisdorf eG
Kélner-Wohn-Verein von 1926 eG

KoéIn-Lindenthaler Wohnungsgenossenschaft eG

LEG Management GmbH

Rheinische Beamten-Baugesellschaft mbH

Wilhelm Sander-Stiftung

WG am Vorgebirgspark eG

Wohnungsgesellschaft der Stadtwerke Kéln mbH

WWG Konigswinter

Vertiefende Experteninterviews

02.02.2009 Gemeinnutzige Wohnungsbaugenossenschaft Troisdorf eG ~ Kay Michael Mastalski ~ Geschéftsfiihrer

03.02.2009 Ehrenfelder Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft eG Georg Potschka Vorstand
03.02.2009 Rheinische Beamten-Baugesellschaft mbH Thomas Schmidt Geschéftsfihrer
06.02.2009  Erbbauverein KéIn eG Uwe Neuhaus Vorstand
12.02.2009 GAG Immobilien AG Glnter Ott Vorstand

* Die Aussagen der Interviewpartner wurden im Text anonymisiert. Den insgesamt 43 gefiihrten Interviews wurde nach
dem Zufallsprinzip eine ID-Nummer zugeordnet. Die Anonymitdt bleibt auch bei der auf den jeweiligen Monat
eingeschrankten Zeitangabe des Interviews gewahrleistet. Im FlieBtext findet sich folgende Schreibweise fur ein im
Februar 2009 gefiihrtes Interview: [ID 42 — Feb. 2009].

| 319






Dynamische Urbanisierungs- und Transformationsprozesse haben zu neuen Phanomenen stadt-
raumlicher Realitaten geflhrt. Wahrend die Qualifizierung der entstandenen suburbanen Freiraume
ein vielfach proklamiertes Ziel in Planung, Politik und Wissenschaft ist, ist die Ubersetzung dieser
Qualifizierungsziele in die Planungspraxis bislang wenig erforscht.

Die Forschungsarbeit geht von der grundlegenden Annahme aus, dass die Transformationsprozesse
durch eine offensive, entwicklungs- und umsetzungsorientierte Strategie gesteuert werden konnen.
Anhand der in der Region Koln/Bonn geplanten Freiraumnetzwerke ,RegioGrun’ und ,Grines C’ wird
die Frage untersucht, unter welchen Bedingungen Qualifizierungsprozesse suburbaner Freiraume
langfristig erfolgreich sein konnen. Hierzu werden flir die beiden im Rahmen der Regionale 2010
umgesetzten Projekte einerseits fordernde und hemmende Prozesswirkungen identifiziert sowie die
Qualitat der Prozess- und Projekiziele untersucht. Letztere werden in den Kontext aktueller
Entwicklungstrends — dem festgestellten ,Perspektivenwandel auf Landschaft’ — gestellt und an
diesen bemessen.

Dem handlungs- und wirkungsorientierten Forschungsansatz liegt ein umfassender Qualifizierungs-
begriff zugrunde: Uber die materiell-gestalterische ,In-Wertsetzung* des raumlichen Gegenstands
hinaus bezieht er den Prozess selbst — mitsamt seiner Ergebnisse und Wirkungen sowie den in ihm
agierenden Akteuren, ihren Wahrnehmungen, Denk- und Verhaltensmustern — mit ein.

Cornelia Peters
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