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1. Einleitung

Um dem Klimawandel zu begegnen und dessen Auswirkungen zu begrenzen, werden weltweit
sowie auf nationaler Ebene Ziele und Handlungsfelder identifiziert sowie Malinahmen zur Reduzie-
rung der Treibhausgasemissionen entwickelt. lhre ambitionierten Ziele zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen (s.u. 1.1) hat die Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland (im Fol-
genden kurz: Bundesregierung) mit ihrem Klimaschutzplan 2050 vom 14.11.2016 erst vor kurzem
wieder bestatigt.

Es gilt, den Klimaschutz nach dem Motto "Global denken - lokal handeln” auf allen Ebenen anzuge-
hen. Die Kommunen sind dabei wegen ihrer rdumlichen Nahe zu den Verursachern ein unverzicht-
barer Akteur, denn in den Kommunen wird auf Grund der rdumlichen Konzentration sowie der

komplexen Nutzungsstrukturen ein GroBteil der klimaschadlichen Emissionen erzeugt.'

1.1 Klimapolitische Ziele Deutschlands

Um den Klimawandel wirksam zu bekdampfen, hat die Bundesregierung vor allem in den letzten
Jahren ambitionierte klimapolitische Ziele beschlossen.? Diese Ziele sind Ubergeordnet in drei
Handlungsfelder zu unterteilen: (1) Reduktion der Treibhausgasemissionen, (2) Ausbau der Erneu-

erbaren Energien sowie (3) die Steigerung der Energieeffizienz.

(1) Reduktion der Treibhausgasemissionen

Im Rahmen der Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls hat sich die Bundesrepublik Deutschland (im
Folgenden kurz: Deutschland) 1997 fiir den Zeitraum zwischen 2008 und 2012 dazu verpflichtet?,
die Emissionen durchschnittlich um 21 Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Daraufhin wurde mit
dem Energiekonzepts 2010° festgelegt, dass bis ins Jahr 2020 eine Reduktion der Emissionen um
40 Prozent erfolgen soll; und bis 2050 sollen 80 bis 95 Prozent weniger Emissionen als 1990 entste-

hen.’ Dieses langfristige Ziel wurde aktuell mit dem Klimaschutzplan 2050 bestatigt.®

(2) Ausbau der erneuerbaren Energien

Da ein Grofteil der in Deutschland verursachten Emissionen aus der Energiewirtschaft stammt, ist
es von Bedeutung, in diesem Bereich anzusetzen. Um Klimaschutz erfolgreich zu gestalten, ist es
wichtig, dabei das Energieversorgungssystem insgesamt so zu modifizieren, dass klimaschadliche

Emissionen deutlich vermindert werden. Neben dem Ausstieg aus der Kernenergie ist der Ausbau

! Deutsches Institut fir Urbanistik 2011, S. 9.

2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014.

3 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014.

4 Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2010, S. 5.

5 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014.

6 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 201643, S. 2.



der Nutzung erneuerbarer Energien ein wichtiges Handlungsfeld, da dieser Ausbau sowie die Sub-
stitution fossiler Energietrager erheblich zur Minderung von Treibhausgasemissionen beitragen.
An dieser Stelle kommt auch der Warmesektor mit seinen Zielsetzungen und Vorgaben zum Tra-
gen. Wahrend der Anteil der erneuerbaren Energien im Warmemarkt 2012 bei zehn Prozent lag,
sieht die EU-Richtlinie 2009/28/EG fiir erneuerbare Energien vor, dass dieser Anteil bis 2020 auf 15
Prozent gesteigert wird. Im Stromsektor, der fiir die Warmeerzeugung ebenfalls von Bedeutung ist,
lag der Anteil der erneuerbaren Energien 2012 bei 23,6 Prozent und soll laut Richtlinie bis 2020 auf
38 Prozent gesteigert werden. Zusatzlich wurde im Koalitionsvertrag vom 27.11.2013 festgeschrie-
ben, dass dieser Anteil bereits bis 2025 auf 40 bis 45 Prozent anwachsen soll. Bis ins Jahr 2050
strebt die Bundesregierung an, insgesamt 60 Prozent des gesamten Bruttoenergieverbrauchs

durch erneuerbare Energien decken zu konnen.’

(3) Steigerung der Energieeffizienz

Im Bereich der Energieeffizienz sollen Verbesserungen sowohl zu einer Verminderung von System-
verlusten bei Versorgungsnetzen und einer Senkung der Abhdngigkeit von Energieimporten als
auch zur Verminderung des Ausstof3es von Treibhausgasen und einer erhéhten Versorgungssi-
cherheit fiihren. Auch hier sind deutliche Beriihrungspunkte mit dem Warmesektor vorhanden: Die
Effizienz der Energieerzeugung lasst sich bspw. durch die Auskopplung von Warme bei der Erzeu-
gung von Elektrizitat erwirken, man spricht hier von Kraft-Warme-Kopplung (s. dazu Kap. 2.3 unter
(3)). So kann bei gleichem Einsatz von Energietragern ein héherer Wirkungsgrad erreicht werden.
AuBerdem kann durch eine verbesserte Warmedammung und effizientere Heizungsanlagen die
Energienutzung effizienter gestaltet werden. Mit dem Energiekonzepts 2010 hat sich die Bundes-
regierung zum Ziel gesetzt, den Primarenergieverbrauch bis 2020 um 20 Prozent zu senken und bis
2050 um 50 Prozent, jeweils gegeniiber dem Jahre 2008. SchlieB3lich soll die Sanierungsrate aller
Gebaude von derzeit einem auf zwei Prozent gesteigert werden.®

Dabei weist die Bundesregierung stets darauf hin, dass eine Erreichung der klimapolitischen Ziele

nur durch ein Zusammenspiel von MaBnahmen aus allen drei 0.g. Handlungsfeldern méglich ist. °

7 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014.
8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014.
° Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014.



1.2 Forschungsanlass und Methodik

Zur Erreichung der o.g. Ziele ist die Energiewende, also der Ubergang zu einer nachhaltigen Ener-

gieversorgung mittels erneuerbarer Energien, unabdingbar.

(1) Warmewende

Da der Warmesektor in Deutschland ca. die Halfte der gesamten Endenergie verbraucht und dem-
entsprechend auch fiir einen gro3en Teil der verursachten Emissionen verantwortlich ist, kommt
der sog. Warmewende, als einem Teil der Energiewende, eine besondere Bedeutung bei der Errei-
chung der Klimaschutzziele zu. Tatsachlich wird der Warmesektor - nach Auffassung von Experten -
jedoch ,vernachlassigt”.”

Auch fir die Warmewende sollte das Motto "global denken - lokal handeln" gelten, indem die War-

meversorgung in den Kommunen an die Klimaschutzziele angepasst wird.

(2) Warmeplanung

Um eine Warmewende zu bewirken, ist eine Warmeplanung erforderlich. Wegen der Bedeutung
der Kommunen fiir die Warmewende und gemall dem Motto ,Global denken - lokal handeln” kon-
zentriert sich diese Arbeit auf die kommunale Warmeplanung.

Unter ,Warmeplanung” wird fir Zwecke dieser Arbeit Folgendes verstanden: Warmeplanung ist
eine systematische Analyse der Gebdude im Gemeindegebiet und ihres energetischen Zustands
(Bestandsaufnahme), auf der eine koordinierte Ausbauplanung von Warmenetzen und Heizungs-
anlagen bzw. zentralen Warmeerzeugungsanlagen aufbaut." Gegenstand der Bestandsaufnahme
ist u.a.,, ob und in welchem Umfang die im Gemeindegebiet verbrauchte Warme (bereits) durch
Nutzung erneuerbarer Energien erzeugt wird. Fiir den ebenfalls aufzunehmenden Verbrauch ist
u.a. der energetische Zustand der Gebdude relevant und in diesem Zusammenhang auch, in wel-
chem Umfang EnergieeffizienzmalBnahmen realisiert werden. Effektivierung der kommunalen
Warmeversorgung im skizzierten Sinn mit der einhergehenden Reduzierung der Treibhaus-

gasemissionen stellt eine MaBnahme des Klimaschutzes dar.

(3) Verhdltnis zur Stadtplanung
Warmeplanung stellt auf Grund der in Betracht kommenden Steuerungsinstrumente eine Schnitt-

menge zwischen Stadtplanung und Energieplanung dar. (s. Abb. 1).

1% |nterviewprotokoll IV, Kahl, Antwort 3; Maal 2014, S. 64
" Interviewprotokoll IV, Kahl, Antwort 1
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Abbildung 1: Warmeplanung als Schnittstelle zwischen Stadtplanung und Energieplanung.
Quelle: Eigene Darstellung nach Fay 2016.

(4) Forschungsfrage

Die vorliegende Arbeit setzt sich daher mit folgender Forschungsfrage auseinander:

Wie kann die Warmewende durch kommunale Warmeplanung

wirkungsvoller umgesetzt werden?

Hieraus resultieren folgende Unterfragen:

* Unter welchen politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen kann
kommunale Warmeplanung betrieben werden und geniligen diese Rahmenbedingungen
den Erfordernissen der kommunalen Warmeplanung?

*  Welche Instrumente stehen fiir die kommunale Warmeplanung zur Verfligung und sind sie
dafiir ausreichend geeignet?

*  Welche Akteure missen im Rahmen der Warmeplanung adressiert werden?

*  Wie gestaltet sich die kommunale Warmeplanung aktuell in der Praxis?

(5) Aufbau der Arbeit

Um diese Fragen beantworten zu kdnnen, wird diese Arbeit wie folgt aufgebaut: Zunachst werden
die gegenwadrtigen Strukturen des Warmemarkts sowie der Warme-Infrastruktur in Deutschland
dargestellt, um ein Grundverstandnis fiir den Warmesektor zu gewinnen (Kap. 2).

Auf dieser Grundlage kdnnen die politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingun-

gen der Warmeplanung analysiert werden (Kap. 3). Die politischen und wirtschaftlichen Rahmen-
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bedingungen (Kap. 3.1) ergeben sich u.a. aus den politischen Leitlinien (u.a. Klimaschutzplan 2050
und Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz) und den verschiedenen Férdermdglichkeiten fur Kli-
maschutzaktivitdten in Kommunen Im ndchsten Schritt wird untersucht, welche rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die kommunale Warmeplanung relevant sind und ob dieser Rahmen Liicken
aufweist, die die Umsetzung der Warmewende auf kommunaler Ebene hemmen kénnten. Zu die-
sem Zweck werden sowohl Regelungen auf europdischer Ebene, als auch auf Bundes- und Landes-
ebene sowie auf der kommunalen Ebene betrachtet (Kapitel 3.2).

Nachdem diese Rahmenbedingungen der kommunalen Warmeplanung untersucht wurden, wer-
den die dafiir zur Verfligung stehenden Instrumente analysiert (Kap. 4). Hierbei wird — nach Kla-
rung planungstheoretischer Begriffen (Kap. 4.1) - zwischen formellen Instrumenten (Kap. 4.2 und
informellen Instrumenten (Kap. 4.3) unterschieden (Kapitel 4.3). Dabei wird jedes dieser Instrumen-
te beurteilt, um seine Eignung fiir die Zwecke der kommunalen Warmeplanung einzuschatzen.
Um die Einsatzmoglichkeiten dieser Instrumente in der Praxis nachvollziehen zu kénnen, werden
verschiedene Beispiele dargestellt (Kap. 5). In diesem Zusammenhang wird auch die Vorgehens-
weise Schleswig-Holsteins erldutert (Kap. 5.1), um aufzuzeigen, wie Warmeplanung von den Bun-
deslandern geférdert werden kann.

AbschlieBend werden die aus den angestellten Untersuchungen gewonnenen Erkenntnisse in
Schlussfolgerungen und Empfehlungen zusammengefasst (Kap. 6), die in Thesenform prasentiert

werden.

(6) Methodisches Vorgehen

Die Inhalte dieser Arbeit wurden mit Hilfe folgender Methodik erarbeitet: Neben einer umfassen-
den Recherche der Rechtsentwicklung in den relevanten Bereichen, der Rechtsprechung- und der
Literatur wurden auBerdem Experten-Interviews mit folgenden Personen aus den Bereichen Kom-
mune (Frankfurt a.M. = Masterplan-Kommune), Fachministerium (Ministerium fiir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein), Wissenschaft (Uni-

versitat Heidelberg) und Beratung (Hamburg Institut) gefiihrt:

Paul Fay

Herr Fay ist Mitarbeiter des Energiereferats der Stadt Frankfurt am Main. Sein Tatigkeitsschwer-
punkt sind Energiekonzepte und Versorgungstechniken. Das Energiereferat Frankfurt am Main

fungiert als kommunale Klimaschutzagentur und koordiniert die stadtische Energieplanung.

Dr. Patrick Hansen und Anna Rohwer

Herr Dr. Hansen und Frau Rohwer sind Referent und Mitarbeiterin im Ministerium fiir Energiewen-



de, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein, Referat Klima-
schutz, Energiewende, Innovationsférderung, Nachwachsende Rohstoffe V 606. Das Ministerium
stellt den Kommunen des Landes zahlreiche Informations- und Beratungsangebote zum Thema
kommunale Warmeplanung zur Verfligung und steuert die Umsetzung der Energiewende in

Schleswig-Holstein.

Prof. Dr. Wolfgang Kahl

Herr Prof. Kahl hat sich in der Wissenschaft ausfiihrlich mit den Themen des kommunalen Klima-
schutzes und der kommunalen Warmeplanung auseinander gesetzt (siehe Literaturverzeichnis). Er
ist gegenwadrtig als Professor fiir Offentliches Recht an der Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg
tatig und ist auBBerdem Griinder und Direktor der dortigen Forschungsstelle fiir Nachhaltigkeits-

recht.

Christian Maal3

Herr Maal} ist Partner beim Hamburg Institut und Rechtsanwalt. Das Hamburg Institut berdat Kom-
munen zu energie- und umweltpolitischen Fragen und erarbeitet bspw. kommunale Warmestrate-
gien. Herr MaaB war auerdem von 2001 bis 2008 Abgeordneter der Hamburgischen Birgerschaft
und Fraktionsvorsitzender der GAL-Fraktion sowie Vorsitzender des Umweltausschusses der Bir-
gerschaft. AnschlieBend war er bis 2010 als Staatsrat in der Hamburger Behérde fiir Stadtentwick-

lung und Umwelt tatig.

Die Ergebnisse der Interviews sind der Arbeit als Transkriptionen im Anhang beigefligt.



Als Grundlage fiir die in den folgenden Kapiteln zu untersuchenden Aspekte der Warmeplanung
werden im Folgenden die gegenwartigen Strukturen der Warmeversorgung in Deutschland dar-
gestellt: Neben den Strukturen des nationalen Warmemarktes sowie des Energieverbrauchs, wird
dabei auch auf die Infrastruktur der Warmeversorgung, die verschiedenen Techniken der Warme-

erzeugung sowie deren Anbieter eingegangen.

2.1 Der deutsche Warmemarkt

2.1.1 Organisation

Der Warmemarkt im Allgemeinen ist heterogen und komplex, da sowohl Eigentiimer und Betreiber
von Wdrmenetzen als auch Heiztechnologien, Anlagengré8en und Gebaudetypen der Endabneh-
mer variieren. AuBerdem besteht eine starke Abhangigkeit von der Entwicklung der Preise globa-
ler, fossiler Energien wie Erdgas oder Erddl, da diese im Rahmen der Warmeerzeugung aktuell wei-
terhin von grof3er Bedeutung sind (s. dazu Kap. 2.3). Neben der Energieeffizienz der Gebaude, die
mit Warme versorgt werden, ist auch der Strommarkt ein wichtiger Einflussfaktor fiir die Entwick-
lung des Warmemarktes, da immer haufiger Warmepumpen, Kraft-Warme-Kopplung oder Power-
to-Heat-Technologien zur Warmeerzeugung eingesetzt werden, die mit Strom betrieben werden.'?
Der deutsche Warmemarkt ist differenziert organisiert: Nicht leitungsgebundene Versorgungsfor-
men wie Gebdudeheizungen auf Basis von Heizol, Warmepumpen oder andere Einzelanlagen sind
in einen offenen Markt eingebettet. D. h. der Kunde kann selbst entscheiden, welchen Technikher-
steller, Heizol- oder Pelletlieferant er bevorzugt. AuBerdem kénnen neue Anbieter in den Markt
eintreten.'

Ahnliches gilt fiir den in Deutschland gréBtenteils liberalisierten Gas- und Strommarkt. Nach § 6
EnWG soll ein transparenter und diskriminierungsfreier Netzbetrieb gewahrleistet sein, vor allem
durch die Unabhangigkeit der Netzbetreiber von anderen Tatigkeitsbereichen der Energieversor-
gung. Fir den Fernwarmemarkt gilt derartiges jedoch nicht. Der Endkunde ist nicht in der Lage,
den Anbieter bzw. Lieferanten frei zu wahlen. Meist wird das Fernwdarmenetz einer Kommune in
Gdnze an einen Anbieter vergeben, es besteht jedoch die Moglichkeit, dass es mehrere Einspeiser
gibt. Ein Wettbewerb kann in diesem Bereich also nur bei der Konzessionsvergabe der zugehoérigen
Netze erfolgen.'* AuBerdem gilt es zu berlcksichtigen, dass soziobkonomische Effekte vor allem

das Investitionsverhalten auf dem Warmemarkt beeinflussen, wenn Gebaudeeigentiimer abwa-

2 Forschungsverband Erneuerbare Energien 2015, S.8.
3 Schubert 2015, S. 63.
" Schubert 2015, S. 63.



gen, ob und in welcher Form in Warmetechnologien investiert werden soll."” Da die Wohneigen-
tumsquote in Deutschland im Vergleich zu anderen europaischen Landern mit ca. 53 Prozent'® e-
her gering ist, werden Investitionen in ein Beheizungssystem oft davon beeinflusst, dass laut ge-
setzlicher Regelung (§ 559 BGB) sanierungsbedingte Mietkostenerhéhungen nicht in vollem Um-
fang auf die Mieter umgelegt werden kdnnen, was fiir den Vermieter wiederum die Wirtschaftlich-

keit einer solchen Investition vermindert."”

2.1.2 Energietrager und -verbrauch

Der Warmeenergiebedarf wird im Zusammenhang mit dem gesamten Energieverbrauch sowie mit
den dazugehdrigen Energietragern oft vernachldssigt. Jedoch beeinflusst der Warmebedarf nicht
nur den Primarenergieverbrauch'®in Deutschland maBgeblich, sondern auch den Endenergiever-
brauch' der Haushalte. Er birgt somit groBes Potenzial fiir zukiinftige Veranderungen, mithilfe de-
rer die Einspar- und Effizienzsteigerungsziele und damit auch die festgeschriebenen Klimaziele er-
reicht werden kénnen.

Betrachtet man zundchst den Primdrenergieverbrauch in Deutschland im Jahr 2015 (s. Abb. 2), so
lasst sich erkennen, dass jene Energietrdger, die fur die Erzeugung von Warme haufig verwendet
werden, einen grof3en Anteil des Bedarfs ausmachen, namlich Mineraldl (33,8 Prozent) und Erdgas
(21 Prozent), und damit zusammen mebhr als die Halfte des gesamten Primdrenergieverbrauchs. Es

wird also deutlich, dass der Warmesektor im Energiebereich eine entscheidende Rolle spielt.

11,9%

BMineraldle
OErdgas
Kernenergie

0:5% 1279

Erneuerbare Energien

Sonstige Energietrager

17,6%
Braunkohle

Steinkohle
7.5%

Abbildung 2: Primdrenergieverbrauch in Deutschland 2015.
Quelle: eigene Darstellung nach
http://www.umweltbundesamt.de/

> Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 8.
16 http://de.statista.com/statistik/daten/studie/155734/umfrage/wohneigentumsquoten-in-europa/ (letzter
Aufruf am 15.08.2016).

7 Forschungsverband Erneuerbare Energien 2015, S.8.

'8 Primarenergieverbrauch bezeichnet den Energiegehalt aller im Inland eingesetzten Energietrager
(https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie-als-ressource/primaerenergieverbrauch)

Y Endenergie ist diejenige Energie, die aus der Umwandlung von Primarenergie gewonnen wird und vom
Verbraucher genutzt werden kann
(https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/FAQ/fag-energie.html).



Wie auch in Abbildung 3 zu erkennen ist, entfielen in deutschen Haushalten im vergangenen Jahr
27 Prozent des Energieverbrauchs auf die Raumwarme und weitere 5 Prozent auf Warmwasser,

mebhr als ein Drittel des hduslichen Energiebedarfs entfallt also auf Beheizung.

2
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Abbildung 3: Energieverbrauch nach Anwendungsbereichen in Deutschland 2015. Quelle: Eigene Darstellung nach
http://www.bmwi.de

Nimmt man nun die Verteilung verschiedener Beheizungssysteme im Wohnungsbestand hinzu (s.
Abb. 4), so wird deutlich, dass die oben beschriebenen Anteile des Primdrenergieverbrauchs u.a.
dadurch zustande kommen, dass in Deutschland 2015 49,3 Prozent der Wohnungen mit Gas, 26,5
Prozent mit Heizol und 13,6 Prozent mit Fernwarme beheizt wurden, wahrend lediglich 6,1 Prozent
aller Bestandswohnungen mit festen Brennstoffen wie bspw. Holz beheizt wurden. 1,7 Prozent
wurden durch Warmepumpen versorgt und 2,8 Prozent durch Strom beheizt wurden. Mithin ist
das Erdgas noch immer der fiihrende Energietrdger im Bereich Heizung in Deutschland. Dies liegt
unter anderem daran, dass Gasheizungen in den 1980er und 90er Jahren — zumindest in stadti-

schen Gebieten - Standard fiir Neubauten waren.?

1995 874 y - . : :"'“‘1%:—33
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wGas ®Heizol WmFemwarme ®Strom - Elektor-Warmepumpen  Kohle, Holz u. weitere feste Brennstoffe

Abbildung 4: Beheizungssysteme in Bestandsgebduden, Quelle: AG Energiebilanzen e.V. 2016

20 Schubert 2015, S. 64.
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Erdgas spielt - wie in Abbildung 5 zu erkennen ist - auch bei der Beheizung von Neubauten immer
noch eine bedeutende Rolle (aktuell ca. 50 Prozent), allerdings sind in den letzten 15 Jahren zu-
nehmend auch Warmepumpen sowie Fernwdrme als Beheizungssysteme verbaut worden: Der An-
teil der Gasheizungen ist bei Neubauten im Vergleich zum Jahr 2000 deutlich zuriickgegangen und
das Heizen mit Heizol ist so gut wie komplett verdrangt worden. AbschlieBend in der Betrachtung
der Energietrager gilt es, auf den Stellenwert der erneuerbaren Energien im Zusammenhang mit
der Warmeversorgung in Deutschland einzugehen. Dabei zeigt sich, dass der Anteil erneuerbarer

Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme in den letzten 15 Jahren deutlich zugenommen hat.

Abbildung 5: Beheizungssysteme in Neubauten, Quelle: AG Energiebilanzen e.V.2016

Jedoch ist in Abbildung 6 (s. folgende Seite) auch deutlich sichtbar, dass im Vergleich mit dem An-
teil der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch im Bereich der Warmeerzeugung noch
deutliche Steigerungspotenziale vorhanden sind, um mit der Entwicklung der Anteile am Strom-
verbrauch gleichzuziehen: Wahrend 2015 schon 32,6 Prozent des Stromverbrauchs durch erneuer-
bare Energien abgedeckt wurden, waren es im Warmebereich lediglich 13,2 Prozent, was im Ver-
gleich zum Jahr 2000 mit 4,4 Prozent Warme aus erneuerbaren Energien jedoch einen erheblichen

Fortschritt darstellt.
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Anteil erneuerbarer Energien

am Bruttostromverbrauch, am Endenergieverbrauch fiir Warme und am Endenergieverbrauch fiir Verkehr
Entwicklung von 1990 bis 2015
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Abbildung 6: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme (mittelblau),

Quelle: https://www.bmwi.de/

Die zur Warmeerzeugung bisher verwendeten erneuerbaren Energien werden ganz klar von dem
Energietrager Biomasse dominiert, der ca. 80 Prozent ausmacht, wahrend Solarthermie und Ge-
othermie in den letzten Jahren zwar zugenommen haben, jedoch immer noch einen eher kleinen

Anteil ausmachen (s. Abb. 7).
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Abbildung 7: Entwicklung des Warmeverbrauchs aus erneuerbaren Energien.
Quelle: https://www.bmwi.de/
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Nach verschiedenen Prognosen wird sich der Warmebedarf in Zukunft folgendermal3en verandern:
Der Warmebedarf wird sich - wie aus Abbildung 8 ersichtlich - bis 2050 insgesamt rlicklaufig entwi-
ckeln. So reduziert er sich zwischen 2010 und 2050 um 45 Prozent, von 5133 Petajoule (PJ) pro Jahr
auf 2800 PJ pro Jahr. Aufgeteilt nach Sektoren, findet im Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleis-
tungen (GHD) der gro3te Nachfrageriickgang statt (67 Prozent), gefolgt von den privaten Haushal-
ten mit 47 Prozent und der Industrie mit 27 Prozent. Grund dafiir ist vor allem, dass sich im Bereich
der Raumwarme, die in den beiden erstgenannten Sektoren bendétigt wird, deutlich gréBere Ein-
sparpotenziale, sowohl durch Beheizungsart als auch durch Energieeffizienz, ergeben als im Be-
reich der Prozesswarme, die in der Industrie zum Tragen kommt. Wahrend aktuell private Haushal-
te die héchste Warmenachfrage haben, wird diese Rolle bis 2050 von der Industrie ibernommen

werden.?!
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Abbildung 8: Prognose des Warmebedarfs in Deutschland bis 2050. Quelle: Umweltbundesamt
2012, S. 46.

2.1.3 Anbieter

(1) Gasversorgungsunternehmen
Aufgrund der oben beschriebenen Verteilung der Beheizungsarten sind Gasversorgungsunter-

nehmen, die private Haushalte, gewerbliche und industrielle Abnehmer mit Erdgas versorgen, der-

2! Fraunhofer IWES 2012, S. 65 f.
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zeit die bedeutendsten Anbieter im Warmemarkt. Unter den Erdgasimporteuren herrscht nur we-

nig Wettbewerb.?

(2) Warmeversorgungsunternehmen

AuBlerdem gibt es reine Warmeversorgungsunternehmen, die allein auf die Erzeugung und den
Vertrieb von Warme ausgelegt sind. Diese Unternehmen wandeln die chemisch gebundene Ener-
gie von Brennstoffen in Warme um und liefern diese an ihre Kunden. Eine Kopplung der Warmeer-
zeugung mit anderen Prozessen findet hier meist nicht statt. Hauptinteresse dieser Unternehmen
ist es, bei gegebenem Verkaufspreis maximale Warmemengen zu verkaufen und dabei den Ein-
satz/Verbrauch der Energietrager so gering wie moglich zu halten. Eine Schwierigkeit hierbei ist
oftmals die zeitlich-raumliche Schwankung des Warmebedarfs, die zu Optimierungsproblemen bei
der Auslegung der Produktionskapazitaten fihrt. Anbieter, die Gas Gber Netze zur Warmezwecken
bzw. zu Zwecken der Fernwarme bereitstellen, stehen in Konkurrenz zu Anbietern, die Brennstoffe
wie Heizol, Kohle und Biomasse leitungsunabhéngig vermarkten.?

Desweiteren gibt es am Markt Anbieter von Warme aus gekoppelter Erzeugung (Kraft-Warme-
Kopplung, s. dazu Kap. 2.3 unter (3)). Dabei handelt es sich um Energieversorgungsunternehmen
unterschiedlicher GréBen, bspw. Stadtwerke oder auch industrielle Erzeuger. Sie vermarkten War-
me, die dadurch erzeugt wird, dass Nutzwarme insbesondere bei der Stromerzeugung aus Brenn-
stoffen ausgekoppelt wird. Die Vermarktung energetischer Koppelprodukte hat aus wirtschaftli-
cher Perspektive sowohl Vor- als auch Nachteile. Vorteile sind der hohere Nutzungsgrad, der bei
einer gekoppelten Erzeugung von Endenergien entsteht, sowie der héhere Erlés im Vergleich mit
einer ungekoppelten Strom- und Warmeversorgung. Ein Nachteil ist, dass die ausgekoppelte War-
me auf Grund von jahreszeitlichen Schwankungen der Warmenachfrage nicht ganzjdhrig gleich-

maBig absetzbar ist, was zu ErléseinbuBen in den Sommermonaten fiihren kann.*

(3) Unabhangige Energieerzeuger

SchlieBlich agieren am Warmemarkt auch unabhangige Energieerzeuger als Anbieter. Dabei han-
delt es sich um privatwirtschaftliche Unternehmen, die unterschiedliche Abnehmer versorgen.
Hiermit ist bspw. ein Unternehmen gemeint, welches ein Biomasse-Heizkraftwerk betreibt und
Warme in verschiedenen Temperatur- und Druckstufen sowie Strom und ggf. auch Kalte fur Ein-
richtungen der offentlichen Hand, Unternehmen und Verwaltungen als Dienstleistung bereit-

stellt.?

2 Umweltbundesamt 2007, S. 34.
B Umweltbundesamt 2007, S. 34.
2 Umweltbundesamt 2007, S. 35.
% Umweltbundesamt 2007, S. 35.
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(4) Energiedienstleister / Contracting

Solche Unternehmen (3) kénnen auch fiir Dritte handeln, indem sie Investitionen fiir Gebaudeei-
gentimer organisieren und dies als sog. Energiedienstleistungen anbieten. Ein Energiedienstleister
ist nach § 2 Abs. 5 des Energiedienstleistungsgesetzes "eine natirliche oder juristische Person, die
Energiedienstleistungen oder andere Energieeffizienzmallnahmen fiir Endkunden erbringt oder
durchfiuhrt und dabei in gewissem Umfang finanzielle Risiken tragt, wobei sich das Entgelt fiir die
erbrachten Dienstleistungen ganz oder teilweise nach der Erzielung von Energieeffizienzverbesse-
rungen und der Erflillung der anderen vereinbarten Leistungskriterien richtet". Wie in Kapitel 2.1.2
bereits kurz erwahnt, kann von einem Rilickgang des Warmeverbrauchs, also auch von einer
Schrumpfung des Warmesektors bis 2050 ausgegangen werden. Aus diesem Grund sind heute be-
reits viele Energieversorger bestrebt, auch als Energiedienstleister tatig zu werden, um dieses Ge-
schaftsfeld zusatzlich zu bedienen.”®

Im Zusammenhang mit diesen Energiedienstleistungen spricht man im Allgemeinen von ,Contrac-
ting”. Speziell im Kontext der Warmeversorgung kommt es in drei verschiedenen Formen vor: Im
Rahmen eines ,Anlagencontracting” betreibt der Contractor eine Anlage fiir den Gebaudeeigen-
timer. Als ,Energieeinspar-Contracting” bezeichnet man die Dienstleistung, bei der der Contractor
in die Energie- und Gebdudetechnik der zu versorgenden Liegenschaft investiert, um die erforder-
liche Energiemenge zu reduzieren. Dabei refinanziert sich der Contractor liber die Kostenreduzie-
rung auf Grund des reduzierten Energiebedarfs. Die dritte Form ist das ,Energieliefer-Contracting”,
bei dem der Gebaudeeigentimer mit dem Contractor die Lieferung von Nutzenergie zu bestimm-
ten Bedingungen vereinbart. Obwohl die Industrie und die 6ffentliche Hand die o0.g. Dienstleistun-
gen schon zunehmend beanspruchen, wird ihr Anteil an der gesamten Warmeversorgung noch als

gering eingestuft.’

(5) Erganzende Hinweise

Fiir sdamtliche Anbieter im Warmemarkt bestehen aktuell verschiedene Herausforderungen, auf die
es zu reagieren gilt: Neben der Erfiillung verschiedener, dem Klimaschutz dienender Vorgaben, wie
bspw. dem vermehrten Einsatz von erneuerbaren Energien, gehért dazu auch der demographische
Wandel, der vor allem im Osten Deutschlands zum Ruickgang der Bevélkerungszahlen sowie zum
Rickbau von Wohngebieten flihrt. Fernwarmeversorger miissen in diesem Fall auf eine verringerte
Nachfrage in ihrem Versorgungsgebiet reagieren. Desweiteren vermindern auch verbesserte War-
meddmmung sowie der Riickgang der Industrieproduktion die Warmenachfrage. Dies fiihrt dazu,
dass die Systeme der technischen Infrastruktur angepasst werden miissen, was mit hohen Kosten

verbunden ist und die Wirtschaftlichkeit der Versorger belastet. An dieser Stelle wird ein Wettbe-

26 Umweltbundesamt 2007, S. 36.
27 Umweltbundesamt 2007, S. 36.
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werbsvorteil von Nahwarmesystemen deutlich, mit denen private Investoren eine geringe Zahl von
Abnehmern versorgen. Anders als grol3e Fernwdrmenetze kdnnen sie flexibler auf Schwankungen
der Nachfrage reagieren und es entstehen geringere Unterhaltungskosten fir diese kleineren
Warmenetze. Diese Unternehmen missen sich mit dem Problem einer ggf. Gberdimensionierten
Infrastruktur nicht auseinandersetzen, werden jedoch hdufig von 6rtlichen Gasnetzbetreibern in
ihrer Entwicklung durch hohe Netznutzungsgebiihren und lukrative Gasbezugsbedingungen fiir

Direkt-Kunden gehemmt.?®

2.2 Warme-Infrastruktur

Die Verteilung von Warme oder Brennstoffen an die Verbraucher kann auf verschiedene Weise ge-

schehen. Im Folgenden werden die verschiedenen Wege der Verteilung aufgezeigt.

2.2.1 Netzstrukturen

(1) Charakteristika

Die Infrastruktur der Warmeversorgung wird, anders als bei der Stromversorgung, nicht durch ein
zentrales Versorgungssystem dargestellt, sondern durch viele kleinere Systeme, die auf unter-
schiedlichen Technologien aufbauen. Zu berticksichtigen ist auBerdem, dass ein objektubergrei-
fendes Warmeversorgungssystem bzw. Warmenetz nur dann zum Einsatz kommt, wenn die Warme
nicht wie beim Grof3teil der Verbraucher direkt in oder an deren Gebdude erzeugt wird, bspw.
durch Olheizungen, Solarthermie, Warmepumpen oder Pelletheizungen (s. dazu auch Kap. 2.3).°
Wird jedoch Nah- bzw. Fernwarme oder Gas als Warmequelle verwendet, so spricht man von ei-
nem leitungsgebundenen Versorgungssystem. Wird ein solches zur Warmeversorgung in Sied-
lungsgebieten eingesetzt, so wird oft Erdgas verwendet, das entweder auf direktem Wege zu den
Einzelfeuerungsanlagen in den Gebduden der Verbraucher transportiert wird oder zu Heizkraft-
werken, in denen es in Nah- bzw. Fernwarme umgewandelt wird. Im Einzelnen: Bei der Warmever-
sorgung durch Gaslieferung wird die Primarenergie Uber weite Strecken mit Gashochdruckleitun-
gen in das jeweilige Versorgungsgebiet transportiert, um dort im Gebdude in Endenergie umge-
wandelt zu werden. Bei der Fernwdrmeversorgung hingegen wird der Brennstoff zunachst zu ei-
nem zentralen Ort der Umwandlung transportiert, also einem Heizwerk oder Heizkraftwerk. Von
dort aus wird die erzeugte Warme in Form von Heilwasser oder in Form von Dampf (iber Fern-
wdrmeleitungen zu den Verbrauchern transportiert. Anders als bei Gasnetzen ist bei Fernwarme-

netzen ein zusatzliches Rohrsystem erforderlich, um den Ricklauf zu erméglichen.*

2 Umweltbundesamt 2007, S. 36 f.
2 Schubert 2015, S. 47 f.
30 Tjetz 2007, S. 119 ff.
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(2) Typen der Warmeverteilungsnetze

Fr:rqnj

. , Heizk;aftwerk
é evtl. Speicher evtl Spitzen-
Heizkraft- . heizwerk)
werk :
Transport- Transportieitung evtl. Speicher

Ubergabestation

Endabnehmer Y
Unter- un:\
Mittelverteilung L__V" Spltzen-
heizwerk

stadtfernes GroBkraftwerk stadtnahes GroRkraftwerk

Spitzen- /
Heizwerk
Endab- \ nehmer

evtl. Speicher

Unter- und
Mittelverteilung

Abbildung 9: Elemente des Systems Warmeversorgung. Quelle: Tietz 2007, S. 121.

Warmeverteilungsnetze fir Siedlungsgebiete unterscheiden sich grundsatzlich nach Lage, Art und
Anzahl der Einspeisepunkte (s. Abb. 9). Wird die Warme in einem stadtfernen GroBkraftwerk pro-
duziert (s. linkes Schema in Abb. 9), so geschieht dies meist ganzjahrig. Dabei werden sowohl ein
oder mehrere Warmespeicher als auch ein verbrauchernahes Spitzenheizwerk in das System inte-
griert, um produzierte Warme speichern und Leistungsspitzen abdecken zu kénnen. Ein solches
Verteilungssystem besteht haufig aus Transportleitungen sowie Verteilungsleitungen mit einer
Ubergabestation zwischen den beiden Leitungstypen. Oftmals bestehen solche Netze auch aus
mehreren Teilnetzen, die auch einzeln aufgebaut sein kénnen (Inselnetze) und dann zu einem Ge-
samtnetz zusammengefiihrt werden.?'

Kleinere Warmenetze (s. rechtes Schema in Abb. 9) mit eher stadtnahen Heizkraftwerken kénnen
allgemein besser an den Warmebedarf angepasst bzw. nach diesem dimensioniert werden als die
0.g. stadtfernen GroBkraftwerke. Allerdings benoétigen auch diese Systeme haufig Warmespeicher,
um die jahreszeitlichen Schwankungen kompensieren zu kdnnen, und ein Spitzenheizwerk, um
Bedarfsspitzen abdecken zu kénnen. Solche kleineren Systeme haben meist nur Umverteilungslei-

tungen, da Transportleitungen auf Grund der geringeren Entfernung nicht notwendig sind.*

31 Tietz 2007, S. 121.
32 Tietz 2007, S. 121.
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(3) Auswahlkriterien

Allgemein ist in diesem Rahmen noch zu erwdhnen, dass fiir die Versorgung der Siedlungsgebiete
mit Wdrmeenergie, anders als bspw. bei der Wasserversorgung, keine Verpflichtung der 6ffentli-
chen Versorgungstrager im Rahmen der allgemeinen Daseinsvorsorge bestehen.** Die Entschei-
dung fir ein bestimmtes Versorgungssystem wird daher meist auf Grund wirtschaftlicher Ge-
sichtspunkten getroffen.

Dabei spielen vor allem sowohl die Dichte des Warmebedarfs in den Versorgungsgebieten als auch
die Verfligbarkeit von Energieressourcen eine wichtige Rolle. Leitungsgebundene Systeme miissen
in jedem Fall besonders intensiv mit den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten nach wirtschaftli-
chen Aspekten und Umweltschutzzielen abgestimmt werden. Unter bestimmten Umstanden kon-
nen leitungsgebundene Systeme daher solche Systeme ersetzen, die einen héheren CO2-Ausstol3
verursachen, auch wenn die Wirtschaftlichkeit des Systems nicht garantiert ist. Generell spielt auch
der Standort der Umwandlungsanlage fiir die Primdrenergie, also des Heizkraftwerks, eine bedeu-
tende Rolle: Da der Transport von Brennstoffen glinstiger ist als der Transport von Warme und die
Transportverluste beim Warmetransport sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus technischer Per-
spektive bedeutend sind, ist es am effektivsten, wenn das Heizkraftwerk mdglichst nah am Ver-
braucher positioniert ist. Wegen der mit der Warmeerzeugung einhergehenden Umweltauswir-
kungen ist es jedoch meist erforderlich, dass die Anlage auBerhalb geschlossener Siedlungsgebiete
betrieben wird. Die anschlieBende Verteilung der Warme muss also durch ein Leitungsnetz erfol-
gen, das auf Grund von Faktoren wie Warmeisolierung oder der erforderlichen Hin- und Riicklei-
tung am effizientesten funktionieren kann, je héher die Dichte des Warmebedarfs im zu versor-
genden Gebiet ist. Um einen hohen Wirkungsgrad erreichen zu kénnen, ist es meist sinnvoll, War-
me- und Stromproduktion, im Rahmen einer Kraft-Warme-Kopplung zu kombinieren (s. Kap. 2.3

unter (3))%* %

2.2.2 Nahwarme und Fernwarme

Eine gesetzliche Definition der Begriffe ,Nahwarme” und ,Fernwdrme” existiert nicht. Zur Unter-
scheidung bzw. Abgrenzung werden unterschiedliche Auffassungen vertreten: Von Nahwarme
wird oftmals gesprochen, wenn die Ubertragung von Warme durch ein Nahwarmenetz zwischen
Gebduden bzw. nur Uber verhaltnismaBig kurze Strecken erfolgt. Der BGH?*® geht jedoch von einem
weiten Begriff der Fernwdrme aus : "Wird aus einer nicht im Eigentum des Gebdudeeigentliimers
stehenden Heizungsanlage von einem Dritten nach unternehmenswirtschaftlichen Gesichtspunk-

ten eigenstandig Warme produziert und an andere geliefert, [so] handelt es sich um Fernwarme.

3 Tietz 2007, S. 120.
3 Tietz 2007, S. 122.
3 AGFW 2013, S. 90.
3 BGH, Urt.v. 25.10.1989 - VIIl ZR 229/88, BGHZ 109, S. 118 (126).
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Dabei kommt es auf die Nahe der Anlage zu dem zu versorgenden Gebdude ebenso wenig an wie
auf das Vorhandensein eines groeren Leitungsnetzes." Nach dieser Definition umfasst der Begriff
der Fernwarme auch die Nahwarme.*” Das LG Hamburg® hat demgegeniiber ausgefiihrt, dass
Fernwdrme dann nicht vorliegt, wenn die belieferte ,Wohnung und die Heizungsanlagen eine na-
trliche Wirtschaftseinheit mit der Folge bilden, dass nach den Anschauungen des taglichen Le-
bens eine Nah- oder Direktwarmelieferung gegeben ist."

Bezogen auf den Vertragstypus wird ein Fernwdrmeversorgungsvertrag dann angenommen, wenn
folgende Kriterien erfiillt sind: Versorgung Dritter, Zahlung eines regelmafligen Entgeltes fiir die
Warmelieferung aufgrund einer Preisregelung, Abgrenzungsmaglichkeiten zwischen Kundenanla-
ge und Anlage des Versorgungsunternehmens.*

Daraus wird deutlich, dass eine klare Unterscheidung der beiden Versorgungsarten im Warmebe-
reich schwierig ist. Flir Zwecke dieser Arbeit wird daher folgende Abgrenzung zu Grunde gelegt:
Fernwdrmesysteme sind gekennzeichnet durch Anlagen von Energieversorgern oder Stadtwerken,
bei denen in grof3en, zentralen Erzeugeranlagen Warme bereitgestellt und liber ausgedehnte Lei-
tungsnetze verteilt wird. Die Versorgungsgebiete umfassen dabei in der Regel ganze Stadtteile.
Oftmals speisen mehrere Heizkraftwerke oder Heizwerke Warme in ein solches Fernwarmenetz ein.
Um Nahwdrmesysteme handelt es sich hingegen bei Anlagen kleinerer Leistung zur Bereitstellung
von Warme, wie bspw. Kesselanlagen oder Blockheizkraftwerke mit Verbrennungsmotoren. Die
Endabnehmer befinden sich meist in unmittelbarem Umfeld des Erzeugers und es werden nur ei-

nige Gebdude mit der Warme versorgt.*

2.3 Techniken der Warmeerzeugung

In Kapitel 2.1 wurde aufgrund der Verbrauchs- und Primarenergietrager-Statistiken bereits deut-
lich, dass Warme aus verschiedenen Energietragern und durch verschiedene technische Systeme
erzeugt werden kann. Als weitere Grundlage fiir die in den folgenden Kapiteln zu untersuchenden
Aspekte der Warmeplanung werden im Folgenden die am haufigsten genutzten Techniken skiz-

ziert.

(1) Verbrennung von Gas oder Ol
Eine der hiufigsten Methoden der Warmeerzeugung ist die Verbrennung von Erdgas oder Ol, ent-
weder dezentral beim Endverbraucher oder in Heizkraftwerken zur spateren Verteilung. Dabei wird

Ol bzw. Gas in einem Brennwertkessel verbrannt, um die Reaktionswidrme nutzen zu kdnnen. Au-

3 Krimmling 2011, S. 13 f.
38 LG Hamburg, Urt. v. 05.04.1984 - 2 S 353/83, NJW 1984, 1562.
39 AGFW 2016a.
“Krimmling 2011, S. 13.
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Berdem wird in modernen Heizungsanlagen dieser Art ein gro3er Teil der Warme des Abgases so-
wie der Kondensationswdrme des im Abgas enthaltenen Wasserdampfes verwertet. Geschieht die
Warmeerzeugung dezentral, so hat dies den Vorteil, dass Warme nach Bedarf erzeugt werden
kann. AuBerdem kann der Brennstoff, der in Tanks bevorratet wird, in Zeiten glinstiger Mineralol-
oder Gaspreise eingekauft werden. Jedoch kann es auch als Nachteil angesehen werden, dass diese
Art der Warmeerzeugung stets von der Preispolitik des Ol- bzw. Gasmarktes abhéngig ist. Ferner ist
die Verbrennung von Ol bzw. Gas mit einem CO2-AusstoB von ca. 290 bzw. 260 Gramm pro Kilo-

wattstunde mit Blick auf den Klimaschutz eher als nachteilig anzusehen.*' *2

(2) Biomasse

Bei der Warmeerzeugung mit Biomasse handelt es sich ebenfalls um einen Verbrennungsprozess,
jedoch mit erneuerbarem Energietrdager. Unter Biomasse sind organische Substanzen biogenen Ur-
sprungs zu verstehen, wie z.B. Brennholz, Holzabfélle, Stroh, Griinschnitt usw.** Die in diesem Zu-
sammenhang haufigste Art der Verbrennung ist die von Holzabfallen, die - bei Verbrennung im
Gebaude selbst — meist als gepresste Pellets geliefert werden.

Bei der Verbrennung wird Kohlendioxid freigesetzt, das zuvor von den Pflanzen aus der Atmospha-
re entnommen wurde, weshalb die Biomassenutzung in diesem Zusammenhang als neutral be-

zeichnet werden kann. %

(3) Kraft-Warme-Kopplung

Im Zusammenhang mit Warmeerzeugung durch Verbrennung kommt in grof3eren Kraftwerken,
wie z.B. Kohlekraftwerken, aber auch in Blockheizkraftwerken haufig die Methode der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) zum Einsatz. So bezeichnet man alle Technologie-Kombinationen, mit denen
gleichzeitig Strom und Wdrme produziert wird und die eine bessere Ausnutzung des Energietra-
gers zum Ziel haben. Bei der Verbrennung von Energietragern wird thermische Energie freigesetzt,
die mit Hilfe eines Motors oder einer Turbine in mechanische Energie umgewandelt wird. Ein Ge-
nerator wandelt diese anschlieBend in elektrische Energie um. Jedoch kann nicht die gesamte
thermische Energie durch einen Motor oder eine Turbine in elektrische Energie umgewandelt wer-
den, es entsteht Abwarme, die genutzt wird. Anderenfalls gingen nahezu zwei Drittel der einge-

setzten Energie verloren und der Wirkungsgrad des Kraftwerks wiirde lediglich zwischen 30 und 50

#1 Schubert 2015, S. 49 .

42 Krimmling 2011, S. 47 ff.

* Tietz 2007, S. 132 f.

4 Tietz 2007, S. 133.

4 Agentur fir Erneuerbare Energien 2015, S. 4 ff.
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Prozent betragen, je nach Alter und Technik. Wird die Abwarme jedoch ausgekoppelt und als Heiz -
oder Prozesswarme genutzt, so kann der Wirkungsgrad auf ca. 80 Prozent gesteigert werden.*® *

Diese Methode findet hdufig in stadtnahen Heizkraftwerken Anwendung. Jedoch gibt es KWK-
Anlagen in verschiedenen Gréf3en und Formen, so kann bspw. auch in einer Millverbrennungsan-

lage durch KWK Warme erzeugt und in ein Fernwdrmenetz eingespeist werden.*®

(4) Geothermie

Als Geothermie bzw. Tiefengeothermie bezeichnet man die Nutzung von Warme unterhalb der
Erdoberflaiche (Erdwarme) fir die Gewinnung von Warme oder Strom.* Dabei wird der - je nach
geologischen Gegebenheiten in Tiefen von 400 bis 5.000 Metern vorliegende - Temperaturgradi-
ent genutzt, indem zwei Bohrungen im Gestein angelegt werden. Je tiefer die Warme gewonnen
wird, desto héher sind der Temperaturgradient und die gewonnene Energiemenge. Mit Hilfe der
Bohrungen zirkuliert Wasser im Untergrund und nimmt die Erdwarme auf, um sie dann an die
Oberflache zu transportieren. Dort wird die Warme entweder direkt genutzt oder an eine Warme-
pumpe abgegeben.*® Diese Methode ist stark abhangig von geologischen Gegebenheiten und die
bendtigten Bohrungen erzeugen hohe Kosten, was oft noch ein Hindernis darstellt und vermutlich
auch Ursache dafur ist, dass die Tiefengeothermie im Rahmen der Warmegewinnung noch nicht

weit verbreitet ist.”"

(5) Umgebungswirme

Ahnlich wie bei der Tiefengeothermie kann Warme auch aus vorhandener Umgebungswérme ge-
wonnen werden. Umgebungswarme ldsst sich als in bodennahen Luftschichten, im Erdreich oder
im Grundwasser gespeicherte Sonnenenergie beschreiben, die mit Hilfe von Warmepumpen nutz-
bar gemacht werden kann. Vorkommen und Intensitat der Umgebungswarme hangen dabei so-
wohl von Geldnde- und Bodenbeschaffenheit als auch von der Vegetation und der Haufigkeit von
Niederschlagen ab. Wie bei der Warmegewinnung durch Tiefengeothermie wird die Warme durch
horizontal verlegte Erdwarmekollektoren gewonnen, in denen ein Tragermedium zirkuliert. Da das
Temperaturniveau der Umgebungswarme meist jedoch nicht ausreicht, werden zusatzlich War-

mepumpen eingesetzt.>?

6 Erhorn-Kluttig et al. 2011, S. 95 f.

4 Tietz 2007, S. 124.

*8 Schubert 2015, S. 50.

“ Tietz 2007, S. 132.

0 Erhorn-Kluttig et al. 2011, S. 105.

1 Forschungsverband Erneuerbare Energien 2015, S. 17 f.
2Schubert 2015, S. 52 f.
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(6) Solarthermie

Als Solarthermie bezeichnet man die energetische Nutzung von Sonnenlicht in Form von Warme.
Dabei wird Strahlungsenergie mit Hilfe von Kollektoren absorbiert und zu thermischer Energie
umgewandelt, indem die Warme an einen die Kollektoren durchflieBenden Warmetrager abgege-
ben und anschlieBend durch einen Warmetauscher nutzbar gemacht wird.* Allerdings kann bspw.
der Warmebedarf eines Haushalts meist nicht allein durch solar erzeugte Warme gedeckt werden.
Diese Methode dient eher der Ergdanzung einer anderen Heizmethode oder zur Warmwasserberei-
tung. Klarer Nachteil ist hierbei die unterschiedliche Verfligbarkeit der solaren Energie je nach Jah-
reszeit und Wetter. Die geringste Verfligbarkeit von solarer Energie besteht in den Wintermonaten,
in denen der Warmebedarf am hochsten ist. Als Vorteil muss gesehen werden, dass es sich hier um

einen erneuerbaren Energietrager zur Warmeerzeugung handelt.>* **

(7) Verbreitungsgrad der verschiedenen Techniken

Die unter (1) - (6) genannten Techniken der Warmeerzeugung weisen jeweils sowohl Vor- als auch
Nachteile auf, die jedoch je nach Einsatzort differenziert betrachtet werden missen. Aktuell wer-
den vor allem Verbrennungsanlagen verschiedener Art zur Warmeerzeugung - sowohl in Haushal-
ten als auch in Heizwerken - genutzt. Bei der Versorgung von Haushalten werden diese haufig mit
solarthermischen Anlagen kombiniert. Im Jahre 2012 betrug der Marktanteil von verkauften
Brennwertkesseln ca. 60 Prozent, in den Folgejahren stieg dieser weiter geringfiigig an.*® Im selben
Jahr gab es in Deutschland 15,3 Millionen m? Kollektorflache solarthermischer Anlagen. Sie werden
jedoch hauptsachlich zur Warmwasserbereitung und zur Heizungsunterstitzung in Ein- oder Zwei-
familienhdusern genutzt, weniger zur Warmeerzeugung und spaterer Verteilung. Die steigende
Beliebtheit von Geothermie und Umgebungswdrme als Warmequelle ergibt sich aus den seit 2012
stetig steigenden Absatzzahlen von Warmepumpen. Dabei ist zu erwahnen, dass die Pumpen fir
Umgebungswdrme haufiger eingesetzt werden — wegen der oben erwdhnten hohen Kosten bei
Geothermie-Bohrungen.”” Mit einem Marktanteil von lediglich 4 Prozent bilden Anlagen zur War-

meerzeugung mit Hilfe von Biomasse aktuell das Schlusslicht der hier erérterten Techniken.*®

3 Erhorn-Kluttig et al. 2011, S. 103.

** Forschungsverband Erneuerbare Energien 2015, S. 9 ff.
55 Erhorn-Kluttig et al. 2011, S. 106.

%6 Bundesindustrieverband Deutschland 2013, S. 13.

7 Bundesindustrieverband Deutschland 2013, S. 14.

8 Bundesindustrieverband Deutschland 2013, S. 15 f.
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3. Politische, wirtschaftliche und rechtliche Rahmenbedingun-

gen der Warmeplanung

Im Folgenden werden die aktuellen Rahmenbedingungen der Warmeversorgung und der Planung
der Warmeversorgung in Deutschland dargestellt. Neben politischen Leitlinien und Forderpro-
grammen werden auch die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen auf Europa-, Bundes-, Lan-

des- sowie Kommunalebene dargestellt.

3.1 Politische Leitlinien und Forderprogramme in Deutschland

Aus den in Kapitel 2.1 dargestellten Statistiken zum Energieverbrauch wird deutlich, dass die zur
Erreichung der klimapolitischen Ziele Deutschlands erforderliche Energiewende nicht ohne eine
Warmewende moglich ist. Fir die (Um-)Strukturierung und Planung der Warmeversorgung gibt es
verschiedene politische Leitlinien und Programme in Deutschland, die auf unterschiedlichen Ebe-
nen ansetzen, um eine Modifizierung des Warmesektors voranzubringen. Sie werden im Folgenden
als die politische und wirtschaftliche Basis fiir eine kommunale Warmeplanung vorgestellt.

Im Vordergrund steht insoweit die Bundesebene (s. Kap. 3.1.1 - 3.1.7). Auf Landerebene gibt es
flankierende, informative MalBnahmen zur Umsetzung der Warmewende und Etablierung einer

Warmeplanung. Beispielhaft wird dazu ein Instrument in Kapitel 3.1.8 dargestellt.

3.1.1 Energiekonzept

Das 2010 von der Bundesregierung beschlossene "Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zu-
verlassige und bezahlbare Energieversorgung"*® basiert hauptsachlich auf Energieszenarien bis
2050 und leitet daraus verschiedene Handlungsfelder und MaBBnahmen ab, um die klimapoliti-
schen Ziele der Bundesregierung erreichen zu kénnen. Zentrales politisches Ziel ist es, Deutschland
in Zukunft bei wettbewerbsfahigen Energiepreisen und hohem Wohlstandsniveau zu einer der
energieeffizientesten und umweltschonendsten Volkswirtschaften der Welt zu machen. Entwick-
lungsziele sind insbesondere ein hohes Mal3 an Versorgungssicherheit, ein wirksamer Klima- und
Umweltschutz sowie eine wirtschaftlich tragfahige Energieversorgung.®®

Die Handlungsfelder des Energiekonzepts reichen vom Ausbau der erneuerbaren Energien lber
Gebaudesanierung bis hin zum Umbau der Netzinfrastruktur. Den Themenbereich Warme betref-
fen dabei vor allem die Handlungsfelder "Nachhaltige und effiziente Nutzung der Bioenergie",
"Leistungsfahige Netzinfrastruktur fiir Strom und Integration erneuerbarer Energien" sowie "Ener-

getische Gebdudesanierung und energieeffizientes Bauen".

%9 Online verfugbar unter
https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-
final.pdf?__blob=publicationFile&v=5 (letzter Aufruf am 15.08.2016).

8 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010, S. 4.
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Im Handlungsfeld zur Nutzung der Bioenergie wird beschrieben, dass die Bioenergie als bedeu-
tender erneuerbarer Energietrager auch im Warmebereich weiter ausgebaut werden soll und auch
vermehrt in Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen eingesetzt werden soll. Desweiteren sollen beste-
hende Anlagen mit Warmespeichern ausgestattet werden, um eine gleichbleibende Versorgung zu
sichern.®

Im Bereich des Infrastrukturausbaus wird gefordert, dass erneuerbare Energien zukiinftig besser
einspeisbar sein sollen. Als MaBnahmen werden hier bspw. die Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Leitungsausbau sowie die Entwicklung von Musterplanungsleitlinien
fur das Planfeststellungsverfahren im Leitungsbau angefiihrt. Der Fokus dieses Handlungsfeldes ist
jedoch deutlich der Bereich der Strom-Infrastruktur.®?

Am bedeutendsten fiir den Themenbereich der Warmeversorgung- und Planung ist das Hand-
lungsfeld "Energetische Gebdudesanierung und energieeffizientes Bauen". Hier wird das Ziel for-
muliert, den Warmebedarf von Haushalten langfristig zu senken und bis 2050 einen nahezu klima-
neutralen Gebdudebestand zu schaffen. Das Potenzial im Gebaudebereich soll vollstandig ausge-
schopft werden, um den Einsatz erneuerbarer Energien auf Grund eines - als Folge von Effizienz-
maBnahmen - verringerten Warmebedarfs bestmdglich zu gestalten. Desweiteren wird angespro-
chen, dass bisher bestehende Instrumente zur Forderung der Energie- bzw. der Warmwende ledig-
lich auf Neubauten abzielen. Es wird eingerdumt, dass das bisherige Angebot an Instrumenten im
Bereich der Warmewende im Bestand nicht zielfiihrend ist, jedoch wird im gleichen Zuge auf die
wirtschaftlichen Belastungen der Eigentiimer von Bestandsgebduden hingewiesen. Um alle Mog-
lichkeiten der energetischen Sanierung des Gebdudebestands nutzen zu kdnnen, sei ein neuer
strategischer Ansatz von Noten. Er soll darauf beruhen, fiir die Eigentiimer langfristige Sanierungs-
ziele zu definieren, um sie auf die notigen Investitionen vorbereiten zu kénnen. Dies soll vor allem
durch die Schaffung wirtschaftlicher Anreize passieren, nicht durch eine Bevormundung von Biir-
gern. Die Bundesregierung will eine Konzeption fiir einen langfristigen Sanierungsfahrplan entwi-

ckeln.®

Das Energiekonzept der Bundesregierung ist als eine Art Leitfaden anzusehen. Die darin beschrie-
benen MalBnahmen sind eher abstrakt formuliert. Zwar beinhaltet es auch deutliche Handlungs-
empfehlungen, wie die Bildung von Arbeitsgruppen auf Bundesebene zu verschiedenen Themen,
es bestehen jedoch keine weiteren konkreten Empfehlungen fiir einzelne Verwaltungsebenen o-
der andere Akteure. Wichtigster Punkt fiir die in dieser Arbeit behandelte Thematik ist die Einsicht,

dass es im Bereich der - fiir einen Vollzug der Warmewende unabdingbaren - Verbesserung der

1 Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie 2010, S. 11 f.
62 Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2010, S. 18f.
8 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010, S. 28 ff.
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Gebaudeeffizienz, nicht zielfiihrend ist, lediglich Verpflichtungen fiir Neubauten festzulegen. Je-
doch wird zugleich deutlich, dass fiir die Sanierung von Bestandsgebduden konkrete Losungsvor-
schldage bislang noch nicht entwickelt wurden. Desweiteren sollen die angestrebten MalBnahmen
in diesem Bereich durch die Schaffung wirtschaftlicher Anreize unterstiitzt werden. Dem ist zu ent-
nehmen, dass eine Gesetzesanderung, im Gegensatz zu weiteren Forderprogrammen, zumindest

im Rahmen der Umsetzung des Energiekonzepts, (noch) nicht geplant ist.

3.1.2 Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Das ,Aktionsprogramm Klimaschutz 2020* aus dem Jahr 2014 ist ein MaBnahmenpaket, das das
Bundeskabinett am 3. Dezember 2014 beschlossen hat. Es soll sowohl dazu beitragen, die bis 2020
angestrebten Klimaschutzziele erreichbar zu machen, als auch die Erstellung eines langfristigen
Klimaschutzplans bis 2050 zu ermdéglichen. Der Fokus des Programms liegt dabei auf der Redukti-
on des CO,-Ausstof3es in jeglichen Bereichen.®

Das Aktionsprogramm setzt sich aus neun verschiedenen Bausteinen zusammen, u.a. Emissions-
handel, Klimaschutz in der Stromerzeugung sowie im Verkehrssektor, Nationaler Aktionsplan Ener-
gieeffizienz (s. Kap. 3.1.3), klimafreundliches Bauen und Wohnen sowie Forschung und Entwick-
lung. Die jeweiligen Bausteine enthalten konkrete Zielsetzungen zur Reduktion des CO,-AusstoBes
inklusive genauer Werte, die es bis 2020 im jeweiligen Sektor einzusparen gilt, um die Klimaschutz-
ziele zu erreichen.®

Fiir den Warmesektor sind dabei folgende Inhalte von Bedeutung: Im Rahmen des Handlungsfel-
des Klimaschutz in der Stromerzeugung wird die Kraft-Warme-Kopplung als wichtiges Potenzial
zur Einsparung von Emissionen betrachtet und daher die - inzwischen erfolgte - Novellierung des
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (s. Kap. 3.2.2.4) festgelegt.”’

Im Rahmen des Bausteins Klimafreundliches Bauen und Wohnen wird auch die klimafreundliche
Warmeerzeugung als MalBnahme aufgefiihrt. Dazu wird erldutert, dass sowohl durch Einsparung
als auch durch Effizienzsteigerung der Energieverbrauch von Gebauden und Quartieren moglichst
gering zu halten ist. Dies soll unter anderem auch durch die Nutzung von Abwarme in der Industrie
sowie durch den vermehrten Einsatz von Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen erreicht werden.
SchlieB3lich sollen steuerliche Hemmnisse fiir Investoren bzw. Gebdaudeeigentliimer reduziert wer-

den.®®

 Online verfligbar unter:
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionsp
rogramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014b, S. 3.

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014b, S. 28 ff.

8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014b, S. 34.

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014b, S. 44 f.
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Das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 ist also eine Auflistung von abstrakten MalBnahmen, die
zur Erreichung der Klimaschutzziele dienen sollen. Wie oben bereits erwdhnt, liegt der Fokus auf
der Reduktion des Treibhausgasausstof3es. Fiir den Warmebereich wird die Férderung von be-
stimmten Technologien zur Warmeerzeugung festgelegt, genauere Malnahmen zur Gestaltung
der Warmeversorgung und deren Planung werden nicht genannt. Der Aktionsplan dient also eher

zur Formulierung ubergeordneter klimapolitischer Ziele und ihrer Teilaspekte.

3.1.3 Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Der ebenfalls aus dem Jahr 2014 stammende ,Nationale Aktionsplan Energieeffizienz” (NAPE)® ist
das zentrale politische Steuerungsinstrument fiir die Energieeffizienzpolitik in Deutschland. Er be-
schreibt zum einen Ziele, Stand und Potenziale der deutschen Energieeffizienzpolitik und prasen-
tiert zum anderen die Strategie zur Steigerung der Energieeffizienz fiir die laufende Legislaturperi-
ode.

Die drei Ubergeordneten Ziele des Aktionsplans sind: Die Energieeffizienz im Gebaudebereich vo-
ranzubringen, Energieeffizienz als Rendite- und Geschaftsmodell zu etablieren sowie die Eigenver-
antwortlichkeit fur Energieeffizienz zu erhéhen.

Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz zielt darauf ab, alle gesellschaftlichen Akteure, also so-
wohl Kommunen als auch Unternehmen oder Verbraucher, fiir Steigerungen der Energieeffizienz
zu gewinnen und einzubinden. Fiir diese Akteure sollen - mittels eines Mix aus Beratung, Kommu-
nikation, Aufklarung lber lohnende EffizienzmaBnahmen sowie FordermalBnahmen und dem Set-
zen von Standards flir Neuanlagen - Moéglichkeiten und Chancen im Bereich der Energieeffizienz
aufgezeigt werden. In den Aktionsplan sind sowohl SofortmalBnahmen als auch weiterfiihrende
Arbeitsprozesse aufgenommen worden, die die Energieeffizienzstrategie in der Praxis umsetzbar
machen sollen.”®

Fiir den Bereich der Warmeversorgung ist im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz u.a. Folgen-
des vorgesehen: Im Handlungsfeld Energieeffizienz im Gebaudebereich soll die energetische Sa-
nierung von Gebauden ab 2015 Uber einen Zeitraum von finf Jahren mit einem Gesamtvolumen
von ca. einer Milliarde Euro pro Jahr steuerlich gefordert werden. Als weitere MaBnahmen werden
eine gesteigerte Qualitatspriifung in der Energieberatung sowie vermehrte Beratungsangebote,
wie bspw. ein kostenloser Heizungscheck, genannt. Eine bessere Energieberatung fiir Kommunen
ist als weiterflihrender Arbeitsprozess vorgesehen. Zu diesem Zweck soll auch ein neues Forder-

programm fiir Energieberater in Kommunen aufgelegt werden, um die Kommunen bei der Erarbei-

% Online verfiigbar unter https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/M-O/nationaler-aktionsplan-
energieeffizienz-nape,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (letzter Aufruf am
15.08.2016).

79 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2014, S. 4.

25



tung von Sanierungsstrategien zu unterstiitzen (Férderprogramm ,Energieberatung und Energie-
effizienz-Netzwerke flir Kommunen und gemeinniitzige Organisationen").”!

AuBerdem ist eine Uberarbeitung des Energieeinsparrechts vorgesehen. Dabei soll auch das Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetz (mehr dazu s. Kap. 3.2.2.5) mit der Energieeinsparverordnung
abgestimmt werden, um Schnittstellen und Vereinfachungsmaoglichkeiten zu identifizieren. Ziel
dieses Prozesses ist es, die Integration der erneuerbaren Energien in die Warmeversorgung voran-

zutreiben und den Vollzug effektiver zu machen.”?

Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz kann zusammenfassend als eine Art Strategiepapier
angesehen werden. Fir die Warmewende spielen sowohl die Entwicklungen im Gebaudeeffizienz-
bereich als auch die Fortentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Warmeversorgung
eine grof3e Rolle. Als SofortmafRnahme wird dabei die Entwicklung neuer Forderprogramme oder
die Modellierung bestehender angestrebt. Bei den langfristigen Ansdtzen geht es meist um die Ein-
fuhrung Uberregionaler Arbeitsgruppen, die neue Konzepte entwickeln sollen. Der Nationale Akti-
onsplan Energieeffizienz und die darin aufgefiihrten MaBnahmen sind also im Effizienzbereich als

wichtiges Steuerungsinstrument fiir die kommenden Jahre konzipiert.

3.1.4 Klimaschutzplan 2050

Am 14. November diesen Jahres hat das Bundeskabinett den Klimaschutzplan 2050 beschlossen. Er
soll die bestehenden Klimaschutzziele fur 2050 unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Welt-
klimakonferenz in Paris konkretisieren und mit Zwischenzielen und MaBBnahmen unterlegen.”® Die
Klimaschutzziele bestehen im Wesentlichen aus der Reduzierung der Treibhausgasemissionen um
80 bis 95 Prozent bis 2050 bzw. um 55 Prozent bis 2030 gegeniiber dem Niveau von 1990.”

Der Klimaschutzplan soll vor allem als Grundlage und Leitlinie fiir die weitere Ausgestaltung der
Klimaschutzstrategien in den einzelnen Handlungsfeldern Energiewirtschaft, Gebaude, Verkehr,
Industrie und Landwirtschaft sowie Landnutzung und Forstwirtschaft fungieren. Fiir jedes dieser
Handlungsfelder wird jeweils eine Vision flir 2050 skizziert, wahrend Meilensteine und MaBnahmen
auf das Jahr 2030 ausgerichtet sind.”” Konkrete gesetzgeberische MaBnahmen mussen durch den
Bundestag erfolgen. Der Klimaschutzplan soll in regelmiBigen Abstinden nach Uberpriifung der

Wirksamkeit der festgelegten MaBnahmen angepasst werden.”®

71 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2014, S. 24 ff.

2 Bundesministerium fr Wirtschaft und Energie 2014, S. 26.

73 Bundesministerium fiir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 2.
74 Bundesministerium fiir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 21.
75 Bundesministerium fiir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 26.
76 Bundesministerium fiir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 201643, S. 3 f.
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Fir die Energieversorgung setzt der Klimaschutzplan das allgemeine Ziel, dass diese bis 2050 na-
hezu vollstandig dekarbonisiert erfolgen muss.”” Fiir den Warmesektor sind auflerdem folgende
weitere Inhalte des Klimaschutzplans 2050 relevant:

Im Rahmen des Handlungsfeldes Energiewirtschaft wird betont, dass die Kraft-Warme-Kopplung
gemeinsam mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien und der Steigerung der Energieeffizienz in
Zukunft weiterhin zentrale nationale MalBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele sein sollen.
Zur Erreichung der Ziele wird insbesondere die Umsetzung des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 und des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz hervorgehoben.”

Bei dem Handlungsfeld Klimaschutz in Gebdauden wird erneut das Zusammenspiel von Energieeffi-
zienz und dem Einsatz erneuerbarer Energien zum Erreichen eines nahezu klimaneutralen Gebau-
debestands bis 2050 genannt. Der Einsatz von hocheffizienten Warmenetzen, die grof3tenteils aus
erneuerbaren Energien gespeist werden, wird fir die Zielerreichung als notwendig erachtet.”®

Als Meilensteine auf dem Weg zu den 2050-Zielen wird im Gebdudebereich angefihrt, dass 2030
die politischen Rahmenbedingungen so gestaltet sein miissen, dass die Sanierung von Bestands-
gebauden dem Anspruch eines klimaneutralen Gebdudebestands genligt®®; an anderer Stelle des
Plans wird der Zeithorizont fir Bestandsgebaude allerdings bis 2050 erstreckt.?’ Auch fir Neubau-
ten misste der energetische Standard im Vergleich zu heute noch weiterentwickelt werden.

Neben der Verbesserung der Energieeffizienz soll weiterhin der Einsatz erneuerbarer Energien ge-
fordert werden. Dazu soll 2020 die Erreichung der aktuell gesetzten Ziele Uberpriift werden, um
dann neue Etappen festzulegen. Allgemein soll die Nutzung fossiler Energietrager zur Warmeer-
zeugung vermindert werden, indem verschiedene Férderungen die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien attraktiver machen als die konventionelle Verbrennung von fossilen Brennstoffen.®? Im Allge-
meinen wird im Zusammenhang mit dem notwendigen Wandel des Warmesektors erldutert, dass
vornehmlich Férderprogramme und Beratungsangebote bereitgestellt werden missen, um die be-
troffenen Akteure zu erreichen.®

Fir den Gebaudebestand wird festgelegt, dass bis spatestens 2030 Anreize geschaffen werden sol-
len, um im Falle einer Neuinstallation einer Heizungsanlage die Nutzung erneuerbarer Energien
vorzuziehen. Die Einfliihrung einer anteiligen Nutzungspflicht erneuerbarer Energien soll bei einer

umfassenden Sanierung und gegebener Wirtschaftlichkeit gepriift werden. Zur Unterstiitzung sol-

77 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 27.
78 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 31 ff.
7 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 41.
8 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 41.
8 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 44.
82 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 201643, S. 42.
8 Bundesministerium flir Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 43.
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len freiwillige Sanierungsfahrplane fiir Bestandsgebdude erstellt werden, die die nétigen Sanie-

rungsmaBnahmen bis hin zur Erreichung der Klimaneutralitat des Gebaudes aufzeigen.®*

Der Klimaschutzplan 2050 entwickelt also zum Einen Visionen fiir das Jahr 2050 und zeigt zum An-
deren Zwischenziele bis 2030 und MaRnahmen zur Zielerreichung auf, wobei letztere wenig konk-
ret sind, bzw. eher libergeordnete Handlungsoptionen darstellen. Innerhalb des Handlungsfelds
Energiewirtschaft ist fast ausschlie3lich vom Stromsektor die Rede, wahrend der Warmesektor le-
diglich im Zusammenhang mit Kraft-Warme-Kopplung genannt wird.

Im Gebdudebereich wurde scheinbar erkannt, dass der Sanierungsstau im Bestand ein Hemmnis
der Warmewende ist, und darauf reagiert, indem hohere Standards sowohl bei der energetischen
Bestandssanierung als auch bei Neubauten gesetzt werden sollen. Desweiteren sollen verstarkte
Forderungen sowie die freiwillige Erstellung von individuellen Sanierungsfahrplanen fiir Bestands-

gebaude dazu beitragen, die Warmewende auch im Bestand zu vollziehen.

3.1.5 Forderung durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Das ,Marktanreizprogramm zur Nutzung Erneuerbarer Energien im Warmemarkt” (MAP) ist ein
Forderprogramm des Bundesministeriums fuir Wirtschaft und Energie und ein zentrales Instrument
zum Ausbau erneuerbarer Energien im Warmemarkt mit einem Volumen von ca. 300 Mio. Euro pro
Jahr. Es lauft bereits seit dem Jahr 2000, mit einer Unterbrechung wahrend der Wirtschaftskrise im
Jahr 2010. Mit dem Programm soll das klimapolitische Ziel, 14 Prozent des Endenergieverbrauchs
fur Warme und Kalte bis 2020 durch erneuerbare Energien zu decken, erreichbar werden. Bei dem
Marktanreizprogramm handelt es sich um eine projektbezogene Forderung, die sowohl Privatper-
sonen, als auch Kommunen, kommunale Zweckverbdande sowie Unternehmen in Anspruch neh-
men kdnnen, um in nachhaltige Heiztechnik zu investieren.®

Ziele des Marktanreizprogramms sind: Zum Einen die Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien
zur Deckung des Warme- und Kaltebedarfs, vorrangig in bestehenden Gebauden. Zum anderen die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, die Erh6hung der technologischen Standards fir die
Warme- und Kalteerzeugung durch erneuerbare Energien sowie die Férderung von Innovationen.
SchlieBlich soll das Marktanreizprogramm dazu beitragen, eine nachhaltige Versorgungsstruktur
zu entwickeln.®

Investitionsanreize sollen durch zwei alternative Verfahren der Forderung gesetzt werden: Das
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) vergibt Investitionszuschisse fiir kleinere

Anlagen in Privathaushalten und in Unternehmen, wie bspw. fiir Solarthermiekollektoren, Pel-

8 Bundesministerium fur Umwelt, Natur, Bau und Reaktorsicherheit 20163, S. 44.
8 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2016.
8 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2015, S. 3.
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letheizungen oder Erdsonden. Die KfW-Bankengruppe férdert mit dem Programm "Erneuerbare
Energien Premium" durch Zinsverbilligungen und Tilgungszuschiisse zur vorzeitigen anteiligen
Tilgung von zinsglinstigen Darlehen. Diese Forderung zielt eher auf groBe gewerbliche Anlagen
wie Waschereien, Hotels oder kommunale Eigenbetriebe, die in erneuerbare Prozesswdrme, Bio-
masse-Heizkraftwerke oder dafiir ausgelegte Warmenetze investieren.

Das Marktanreizprogramm ist hauptsdchlich auf die Modernisierung bestehender Gebdaude und
gewerblicher oder industrieller Prozesse angelegt. Neubau-Projekte, fiir die bereits nach dem EE-
WarmeG eine Nutzung von erneuerbaren Energien verpflichtend ist, werden nur bei bestimmten,

innovativen Anlagentypen geférdert.®” 8

Das Marktanreizprogramm kann fiir die Warmeplanung also vor allem in zweierlei Weise genutzt
werden: Zum einen kdnnen Privatpersonen mit Bestandsgebduden, fiir deren Heizsysteme im Zu-
ge der Warmewende bislang rechtlich bundesweit keine Anderungen vorgeschrieben worden
sind, motiviert werden, ihre Heizungsanlage zu erneuern und auf einen nachhaltigen Standard zu
bringen. Zum anderen kénnen Kommunen davon profitieren, indem sie die in ihrem Besitz befind-
lichen Gebdude mit einer nachhaltigen Heiztechnik ausstatten, um auf diesem Wege auch eine Art
Vorbild-Funktion gegentiber Privatpersonen und lokal ansassigen Unternehmen erfiillen. Derartige
Forderprogramme setzen also Impulse und geben die Mdglichkeit, Best-Practice-Beispiele zu etab-

lieren, um zur Nachahmung anzuregen.

3.1.6 Forderungen durch das Bundesumweltministerium

Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative des Bundesumweltministeriums werden ver-
schiedene Ansatze und konkrete Projekte gefordert. Zwei dieser Forderansatze sind besonders fir
Kommunen von Bedeutung, namlich die Kommunalrichtlinie und das Férderprogramm "Master-

plan 100% Klimaschutz".

(1) Kommunalrichtlinie
Die "Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und &ffentlichen

"8 soll unter Nutzung der

Einrichtungen (Kommunalrichtlinie) im Rahmen der Klimaschutzinitiative
in Kommunen vorhandenen Potenziale zur Senkung der Treibhausgasemissionen dazu beitragen,
die klimapolitischen Ziele in Deutschland zu erreichen. Seit 2008 wurden bereits ca. 9.000 Projekte

in ca. 3.000 Kommunen gefoérdert, die dazu beitragen, KlimaschutzmaBnahmen vor Ort zu etablie-

8 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie 2015, S. 4 f.
8 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie 2016.
8 BAnz AT v.04.07.2016 B7.
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ren.”® Die Kommunalrichtlinie bietet vier Handlungsfelder, im Rahmen derer sowohl kleinteiligere
Projekte in einzelnen Gebduden als auch konzeptionelle Ansatze fiir die gesamte Kommune gefor-
dert werden kénnen: (1) Klimaschutzmanagement und Energiesparmodelle, (2) Investive Klima-
schutzmaBBnahmen, (3) Klimaschutzinvestitionen in 6ffentlichen Einrichtungen und (4) Einstiegsbe-
ratung und Klimaschutzkonzepte.

Fir diese Arbeit ist vor allem das Handlungsfeld (4) von Bedeutung, da Klimaschutzkonzepte als
strategische Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe in Kommunen dienen kénnen und haufig
auch Ansatze zur klimagerechten Verbesserung der Warmeversorgung bzw. zu deren Planung be-
inhalten. Das betreffende Handlungsfeld der Kommunalrichtlinie gibt den Kommunen die M6g-
lichkeit, eine generelle Einstiegsberatung zu lokalen KlimaschutzmafRnahmen anzubieten, und un-
terstlitzt sie bei der Erarbeitung von Klimaschutzkonzepten sowie Klimaschutzteilkonzepten. Kli-
maschutzkonzepte sollen laut Kommunalrichtlinie kurz-, mittel- und langfristige Ziele und MaB-
nahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen in der Kommune aufzeigen und missen
folgendes beinhalten: Eine Energie- und Treibhausgasbilanz, eine Potenzialabschdtzung, die ange-
strebten Minderungsziele sowie einen MaBnahmenkatalog.”’ Zur Erstellung solcher Konzepte wird
der Kommune ein externer Dienstleister gestellt, der sie bei der Erarbeitung unterstiitzt und auch
die friihzeitige Beteiligung der Bevdlkerung initiiert. Die Férderung des Bundesumweltministeri-
ums erstreckt sich sowohl auf Sach- und Personalausgaben fiir externe Berater als auch auf die be-
gleitende Offentlichkeitsarbeit bis hin zur Beteiligung aller relevanten Akteure vor Ort. Die Férder-
leistung betragt maximal 65 Prozent der anfallenden Kosten.*?

Weitere Einzelheiten zu kommunalen Klimaschutzkonzepten enthalt Kapitel 4.3.1.

(2) Masterplan-Richtlinie

Die seit 2012 existierende Férderung von Masterplan-Kommunen (MPK) ist im Jahr 2015 durch das
Forderprogramm "Masterplan 100% Klimaschutz" des Bundesumweltministeriums erweitert wor-
den. Dem liegt die ,Richtlinie zur Forderung von Klimaschutz in Masterplan-Kommunen im Rah-
men der nationalen Klimaschutzinitiative”®® (Masterplan-Richtlinie) zugrunde. Geférdert werden
Kommunen, die ihre Treibhausgasemissionen bis 2050 um 95 Prozent und ihre Endenergie um 50
Prozent gegeniiber 1990 senken wollen.** Zu den Masterplan-Kommunen gehért z.B. die Stadt

Frankfurt a.M.”

% Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016c, S. 2.
91 Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016c, S. 3.
92 Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016c, S. 4.
% BAnz AT 08.04.2015 B3.

% Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016b.

% Kap. 5.2.1 u. Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 9.
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Die Masterplan-Richtlinie enthalt drei Férderschwerpunkte: (1) Erstvorhaben Masterplan 100% Kli-
maschutz, (2) Ausgewahlte KlimaschutzmalBnahme im Rahmen des Masterplanmanagements so-
wie (3) Anschlussvorhaben Masterplanmanagement. Im Rahmen des ersten Férderschwerpunkts
wird - dhnlich wie bei der Férderung der Erstellung von Klimaschutzkonzepten durch die Kommu-
nalrichtlinie - die Erstellung eines Masterplans zum Klimaschutz in einer Kommune geférdert. Da-
bei werden ebenfalls Sach- und Personalausgaben fiir externe Berater, Offentlichkeitsarbeit sowie
der Einsatz eines Masterplan-Managers in Hohe von 80 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben
bei einer Laufzeit von einem Jahr geférdert. Der zweite Forderschwerpunkt dient der einmaligen
Forderung einer Malinahme aus einem bereits erarbeiteten Masterplan, die Modellcharakter auf-
weist und unterstiitzt diese Mallnahme mit bis zu 50 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben
Uber einen Zeitraum von 36 Monaten. Der dritte Forderschwerpunkt soll Kommunen ansprechen,
die in der Vergangenheit bereits eine Forderung durch die Kommunalrichtlinie erhalten haben und
nun ihre konzeptionellen Klimaschutzansatze erweitern wollen. Dabei werden sie mit max. 40 Pro-
zent der zuwendungsfahigen Ausgaben maximal zwei Jahre lang unterstiitzt.*

Das Forderprogramm soll auch einen Austausch zwischen allen teilnehmenden Kommunen er-

mdoglichen.”’

3.1.7 Forderung durch die KfW

Ein weiteres bedeutendes Forderinstrument im Zusammenhang mit kommunaler Warmeplanung
ist der KfW-Zuschuss Nr. 432: Energetische Stadtsanierung. Dabei handelt es sich um eine Forde-
rung von integrierten Quartierskonzepten fiir energetische SanierungsmalBnahmen sowie um die
Forderung eines Sanierungsmanagements, welches die Planung und Realisierung der in den Kon-
zepten vorgesehenen MalBnahmen begleitet und koordiniert. Als Quartier werden hier mehrere
flichenmaBig zusammenhangende private und/oder &ffentliche Gebaude definiert.”® Ziel dieses
Programms ist es, die Erreichung der nationalen Klimaschutzziele durch Steigerung der Energieef-
fizienz und Verbesserung der Infrastruktur zur Warme- und Kalteversorgung zu unterstiitzen.

Die forderfahigen Konzepte, die diese Unterstlitzung liefern sollen, kdnnen aus vorhandenen inte-
grierten Stadtentwicklungskonzepten, aus wohnwirtschaftlichen Konzepten oder kommunalen
Klimaschutzkonzepten im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative abgeleitet werden und be-
inhalten Folgendes: Unter Beachtung der jeweiligen stadtebaulichen, wohnungswirtschaftlichen,
baukulturellen, sozialen und demografischen Aspekte werden die technischen und wirtschaftli-

chen Energieeinsparpotenziale des Quartiers aufgezeigt. Desweiteren wird dargestellt, mit wel-

% Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016b.
% Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016b.
% KfW 2015, S. 2.
2 KfW 2015, S. 1.
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chen MaBBnahmen eine Reduzierung der CO,-Emissionen mdglich ist.'® Auf diese Weise konnen
Malnahmen zur energetischen Gebdudesanierung, der Ausbau effizienter Energieversorgungssys-
teme sowie der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien kombiniert werden.''

Die Foérderung betragt 65 Prozent der Gesamtkosten fir die Erstellung des integrierten Energie-
konzepts sowie max. 150.00 Euro fiir die Schaffung der Stelle des Sanierungsmanagers {iber einen

Zeitraum von drei Jahren.'®

3.1.8 Landesenergieagenturen

14 Bundeslander unterstiitzen die Umsetzung der klimapolitischen Ziele Deutschlands u.a. mit
Energieagenturen.'® Sie befinden sich haufig in staatlicher Tragerschaft, zum Teil sind aber auch
private Trager, wie bspw. aus der Energiewirtschaft beteiligt. Solche Energieagenturen liberneh-
men energiepolitische Aufgaben und dienen dem Zweck, sowohl Kommunen als auch private Ak-
teure zu informieren und zu beraten. Die Agenturen unterstiitzen z.B. die Erstellung von Energie-
konzepten, beraten im Zusammenhang mit Férderung und Umsetzung von Projekten und bieten
Informationsmaterial sowie Schulungen an. Au3erdem spielen die Landesenergieagenturen auch
eine wichtige Rolle bei der Vergabe von Fordermitteln der Lander, dem Bilden von Netzwerken
sowie der Verbraucherberatung. Haufig treten die Agenturen gleichzeitig auch als Contractor auf
(s. dazu auch Kap. 2.1.3 unter (4)).'04 1%

Mit Hilfe der Energieagenturen kdnnen Kommunen also bei der Warmeplanung unterstitzt wer-
den. Dies kann sowohl durch die Beratung zur Auswahl der richtigen Fordermittel geschehen, als
auch im Rahmen von Hilfestellungen bei der Implementierung von kommunalen Versorgungs-

bzw. Energiekonzepten.

Neben den Landesenergieagenturen stellen einzelne Bundeslander weitere Informations- und Be-
ratungsangebote zum Thema Energiewende und Klimaschutz zur Verfligung. Beispielhaft wird da-

zu das Vorgehen Schleswig-Holsteins in Kapitel 5.1.1 erldutert.

3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen der kommunalen Warmeplanung
Fir eine kommunale Warmeplanung sind neben den politischen Leitlinien und den verschiedenen
Forderprogrammen die rechtlichen Rahmenbedingungen von Bedeutung. Die fiir die Warmepla-

nung relevanten Regelungen werden im Folgenden Uberblickartig dargestellt. Zundchst werden

190 KfW 2015, S. 1.
19T Bundesministerium fir Umwelt, Bau und Reaktorsicherheit 2015, S. 3.
192 KfW 2015, S. 3.
193 http://www.kea-bw.de/service/energieagenturen/landesenergieagenturen/(letzter Aufruf: 28.07.2016)
194 |feu-Institut 2010, S. 32.
19 Schubert 2015, S. 79.
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die Regelungen auf europaischer Ebene erlautert, um anschlieBend Gesetze und Verordnungen
auf Bundes- und Landesebene darzustellen, die bei der Warmeplanung eine Rolle spielen bzw. die-
se in verschiedener Weise beeinflussen. Den Abschluss des Kapitels bildet ein Uberblick iiber die
Méglichkeiten der Kommunen, Satzungen zum Themenbereich Warmeplanung zu erlassen.

Eine tabellarische Ubersicht der rechtlichen Rahmenbedingungen am Ende des Kapitels zu finden.

3.2.1 Regelungen auf Europdischer Ebene

Die Energiepolitik der Europdischen Union hat mal3geblichen Einfluss auf die deutsche Energiege-
setzgebung, bspw. in Form von Richtlinien, die von den Mitgliedsstaaten in nationales Recht um-
gesetzt werden missen (Art. 288 Abs. 3 AEUV). Nach dieser Bestimmung sind EU-Richtlinien hin-
sichtlich des zu erreichenden Ziels, einschlie3lich der Umsetzungsfristen, fir die Mitgliedstaaten
verbindlich, Giberlassen ihnen jedoch die Wahl und Form der Mittel. Fiir die Warmeplanung sind

folgende europadische Richtlinien von Bedeutung:

3.2.1.1 Erneuerbare-Energien-Richtlinie

Die Erneuerbare-Energien Richtlinie (Richtlinie 2009/28/EG - EE-RL)'* dient zur Forderung der
Energienutzung aus erneuerbaren Quellen (Art. 1) und legt auBerdem fest, welchen Anteil die er-
neuerbaren Energien bis zum Jahr 2020 am Gesamtenergieverbrauch der Mitgliedsstaaten mindes-
tens erreichen missen (Deutschland: 18 Prozent'”) (Art. 3).

Auch der Warmesektor ist Gegenstand der Verpflichtung zur Verabschiedung von ,nationalen Ak-
tionsplanen fiir erneuerbare Energie”: Art. 4 Abs. 1 bestimmt: "Die nationalen Aktionspldne fir er-
neuerbare Energiequellen enthalten die nationalen Gesamtziele der Mitgliedsstaaten fiir die Antei-
le von im Verkehrs-, Elektrizitats-, Warme- und Kaltesektor verbrauchter Energie aus erneuerbaren
Quellen im Jahr 2020 [..], die flir das Erreichen dieser nationalen Gesamtziele zu ergreifenden an-
gemessenen Malinahmen, wozu auch die Zusammenarbeit zwischen 6rtlichen, regionalen und ge-
samtstaatlichen Behorden zahlt".

Desweiteren bestimmt die Erneuerbare-Energien-Richtlinie in Art. 13, dass eine effiziente, umfas-
sende raumliche Planung fiir die Erreichung der festgelegten Ziele essentiell ist: "Die Mitgliedsstaa-
ten empfehlen allen Akteuren, insbesondere lokalen und regionalen Verwaltungsstellen, sicherzu-
stellen, dass bei der Planung, dem Entwurf, dem Bau und der Renovierung von Industrie- oder
Wohngebieten die Installation von Anlagen und Systemen fiir die Nutzung von Elektrizitat, Warme
und Kalte aus erneuerbaren Energiequellen und fiir Fernwdrme und -kalte vorgesehen wird. Insbe-

sondere ermutigen die Mitgliedsstaaten lokale und regionale Verwaltungsstellen, Warme und Kalte

1% Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.04.2009 zur Férderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und abschlieBenden Aufhebung der Richtli-
nien 2001/77/EG und 2003/30/EG, ABI. L 140 v. 05.06.2009, S. 16.

9 Tabelle im Anhang | Teil A. 33



aus erneuerbaren Energiequellen, soweit angemessen, in die Planung der stadtischen Infrastruktur
einzubeziehen" (Art. 13 Abs. 3). AuBerdem werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, bis spatestens
zum 31.12.2014 ihre Bauvorschriften und Regelwerke so anzupassen, dass in neuen und in beste-
henden Gebduden bei groBeren Renovierungen ein Mindestmal} an erneuerbaren Energien zum

Einsatz kommt (Art. 13 Abs. 4).

3.2.1.2 Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden

Eine weitere EU-Richtlinie, die die kommunale Warmeplanung in Deutschland beeinflusst, ist die
Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Richtlinie 2010/31/EU).'® Sie gibt den
Mitgliedstaaten Mindestanforderungen vor, um damit die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
in der Union zu verbessern (Art. 1). Im Bereich des Neubaus miissen die Mitgliedstaaten gewahr-
leisten, dass bis zum 31.12.2020 alle neuen Gebaude Niedrigstenergiegebdude sind (Art. 9).
Desweiteren sollen die Mitgliedsstaaten gewahrleisten, "dass vor Baubeginn die technische, 6ko-
logische und wirtschaftliche Realisierbarkeit des Einsatzes von hocheffizienten alternativen Syste-
men [..] in Betracht gezogen und berlicksichtigt wird" (Art. 6 Abs. 1). Damit sind dezentrale Ener-
gieversorgungssysteme auf der Grundlage von Energie aus erneuerbaren Quellen, Kraft-Warme-
Kopplung, Fern-/ Nahwarme und Warmepumpen gemeint.

Fir bestehende Gebdude, die gréBeren Renovierungen unterzogen werden, wird erwartet, dass
die Mitgliedstaaten die Erflillung der Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden sicherstellen und sich dafiir einsetzen, dass ein Einbau der o0.g. Systeme in Betracht ge-
zogen wird (Art. 7).

Zu den Mindestanforderungen gehért auch die Ausstellung von Energieausweisen fiir Gebaude

(Art. 12).

3.2.1.3 Energieeffizienz-Richtlinie

Als dritte EU-Richtlinie ist die Energieeffizienz-Richtlinie (Richtlinie 2012/27/EU)'* fiir die kommu-
nale Warmeplanung von Bedeutung. Sie verpflichtet die Mitgliedsstaaten, indikative nationale
Energieeffizienzziele festzulegen, die sich entweder auf den Primdrenergie- oder Endenergiever-
brauch oder auf die Primarenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitat
beziehen (Art. 1). Durch Art. 5 werden die Mitgliedstaaten au3erdem verpflichtet, daflir zu sorgen,
dass die Renovierungsquote Offentlicher Gebdude - ihres Vorbildcharakters wegen - auf drei Pro-

zent erh6ht wird, um die gewlinschten Energieeffizienzstandards schneller erreichen zu kénnen.

198 Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates v. 19.05.2010 liber die Gesamteffizienz

von Gebduden, ABI. L 153 v. 18.06.2010, S. 13.

199 Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates v. 25.10.2012 zur Energieeffizienz, zur

Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und

2006/32/EG, ABI. 2012L0027 v. 01.07.2013, S. 1. 3
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Desweiteren werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, bis zum 31.12.2015 eine umfassende Bewer-
tung des Potenzials flir den Einsatz von hocheffizienten KWK und effizienten Fernwdrmeversor-
gungen durchzufihren (Art. 14 Abs. 1).

Die Mitgliedsstaaten sollen auch Politiken verabschieden, "mit denen darauf hingewirkt werden
soll, dass das Potenzial der Verwendung effizienter Warme- und Kuhlsysteme [...] auf lokaler und
regionaler Ebene gebihrend berticksichtigt wird. Dem Potenzial fir die Entwicklung lokaler und
regionaler Warmemarkte ist Rechnung zu tragen” (Art. 14 Abs. 2).

Die Mitgliedsstaaten sollen ferner Programme initiieren, die Verbraucher tiber die Méglichkeiten
zur Steigerung der Energieeffizienz im eigenen Gebdude informieren (Art. 12). Schliellich sollen sie
den Energiedienstleistungsmarkt fordern, indem Anreize zum Eintritt geschaffen werden und die

Bedeutung von Energiedienstleistungen fiir die Verbraucher verdeutlicht wird (Art. 18).

3.2.2 Regelungen auf Bundesebene
In Deutschland ist die Warmeversorgung und somit auch die Warmeplanung in einen komplexen
rechtlichen Rahmen eingebettet. Im Folgenden werden jene Gesetze und Verordnungen ange-

sprochen, die fiir die Warmeplanung aus verschiedenen Griinden von Bedeutung sind:

3.2.2.1 Verfassungsrechtlicher Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

1994 wurde der Umweltschutz als Staatsziel durch die Einfligung von Art. 20a GG'"° in unsere Ver-
fassung aufgenommen. Nach dieser Vorschrift ,schiitzt der Staat auch in Verantwortung fir die
kiinftigen Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen”, und zwar ,im Rahmen der verfas-
sungsmaBigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Ma3gabe von Gesetz und Recht durch
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung”. Umweltschutz bedeutet auch Klimaschutz und

der erfordert eine entsprechende Vorsorge auch bei der Warmeversorgung.''' '

3.2.2.2 Energiewirtschaftsgesetz / Fernwarmeverordnung

"3 st als Grundstein der Energieversorgung in Deutschland

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWQG)
zu sehen. Es behandelt die Regulierung von Netzbetrieben und insbesondere den Anschluss an
und Zugang zu Energieversorgungsnetzen. Damit schafft es die rechtliche Grundlage fiir eine um-
weltschonende Versorgung mit Strom und Gas. Die Warmeversorgung wird vom EnWG nicht ge-

regelt, jedoch das Erfordernis von Planfeststellungsverfahren fiir bestimmte Energieinfrastruktu-

0 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 27.10.1994, BGBI. |, S. 3146.
" BVerwG, Urt. v. 23.11.2005 - 8 C 14/04, NVwZ 2006, S. 595 (597); BVerwG, Urt. v. 25.01.2006 - 8 C 13.05,
BVerwGE 125,S5.68 (71 Rn. 14 u. 73 Rn. 18)
"2 Grof3 2009, S. 366 f.
13 Gesetz Uiber die Elektrizitdts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG) v. 07.07.2005, BGBI. |,
S. 1970; zuletzt gedndert durch Gesetz v. 08.07.2016, BGBI, |, S. 1594.
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ren, welche unter Umstanden auch bei der Versorgung mit Fernwdrme von Bedeutung sein kon-
nen (§ 43 EnWG). Desweiteren wird durch das EnWG Haushaltskunden ein Recht auf Grundversor-

114

gung eingerdaumt (§ 36 EnWG).

Die Versorgung mit Fernwarme wird - wie bereits erwahnt - nicht durch das EnWG geregelt. Fiir die
Lieferung von Fernwarme gilt deswegen grundsatzlich das Kaufrecht des BGB (§§ 433 ff. BGB). Da
fur Fernwdarmeversorgungsvertrage aber ein besonderer Regelungsbedarf bestand, hat das Bun-
desministerium fuir Wirtschaft und Technologie 1980 die Verordnung tber Allgemeine Bedingun-

gen fir die Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV)'"

erlassen, die den Inhalt derartiger Ver-
tradge vorgibt. Sie definiert Aufgaben, Rechte und Pflichten von Fernwarmeanbietern. Es werden
auch technische Komponenten, wie bspw. Hausanschluss, Kundenanlage oder die Zu- und Fortlei-
tungen auf den Grundstiicken der Anschlussnehmer geregelt. Versorgungsvertrage fiir Fernwarme
haben eine Laufzeit von maximal zehn Jahren (§ 32 Abs. 1 AVBFernwarmeV). Das Fernwarmeun-
ternehmen verpflichtet sich, Warme in vereinbartem Umfang zu jeder Zeit fir den Kunden zur Ver-
fugung zu stellen. Der Kunde ist verpflichtet, seinen Warmebedarf im vereinbarten Umfang durch
das Fernwdarmenetz zu decken. Allerdings hat der Kunde das Recht auf eine Vertragsanpassung fur

den Fall, dass er seinen Bedarf senken und durch regenerative Energiequellen (z.B. Holz) decken

mochte (§ 3 der AVBFernwarmeV).'®

EnWG und AVBFernwarmeV spielen im Rahmen der Warmeplanung also insofern eine Rolle, als
dass die Grundversorgung privater Haushalte mit Strom und Gas durch das EnNWG geregelt wird.
Auch das Erfordernis von Planfeststellungsverfahren fiir InfrastrukturmaBnahmen kdnnte bei der
Planung bzw. Errichtung neuer Warmenetze oder deren Umbau von Bedeutung sein.

Die Bedeutung der AVBFernwarmeV besteht darin, dass sie den Inhalt von Fernwarmeversor-
gungsvertragen regelt. Im Zusammenhang mit der Warmewende ist dabei insbesondere von Be-
deutung, dass jeder Kunde eines Fernwdrmeversorgers seinen aktuell laufenden Vertrag tiber den
Bezug der Fernwarme modifizieren und anpassen darf, sobald der Bedarf an Fernwarme durch die
zusatzliche Nutzung von erneuerbaren Energien reduziert wird. Dies ist ein zu berticksichtigender
Punkt bspw. bei geplanten Umstellungen von Fern- auf Nahwarmesysteme. Dadurch wird der Ein-
satz regenerativer Energiequellen bei der Warmeerzeugung bzw. —-versorgung erleichtert.

Um das bestehende Imageproblem der Fernwarme zu I6sen, wadre es denkbar, die AVBFernwdarmeV
dahingehend zu (iberarbeiten, dass fiir alle Fernwarmeversorger eine Veréffentlichungspflicht so-

wohl fir ihre Preispolitik als auch fir die Zusammensetzung der Energietrager bei der Warmeer-

"4 Ohms 2014, S. 33 ff.

"3 Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen flr die Versorgung mit Fernwéarme v. 20.06.1980, BGBI. |, S.
742; zuletzt gedndert durch Gesetz v. 25.07.2013, BGBI. |, S. 2722.

16 Schubert 2015, S. 86.
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zeugung vorgeschrieben wird. Auf diesem Wege kdnnte der Fernwdarmeversorgung zu mehr
Transparenz und somit auch zu mehr Akzeptanz und Vertrauen bei potenziellen Endkunden ver-

holfen werden."”

3.2.2.3 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Das Gesetz fuir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG)'*® regelt vor allem die Bedingungen der
Einspeisung von Strom aus regenerativen Quellen mit steigendem Anteil und die zugehdorige Ver-
gltung. Dies spielt bei der Warmeversorgung und Warmeplanung insofern eine Rolle, dass es ei-
nen deutlichen Einfluss auf die Kraft-Warme-Kopplung hat. Im Rahmen des EEG werden namlich
biogen betriebene KWK-Anlagen gefdrdert, was zu einer Zunahme des Bestands dieser Anlagen in
Deutschland flhren sollte. Bis zur EEG-Novelle 2009 war aulerdem festgelegt, dass KWK-Anlagen,
die nicht nur Strom, sondern auch Warme erzeugen, zusatzlich mit drei Cent pro Kilowattstunde

gefordert wurden. Seit der Novelle im Jahre 2012 ist dieser sog. KWK-Bonus jedoch abgeschafft'"

3.2.2.4 Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz

Das Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
(Kraft-Wdrme-Kopplungs-Gesetz - KWKG)'?®ist eine wichtige Regelung, die eine Férderung von
Kraft-Warme-Kopplung und Warmenetzen bewirkt. Das KWKG regelt vor allem die Einspeisung und
Vergutung von Strom aus KWK-Anlagen, aber auch die Verglitung bzw. Férderung fiir den Neu-
und Ausbau von Warmenetzen sowie Warmespeichern, in die aus KWK-Anlagen stammende War-
me eingespeist wird (§ 1 Abs. 2 Nr. 4 KWKG). So wird bestimmt, dass Warmenetze, die bis zum
31.12.2022 aus- oder neugebaut werden, bezuschusst werden. Dies geschieht jedoch nur, wenn
die Warmeversorgung der Abnehmer innerhalb von 36 Monaten mit mindestens 60 Prozent aus
KWK-Anlagen erfolgt (§ 18 Abs. 1 KWKQG). Gleiches gilt auch fiir Warme aus industrieller Abwarme
sowie aus erneuerbaren Energien (§ 18 Abs. 2 KWKG). Bei der Anbindung einer KWK-Anlage an ein
bestehendes Warmenetz werden ebenfalls Zuschlage gewahrt (§ 18 Abs. 4 Nr. 3 KWKG). Desweite-
ren wird die Errichtung von Warmespeichern, die vorrangig Warme aus KWK-Anlagen speichern,

bezuschusst (§ 22 KWKG).

Inwieweit das KWKG tatsachlich zur Warmewende beitragen kann, bleibt jedoch fraglich. Trotz Be-

zuschussung von Strom und Warme aus KWK-Anlagen ist bislang keine bedeutende Zunahme die-

"7 Interviewprotokoll I, Hansen/Rohwer, Antwort 11.
18 Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2014) v. 21.07.2014,
BGBI. |, S. 1066; zuletzt gedndert durch Gesetz v.21.12.2015, BGBI. |, S. 2498.
"9 Schubert 2015, S. 86.
120 Gesetz fir die Erhaltung, Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz — KWKG) v. 21.12.2015, BGBI. |, S. 2498; zuletzt gedndert durch Gesetz v. 13.10.2016, BGBI. I,
S.2341.
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ser Technik in Deutschland feststellbar. Als Hemmnis beim Ausbau dieser Technologie wird haufig
die mit KWK verbundene Verteilung der Warme lber Warmenetze genannt. Zwar wiirden diese
vom KWKG finanziell gefordert, jedoch scheitere die Umsetzung oft an der mangelnden Bertick-
sichtigung bei der Planung auf der lokalen Ebene. Daher wird in diesem Zusammenhang von Kriti-
kern gefordert, dass das KWKG um eine starkere Berlicksichtigung von Warmenetzen in der Stadt-
planung erganzt werden miisse. Beispielsweise sollten bei der Planung Flachen fiir Anlagen der

Nahwdrmeversorgung freigehalten werden.™'

Fir eine effektive Warmeplanung auf kommunaler Ebene oder Quartiersebene spielt das KWKG al-
so insofern eine Rolle, als dass Nahwdrmekonzepte mit integrierten KWK-Anlagen durch dieses
Forderinstrument bezuschusst werden konnen. Da zusatzlich auch der Um- bzw. Neubau von
Warmenetzen und Warmespeichern gefordert wird, stellt das KWKG eine Option dar, um Kommu-
nen bei der Umsetzung der Warmewende behilflich zu sein, indem die Versorgung mit Nahwdrme

bzw. eine Neuplanung des zugehdrigen Warmenetzes vorangetrieben werden kann.

3.2.2.5 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

Wahrend das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) auf die Erzeugung von Strom ausgelegt ist, be-
fasst sich das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) '? mit der Erzeugung von Warme
und Kalte aus erneuerbaren Energien. Angesichts der Ziele des Klimaschutzes, der Schonung fossi-
ler Ressourcen und der Minderung der Abhdngigkeit von Energieimporten hat das EEWarmeG u.a.
den Zweck, Technologien zur Erzeugung von Warme und Kalte aus erneuerbaren Energien zu for-
dern und weiterzuentwickeln (§ 1 Abs. 1 EEWdrmeG). Ziel ist es dabei, den Anteil der erneuerbaren
Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme bis 2020 auf 14 Prozent zu erhdhen (§ 1 Abs. 2 EE-
WarmeG). Mit dem EEWarmeG wird die EE-RL (s. Kap. 3.2.1.1) umgesetzt.

Das genannte Ziel des EEWarmeG soll durch eine anteilige Nutzungspflicht von erneuerbaren
Energien zur Warmeerzeugung bei Neubauten erreicht werden (§ 3 EEWarmeG). Wie viel Prozent
des Warmeenergiebedarfs durch regenerative Energien gedeckt werden muss, hangt von der
Energieform ab. So missen solarthermische Anlagen mindestens 15 Prozent, gasférmige Biomasse
mindestens 30 Prozent und flliissige Biomasse sowie Geothermie und Umweltwdarme mindestens
50 Prozent des Energiebedarfs zur Warmeerzeugung decken (§ 5 Abs. 1-3 EEWarmeG).

Die Nutzung von Fernwdarme gilt als sog. ErsatzmaBnahme (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 EEWarmeG), mit der die
Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien nur dann erfillt wird, wenn die Warme entweder zu

"einem wesentlichen Anteil aus erneuerbaren Energien stammt" oder zu mindestens 50 Prozent

2 Fischedick et. al. 2007, S.216 f.
122 Gesetz zur Férderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz -
EEWarmeG) v. 07.08.2008, BGBI. |, S. 1658; zuletzt gedandert durch Gesetz v. 20.10.2015, BGBI. |, S. 1722.
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aus Anlagen zur Nutzung von Abwdrme bzw. KWK-Anlagen (Nr. VIIl der Anlage zum EEWarmeG).
Als ErsatzmaBBnahmen gilt auch die Deckung des Warmebedarfs von Neubauten mit Abwarme o-
der Warme aus einer KWK-Anlage, wenn deren Anteil mindestens 50 Prozent des gesamten War-
mebedarfs ausmacht (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a und b EEWarmeG i.V.m. Nr. V und VI der Anlage zum
EEWarmeQ).

Das EEWarmeG regelt weiterhin, dass die o.g. Pflichten nicht nur fiir Neubauten bindend sind, son-
dern auch fir Gebaude im Besitz der 6ffentlichen Hand, die grundlegend renoviert werden (§ 3
Abs. 2 EEWarmeG). Damit sollen die Gebdude der 6ffentlichen Hand eine Vorbildfunktion Uber-
nehmen (§ 1a EEWarmeG).

Nach § 3 Abs. 4 EEWarmeG werden die Lander ermachtigt, flir bereits errichtete 6ffentliche Gebau-
de (auf3er solchen des Bundes), die nicht einer grundlegenden Renovierung unterzogen werden,
eigene Regelungen (zur Erfillung der genannten Vorbildfunktion) zu treffen und zu diesem Zweck
von den Vorschriften des EEWarmeG abzuweichen (Nr. 1 des Abs. 4). Aulerdem kdnnen die Lander
eine Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien auch fiir bereits errichtete Gebdude, d.h. Bestands-
gebdude, festzulegen, die keine 6ffentlichen Gebdude sind (Nr. 2 des Abs. 4) (s. hierzu Kap. 3.2.3.3).
Mit diesen Regelungen werden die Verpflichtungen nach § 13 Abs. 4 EE-RL (s. Kap. 3.2.1.1) nur un-
vollstandig umgesetzt. Denn nach dieser Richtlinienbestimmung sind die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, bis spatestens zum 31.12.2014 in ihren Bauvorschriften und Regelwerken oder auf andere
Weise mit vergleichbarem Ergebnis, sofern angemessen, vorzuschreiben, dass in neuen Gebduden
und in bestehenden Gebduden, an denen gréBere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden,
ein Mindestmal} an Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt wird. Fir neue Gebdude ist diese
Verpflichtung durch § 5 EEWarmeG umgesetzt worden. Fiir bestehende Gebdude steht die Umset-
zung noch aus; die Ermachtigung der Lander in § 3 Abs. 4 Nr. 2 EEWarmeG, von der bislang allein
Baden-Wirttemberg Gebrauch gemacht hat (s. Kap. 3.2.3.3), reicht dafiir nicht aus.'”® Dass die jahr-
liche Neubaurate in Deutschland gerade einmal ein Prozent betragt'**, macht die begrenzte Be-
deutung der geltenden Regelung im EEWarmeG klar. Die Bundesregierung hat nunmehr im Klima-
schutzplan 2050 vom 14.11.2016'% zu Bestandgebduden beschlossen: ,Die Einfiihrung einer antei-
ligen Nutzungspflicht erneuerbarer Energien wird bei einer umfassenden Gebdudesanierung und

gegebener Wirtschaftlichkeit geprift”.

Fir die Warmeplanung ist auBerdem von Bedeutung, dass mit § 16 EEWarmeG fiir Gemeinden eine
Ermdachtigungsgrundlage fir die Begriindung eines kommunalen Anschluss- und Benutzungs-

zwangs geschaffen wird. Die Vorschrift bestimmt, dass Gemeinden von einer Bestimmung nach

123 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 88 ff.
124 Schubert 2015, S. 1.
125 Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016a, S. 44.
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Landesrecht, die sie zur Begriindung eines solchen Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Netz
der offentlichen Fernwarmeversorgung ermdchtigt, auch zum Zweck des Klima- und Ressourcen-
schutzes Gebrauch machen kdnnen (Einzelheiten dazu s. Kap. 4.2.3.1). Dies ist eine bundesrechtli-

che Erweiterung landesrechtlicher Ermachtigungen.’®

Das EEWarmeG bildet mit den o.g. Regelungs-Komponenten eine wichtige Grundlage fiir die zu-
kiinftige Warmeversorgung und vor allem die Warmewende innerhalb Deutschlands. Begriindet
das Gesetz zwar nur fir Neubauten und bestimmte bereits errichtete Gebaude der 6ffentlichen
Hand Nutzungspflichten fiir erneuerbare Energien, so ist es doch sehr bedeutend, dass es auller-
dem die Lander wenigstens zu Regelungen ermdchtigt, die iber die bundesrechtlichen Regelun-
gen hinausgehen. Im Rahmen der Warmeplanung kann also auf Landesebene bestimmt werden,
dass auch Eigentliimer von Bestandsgebduden zur Deckung des Wdrmebedarfs zur Nutzung er-
neuerbarer Energien verpflichtet werden kdnnen. Ein Bundesland, welches davon bereits Ge-
brauch gemacht hat, ist Baden-Wiirttemberg (Naheres dazu in Kap. 3.2.3.3). Auch die Erweiterung
der Ermachtigungsgrundlage zum Anschluss- und Benutzungszwang fiir Zwecke des Klima- oder
Ressourcenschutzes ist fiir die Warmeplanung von grof3er Bedeutung.

Jedoch stellt sich die Frage, wieso das EEWarmeG eine anteilige Nutzungspflicht fur erneuerbare
Energien nur fir die o.g. Félle, also Neubauten und 6ffentlichen Gebdauden bei grundlegenden Re-
novierungen, festlegt, obwohl die Neubaurate in Deutschland lediglich ein Prozent betragt. In der

Begriindung des Gesetzes'” heilt es dazu:

,Die Beschrénkung der ordnungsrechtlichen Nutzungspflicht in Absatz 1 auf Neubauten erfolgt,
weil es bei diesen Gebduden fiir den Eigentiimer wesentlich einfacher und investitionssicherer
ist, bereits von Anfang an seine Wédrmeversorgung auf moderne Heizungssysteme mit Erneuer
baren Energien auszurichten. Im Neubau ist der Primdrenergiebedarf des Gebdudes wesentlich
geringer als im Bestandsbau. Deshalb sinken beim Einsatz von Solarkollektoren, Holz- und Pel-
letanlagen oder Wédrmepumpen der Bedarf an fossilen Brennstoffen und damit die jéhrlichen
Heizungskosten. Durch optimale Kombination, z.B. von Solarkollektoren mit Pelletheizungen
kann sogar ganz auf Ol und Gas verzichtet werden. Der Gebdiudeeigentiimer spart damit viel-
fach von Anfang an die Investitionskosten in die fossile Heizungstechnik und ist weniger den
steigenden Ol- und Gaspreisen ausgesetzt, sondern investiert in zukunftsfihige innovative
Technologien auf Basis Erneuerbarer Energien. (...) Umfassende ModernisierungsmalBnahmen

des bestehenden alten Heizungssystems sind aber kostenintensiv und betreffen sowohl den

126 BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 10 CN 1.15 [ECL:DE:BVerwG:2016:080916U10CN1.15.0] Rn. 12.
127 Entwurf eines Gesetzes zur Férderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz - EEWdrmeG), BT-Drucks. 16/8149 v. 18.02.2008, S. 22.
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Gebdudeeigentiimer als auch den Mieter. Dieser hohe Sanierungsaufwand stellt ein Haupt-
hemmnis des derzeitigen Modernisierungsstaus im Gebdudebestand dar. Um hier die finanziel-
len Belastungen sozialvertrdglich zu gestalten und wirkungsvolle Investitionsanreize zu setzen,
wird die Nutzungspflicht durch erweiterte FérdermalBnahmen insbesondere flir eine sozialver-

trdgliche Sanierung von Altbauten ergéinzt.”

Der Gesetzgeber begriindet das Nicht-Vorhandensein einer Nutzungspflicht flir erneuerbare Ener-
gien in Bestandsgebduden also vor allem mit der Unzumutbarkeit der finanziellen Belastungen, die
auf Gebdudeeigentimer zukommen wiirden, sofern diese zur Erfiillung der Nutzungspflicht um-
fangreiche Sanierungsmalnahmen wie bspw. den Tausch ihrer Heizungsanlage durchfiihren

mussten.

3.2.2.6 Energieeinspargesetz / Energieeinsparverordnung

Das Energieeinspargesetz (EnEG)'*

regelt den Erlass von Verordnungen, mit Hilfe derer der Ener-
giebedarf in Gebdauden gesenkt werden soll. Mit dem EnEG ist in 2005 die EU-Richtlinie iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (s. Kap. 3.2.1.2) in nationales Recht umgesetzt worden. Das
EnEG wurde 1977 urspriinglich als Reaktion auf die Olkrise von 1976 eingefiihrt und ermichtigt die
Bundesregierung dazu, "durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Anforderun-
gen an den Warmeschutz von Gebduden und ihren Bauteilen festzusetzen" (§ 1 Abs.2 EnEG). Nach
§ 2 Abs. 2 EnEG wird die Bundesregierung auBerdem zum Erlass von Verordnungen ermachtigt,
welche bestimmte Anforderungen an u.a. Heizungs- oder Warmwasserversorgungsanlagen stellen.
Diese Anforderungen gelten bei Neueinbau, Umriistung oder Erweiterung der Anlagen (§ 2 Abs. 3
EnEG). Desweiteren bestimmt das EnEG, dass Gebadude, die ab dem Jahr 2021 errichtet werden, als
Niedrigstenergiegebdude errichtet werden missen. Fir die Regelung der Anforderungen an die

Gesamtenergieeffizienz von Niedrigstenergiegebdauden ist die Bundesregierung wiederum zum

Erlass einer Rechtsverordnung ermachtigt worden (§ 2a Abs. 1 u. 2 EnEG).

Aufgrund der verschiedenen Verordnungsermdchtigungen im EnEG hat die Bundesregierung die
Energieeinsparverordnung (EnEV)'® erlassen. Zweck dieser Verordnung ist die Einsparung von
Energie in Gebduden, um bis 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu erreichen (§ 1
Abs. 1 EnEV). Zu diesem Zweck legt die Energieeinsparverordnung Maximalwerte fiir den Primar-

energiebedarf flir Heizungen und Warmwasser von Gebauden fest, die sowohl fir Neubauten als

128 Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebduden (Energieeinsparungsgesetz - EnEG) i.d.F. der Bekanntma-
chung v. 01.09.2005, BGBI. |, S. 2684; zuletzt gedandert durch Gesetz v. 04.07.2013, BGBI. |, S. 2197.
12 Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei Gebduden
(Energieeinsparverordnung - EnEV) v. 24.07.2007, BGBI. |, S. 1519; zuletzt gedndert durch VO v. 24.10.2015,
BGBI. |, S. 1789.
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auch fir umfassende Sanierungen von Bestandsgebduden gelten (§ 9 EnEV). Da klimaneutral in
diesem Zusammenhang jedoch nicht nur einen Nullenergieverbrauch des Gebdudes meint, son-
dern auch eine moglichst klimaneutrale Bereitstellung von Heizenergie, wird aulBerdem bestimmt,
dass "die Bundesregierung in diesem Zusammenhang auch eine grundlegende Vereinfachung und
Zusammenfiihrung der Instrumente, die die Energieeinsparung und die Nutzung erneuerbarer
Energien in Gebduden regeln, anstreben wird, um dadurch die energetische und 6konomische Op-

timierung von Gebduden zu erleichtern” (§ 1 Abs. 1 EnEV).

An Hand der in Anlage 1 zur EnEV erlauterten Berechnung des Jahresprimarenergiebedarfs mit Hil-
fe verschiedenster Faktoren, die die jeweilige Ausfihrung des Gebdudes beriicksichtigen, kann fir
jedes Gebdude der Jahresprimarenergiebedarf berechnet werden.

Zu erwdhnen ist auch, dass die Bilanzierung der EnEV nicht nur die Warmedammung des Gebdau-
des, sondern auch die dem Gebdude zugefiihrte Heizenergie in Form eines Primarenergiefaktors in
die Berechnungen mit einbezieht. Dieser Faktor hat bspw. flr Einzelfeuerungsanlagen mit Erdol
oder Erdgas den Wert 1,1 und Nah- oder Fernwdrme aus fossiler Kraft-Warme-Kopplung werden
mit einem Primdrenergiefaktor von 0,7 angesetzt. Nah- und Fernwdrme aus erneuerbaren Energien
wird hingegen lediglich mit 0,0 bzw. 0,1 bewertet. Weist die Beheizung eines Gebdudes einen Pri-
marenergiefaktor von 1,1 auf, so missen zusatzliche SanierungsmaBnahmen zur Kompensation
angewendet werden."”*® Der Anschluss an eine Warmeversorgung mit niedrigem Priméarenergiefak-
tor erspart solche baulichen KompensationsmaBnahmen und stellt damit einen erheblichen Anreiz
fur Gebaudeeigentiimer dar. Laut Berechnungen der Arbeitsgemeinschaft fiir zeitgemaBes Bauen
e.V. kénnen die Sanierungskosten eines Gebdudes auf diesem Wege um ca. 30 Prozent gesenkt
werden. Diese Regelung der EnEV stellt also eine Art Hebel fiir umfangreiche Quartierssanierungen
und fiir den Aufbau von effizienten Warmenetzen dar und schafft eine sog. Win-Win-Situation fur
verschiedene Akteure: Wahrend die Gebaudeeigentiimer geringere Sanierungskosten tragen mus-
sen, profitieren Warmenetzbetreiber von hohen Anschlussdichten, welche fiir den wirtschaftlichen
Aufbau eines Warmenetzes von Bedeutung sind. Zusatzlich werden Mieter durch einen geringen

Heizenergiebedarf und stabile Warmepreise beginstigt.”'

Die EnEV trifft also auf den ersten Blick lediglich Regelungen, die vor allem fiir die Warmedam-
mung von Gebduden bei Neubau oder Sanierung von Bedeutung sind. Die o0.g. Regelungen zur Bi-
lanzierung von Primdrenergiefaktoren entfaltet jedoch auch eine Anreizwirkung zur Warmepla-

nung. Der Anschluss an ein effizientes Warmenetz wird - wie bereits erldutert - durch die Regelun-

139 Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig Hol-
stein 20144, S. 13
131 Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig Hol-
stein 20144, S. 13 f.
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gen wirtschaftlich attraktiver gemacht. Dies steigert das Bewusstsein sowohl der Eigentimern als
auch der Kommune fiir die Planung entsprechender Energieversorgungssysteme und hat den Be-

gleiteffekt von Sanierungsanreizen fir einzelne Gebdaude oder ganze Quartiere.

3.2.2.7 Baugesetzbuch

Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen der Warmeplanung auf Bundesebene zdhlt auch das
Baugesetzbuch (BauGB), da die Bauleitplanung als Kernelement kommunaler Planung verschiede-
ne Instrumente beinhaltet, die fir die Warmeplanung von Bedeutung sind. Diese Instrumente
werden in Kapitel 4.2 naher erldutert. Im Folgenden werden die jlingeren Reformen des BauGB
dargestellt, die zeigen, dass in den vergangenen Jahren eine Anpassung der Vorschriften im Hin-

blick auf Méglichkeiten des Klimaschutzes stattgefunden hat.

3.2.2.7.1 Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004

Das 2004 verabschiedete Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau)'*? diente der Umsetzung
der EU-Richtlinie Uber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
(2001/42/EG). Kernelement des EAG Bau waren demzufolge die Vorschriften zur Umweltpriifung
von Bauleitplanen (§ 2 Abs. 4 BauGB). Aus diesem Anlass wurden noch weitere Europarechtsanpas-
sungen und sonstige Anderungen des BauGB vorgenommen. Hierzu gehérten auch Neuregelun-
gen im kommunalen Klimaschutz'*?, namlich u.a. (1) Neufassung des § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB
("auch in Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz"); (2) Ergdanzung der bei der Aufstellung
der Bauleitpldne nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB zu beriicksichtigenden Belange des Umweltschutzes
um einen Buchstaben f) ,die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie";"** (3) Erganzung der Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebauungsplan nach §
9 Abs. 1 BauGB um die Nr. 23 Buchst. b) ,Gebiete, in denen [...] bei der Errichtung von Gebauden
bestimmte bauliche MaBhahmen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien wie insbesondere Solar-
energie getroffen werden mussen”; (4) Erganzung der Regelung des § 11 BauGB Uber den stadte-
baulichen Vertrag um die Nr. 4 zur Nutzung von Netzen und Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung

und Solaranlagen fiir u.a. die Warme- oder Kalteversorgung.'*

3.2.2.7.2 BauGB-Klimanovelle 2011
Ein Element des 2011 verabschiedeten Gesetzespakets zur Energiewende in Deutschland war eine

umfassende Novellierung des BauGB und der BauNVO durch das ,Gesetz zur Férderung des Klima-

132 Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuches an EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau - EAG
Bau) v. 24.06.2004, BGBI. |, S. 1359.

133 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 109f.

134 Battis et al. 2004, S. 2554 f.

135 Battis et al. 2004, S. 2554 f.
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schutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden” vom 22.07.2011."*¢ '*” Durch das Ge-
setz sollten — auch nach den Neuregelungen mit dem EAG Bau 2004 noch verbliebene - Rechtsun-
sicherheiten ausgeraumt werden.'*

Die folgenden Hinweise konzentrieren sich auf die Anderungen in den Allgemeinen Vorschriften
(8§ 1 — 4c BauGB), wahrend die den Flachennutzungsplan, den Bebauungsplan und den stadtebau-
lichen Vertrag betreffenden Anderungen Gegenstand der Kapitel 4.2.1, 4.2.2 und 4.2.5 sind. An die-
ser Stelle sind somit folgende Anderungen zu nennen: (1) Erneute Anderung des § 1 Abs. 5 Satz 2
BauGB, durch die ,Klimaschutz und Klimaanpassung” mit gleicher Wertigkeit neben den bereits
genannten funf Planungszielen als weiteres Planungsziel aufgefiihrt werden.”® Die Gesetzesmate-

rialien®

sprechen in diesem Zusammenhang von ,in Form von Planungsleitsdtzen zusammenge-
fasste[n] Ziele[n] und Grundsatze[n] der Bauleitplanung”. (2)Einflihrung einer sog. Klimaschutz-
klausel in § 1a Abs. 5 BauGB, welche bestimmt, dass "den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl
durch MaBBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden soll” (Satz 1) und dass dieser Grund-
satz auch ,in der Abwdgung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berlcksichtigen ist" (Satz 2).

Durch diese Anderungen soll der Streit um die Beriicksichtigungsfihigkeit des globalen Klima-

schutzes in der Bauleitplanung beendet und klargestellt werden, dass der Schutz des globalen Kli-

mas eine Aufgabe der Bauleitplanung ist.'!

Weitere Regelungen mit Klimaschutzbezug sind aufgenommen worden in § 148 Abs. 2 Nr. 5 BauGB
(,Errichtung der Erweiterung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Er-
zeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplung” als weitere stadtebauliche SanierungsmalBnahme) und §
171a Abs. 2 Satz 2 BauGB (,Wenn die allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die
Klimaanpassung nicht erfillt werden”, handelt es sich um einen ,erheblichen stadtebaulichen
Funktionsverlust”; seinetwegen kdénnen ,Anpassungen zur Herstellung nachhaltiger stadtebauli-

cher Strukturen” (,Stadtumbaumafnahmen”) vorgenommen werden.

Das Verhaltnis des Bauplanungsrechts, insbesondere der Moglichkeit der Bauplanungsfestsetzun-
gen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b BauGB (s.u. Kapitel 4.2.2), zu den Regelungen des EEWarmeG

(s.0. Kapitel 3.2.2.5) wird nicht so verstanden, dass die Vorschriften des EEWdrmeG generell als spe-

136 BGBI. |, S. 1509.
37 Battis et al. 2011, S. 897.
138 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 111.
139 Wickel 2011, S. 417.
10 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der klimagerechten Entwicklung in den Stadten und Gemeinden, BT-
Drucks. 17/6076 v. 06.06.2011, S. 8 zu Art. 1 Nr. 1.
1 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 117 - 134. insbes. S. 128 f; Wickel 2011, S. 417.
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ziellere Vorschriften den allgemeinen Vorschriften des BauGB vorgingen.'* Stattdessen wird diffe-
renziert: Soweit es um Festsetzungen zu Gunsten erneuerbarer Energien geht, werden sie als M6g-
lichkeit zur ,Feinsteuerung” des EEWarmeG verstanden.'” Soweit es um Festsetzungen zu Lasten
erneuerbarer Energien geht, wird davon ausgegangen, dass die Regelungen des EEWarmeG ,nicht

durch kommunale Bebauungsplane gezielt konterkariert werden kénnen”.'*

An Hand der obigen Erlauterungen lasst sich also erkennen, dass die Vorschriften des BauGB einen
bedeutenden Teil der rechtlichen Rahmenbedingungen der Warmeplanung ausmachen. Insbe-
sondere seit 2011 haben einige bedeutende Neuerungen im BauGB Eingang gefunden. Diese Er-
gebnisse der Novellierungen stellen einen Fortschritt im Hinblick auf kommunale Warmeplanung
dar, da die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen in diesem Bereich erweitert werden und die
Umsetzung von informellen kommunalen Konzepten mit Hilfe von formellen Instrumenten, bspw.
der Bauleitplanung, gefordert wird, da der Darstellungs- und Festsetzungskatalog des BauGB ver-

feinert wurde .

3.2.3 Landesebene

Auch auf Ebene der Bundeslander gibt es Regelungen, die als rechtliche Rahmenbedingungen Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der Energieversorgung bzw. auch auf die Mdglichkeiten zur Warmepla-
nung haben (kénnen). Allerdings sind die einzelnen Lander insoweit unterschiedlich stark enga-
giert. Folgende Regelungen, die Einfluss auf die Warmeplanung in Kommunen haben kénnen, sind

hier zu nennen:

3.2.3.1 Landesklimaschutzgesetze

Einige Bundeslander, darunter bspw. Hamburg, Nordrhein-Westfalen oder Baden-Wirttemberg,
haben eigene Klimaschutzgesetze verabschiedet.'” Diese beschaftigen sich hauptsachlich mit der
Reduktion der Treibhausgasemissionen und setzen teilweise auch verbindliche Ziele in diesem Be-
reich fest. Dabei sind die Klimaschutzgesetze unterschiedlich ausgestaltet:

Zum Beispiel lasst sich das 1997 in Kraft getretene Klimaschutzgesetz der Stadt Hamburg (Hmb-
KliSchG)'*¢ eher als ordnungsrechtliches Instrumentarium konkreter MaBnahmen zur Verminde-

rung des CO2-Ausstofes im Bereich der Warmeversorgung von Gebduden verstehen.'" Ziel des

%2 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 163 - 166.

%3 Kahl/Schmidtchen 20134, S. 164 - 173.

4 Kahl/Schmidtchen 20134, S. 173 - 177.

%5 Wickel 2015, S. 187 - 202; Ekardt/Klinski/Schomerus 2015, S. 467- 474.

16 Hamburgisches Gesetz zum Schutz des Klimas durch Energieeinsparung (Hamburgisches Klimaschutzge-
setz - HmbKIiSchG) v. 25.06.1997, HmbGVBI,, S. 261; zuletzt gedndert durch Gesetz v. 17.12.2013, HmbGVBI.,
S.503, 531.

% Schmidtchen 2014, S. 202 f.
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Gesetzes ist "der Schutz des Klimas durch eine mdglichst sparsame, rationelle und ressourcenscho-
nende sowie eine umwelt- und gesundheitsvertragliche und risikoarme Erzeugung, Verteilung und
Verwendung von Energie im Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren." ( § 1 Abs. 1 HmbKIiSchG).
Zur Erreichung dieses Ziels wird u.a. angestrebt, die Warmeversorgung von Gebauden vorrangig
mit Hilfe von KWK, Abwarme oder erneuerbaren Energien zu decken (§ 1 Abs. 2 Nr. 4 HmbKIiSchG).
Fir die Warmeplanung von Bedeutung ist hier aber vor allem die in § 4 HmbKIiSchG vorgesehene
Moglichkeit eines Anschluss- und Benutzungsgebotes fiir Neubauten. Die Vorschrift ermachtigt
den Senat, durch Rechtsverordnung "die Nutzung bestimmter Arten und Techniken der Warmebe-
darfsdeckung, insbesondere den Anschluss an ein Fernwarmenetz, vorzuschreiben" (§ 4 Abs. 1 Satz
1 HmbKIiSchG). In der Rechtsverordnung ist auch zu bestimmen, ob die zu nutzende Warme aus
KWK, Abwarmenutzung oder erneuerbaren Energien stammen muss (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Hmb-
KliSchG). Desweiteren kann die Verordnungsermachtigung auch vom Senat an das jeweilige Be-
zirksamt weiteriibertragen werden, um das Anschluss- und Benutzungsgebot auch im Rahmen von
Festsetzungen in Bebauungsplanverfahren fiir Félle, in denen die ortliche Bezirksversammlung den

Planentwiirfen zugestimmt hat, umsetzen zu kdnnen (§ 4 Abs. 3 HmbKIiSchG).

Die Landesklimaschutzgesetze von Nordrhein-Westfalen (NRW KliSchG) ' und Baden-
Wiirttemberg (KSG BW)' weisen eher einen planerischen Schwerpunkt auf und schaffen einen in-
stitutionellen und instrumentellen Rahmen fiir KlimaschutzmaBnahmen.” Sie unterscheiden sich
vom Hamburger Klimaschutzgesetz vor allem in dem Punkt, dass sie konkrete Minderungsziele fir
Treibhausgasemissionen festlegen. Zur Erreichung der im Gesetz formulierten Ziele wird eine Kli-
maschutzfachplanung geschaffen, aus der ein "Klimaschutzplan" (Nordrhein-Westfalen) oder ein
"Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept" (Baden-Wiirttemberg) hervorgeht. Die Inhalte die-
ser Konzepte sollen dann hauptsachlich durch die Landesraumordnung und die Regionalplanung
umgesetzt werden.''

Im Falle Nordrhein-Westfalens wird auBerdem die Landesregierung dazu ermdchtigt, Vorgaben des
Klimaschutzplanes (u.a. zum Ausbau erneuerbarer Energien, zur Energieeinsparung, zur Erh6hung
der Ressourcen- und Energieeffizienz sowie des Ressourcenschutzes) durch Rechtsverordnungen

fur andere offentliche Stellen, also auch fir die Stadt- und Regionalplanung bzw. die Kommunen,

verbindlich zu machen (§ 6 Abs. 6 NRW KliSchG).

148 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen (Klimaschutzgesetz NRW) v. 29.01.2013,
GVBI., 29.

% Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG BW) v. 23.07.2013, GBI., 229.

130 Schmidtchen 2014, S. 202 f.

131 Schmidtchen 2014, S. 216 f.
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Bei der Einschatzung der Klimaschutzgesetze der Lander ist zu differenzieren: Wahrend bspw. die
Klimaschutzgesetze von Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg konkrete Vorgaben zu Kli-
maschutzzielen formulieren, besteht das Hamburger Klimaschutzgesetz eher aus Vorgaben zu
MaBnahmen, die den Klimaschutz betreffen bzw. dem Klimawandel entgegenwirken. Fir die War-
meplanung ist daher in Hamburg lediglich die Ermachtigung des Senats bzw. der Bezirke zur Fest-
legung eines Anschluss- und Nutzungsgebots von Bedeutung.

Fraglich ist, ob Klimaschutzgesetze auf Landesebene mit konkreten Zielen zur Senkung der CO--
Emissionen sinnvoll sind bzw. ob ein hinreichender Handlungsspielraum in den Landern besteht.
Diese Zweifel erscheinen als begriindet, denn solange ein Land nicht iber genligend Steuerungs-
moglichkeiten verfligt, um seine CO>-Emissionen zu beeinflussen, sollten auch keine konkreten

Minderungsziele verpflichtend festgelegt werden.'*?

3.2.3.2 Energiewendegesetze in Berlin und Schleswig-Holstein

Berlin hat seit diesem Jahr das — den bereits genannten Landesklimaschutzgesetzen inhaltlich dhn-
liche - Gesetz zur Umsetzung der Energiewende und zur Férderung des Klimaschutzes (EWG Bln)',
Ziele dieses Gesetzes sind die Festlegung von Klimaschutzzielen, die Schaffung von Instrumenten
zu ihrer Erreichung sowie der Aufbau einer sicheren, preisgiinstigen und klimavertraglichen Ener-
gieerzeugung und -versorgung (§ 1 EWG BIn). Ahnlich den Klimaschutzgesetzen von Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wirttemberg legt das EWG Bln konkrete Klimaschutzziele in Form von Wer-
ten zur Minderung von Treibhausgasemissionen fest. Desweiteren verpflichtet § 4 EWG BIn den
Berliner Senat zur Erstellung eines Energie- und Klimaschutzprogramms, welches Strategien und
MaBnahmen zur Erreichung der gesetzten Ziele beinhaltet. Zur Uberpriifung der Umsetzung des
Gesetzes sowie des Energie-Klimaschutzprogramms muss ein dauerhaftes Monitoring eingerichtet
werden (§ 5 EWG BIn). Fiir den Warmesektor ist auBerdem von Bedeutung, dass nach § 15 Abs. 2
EWG BIn der Senat Forschung und Ausbau der erneuerbaren Energien und KWK unterstiitzt. Des-
weiteren verpflichtet § 15 Abs. 3 EWG BIn den Senat dazu, im Klimaschutzprogramm MalBnahmen
zur Reduzierung des Warmebedarfs im Gebaudebereich anzufiihren. AuBerdem beschaftigt sich §
16 EWG BIn mit der Nutzung von erneuerbaren Energien. Dazu wird festgelegt, dass offentliche
Liegenschaften auf Potenziale zur Installation von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien
Uberprift werden mussen und dass bei vorhandenem Potenzial Anlagen zur Strom- oder Warme-
erzeugung durch solare Strahlungsenergie zu installieren sind (§ 16 Abs. 4 EWG BIn). Schlie3lich

legt § 17 EWG BIn fest, dass Vertragspartner von Konzessionsvertragen oder auch anderen Vertra-

132 Maal3 2012, S. 265.
133 Gesetz zur Umsetzung der Energiewende und zur Férderung des Klimaschutzes in Berlin (EWG Bln) v.
22.03.2016, GVBI; S. 122.
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gen zur Gewdhrung des Leitungsrechts fir Fernwarme (§ 17 Abs. 3 EWG BIn) verpflichtet werden,
das Land Berlin bei der Umsetzung der Klimaschutzziele zu unterstiitzen.

134 yerab-

In Schleswig-Holstein soll noch in diesem Jahr das Energiewende- und Klimaschutzgesetz
schiedet werden.'” Zweck des Gesetzes ist es, ,durch die Festlegung von Klimaschutzzielen sowie
eines rechtlichen Rahmens flir Energiewende-, Klimaschutz- und KlimaanpassungsmalZnahmen die
Belange des Klimaschutzes zu konkretisieren und zu starken” (§ 1 EWKG-Entw.).

Im Entwurf des EWKG werden konkrete Klimaschutzziele festgelegt sowie Ziele fiir den Anteil der
Warme aus erneuerbaren Energien am Warmeverbrauch (Endenergieverbrauch) bis 2025 (mindes-
tens 22 %) (§ 3 Abs. 4 EWKG-Entw.) formuliert. Desweiteren soll die Warmeversorgung der Landes-
liegenschaften — in Modifikation der Klimaschutzziele nach § 3 Abs. 1 EWKG-Entw. - bis 2050 klima-
neutral, also ohne jeden CO,-Ausstol3, erfolgen (§ 4 Abs. 1 EWKG-Entw.). AulBerdem sollen grundle-
gende Renovierungen von Gebduden auf Landesliegenschaften so geplant werden, dass ein War-
mebedarf von maximal 50 kwh pro Quadratmeter nicht iberschritten wird (§ 4 Abs. 2 EWKG-
Entw.).

Fir die Warmeplanung von besonderer Bedeutung ist die in § 7 Abs. 1 des Gesetzesentwurfs vor-
gesehene Berechtigung der Gemeinden zur Aufstellung von kommunalen Warme- und Kaltepla-
nen. Zu diesem Zweck werden Energieunternehmen und 6ffentliche Stellen sowie Schornsteinfe-
ger verpflichtet, zur Aufstellung des Warmeplans benétigte energiewirtschaftliche Daten zum Ge-
meindegebiet (zusammengefasst und anonymisiert) an die Gemeinden zu lbermitteln (§ 7 Abs. 2
EWKG-Entw.).

Um eine transparente Darstellung der Fernwarmeversorgung zu bewirken, werden die Fernwar-
meversorgungsunternehmen verpflichtet, ihre Versorgungsbedingungen und Preise, die nach § 1
Abs. 4 AVBFernwdrmeV zu veroffentlichen sind, auch im Internet bekanntzugeben (§ 8 Abs. 1
EWKG-Entw.). AuBerdem wird das Fernwdarmeversorgungsunternehmen dazu verpflichtet, die An-
teile der einzelnen Energietrdger am Energietragermix zur Fernwarmeerzeugung sowie den Pri-
marenergiefaktor einzelner Netze zu verodffentlichen (§ 8 Abs. 2 EWKG-Entw.).

SchlieBlich soll § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 16 der Amtsordnung'*® dahingehend neu gefasst werden, dass
auBBer der Selbstverwaltungsaufgabe ,Energie- und Warmeversorgung” nunmehr auch ,lokale
MaBnahmen des Klimaschutzes” auf das Amt libertragen werden kénnen (Art. 2 EWKG-Entw.). Es
wird erwartet, dass die Moglichkeit der Aufgabeniibertragung bei ,lokalen Malinahmen des Klima-

schutzes” insbesondere bei der Aufstellung von Klimaschutzkonzepten relevant wird."”” In der Be-

>4 Entwurf eines Gesetzes zur Energiewende und zum Klimaschutz in Schleswig-Holstein (Energiewende-
und Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein - EWKG), LT- Drucks. 18/4388 v. 06.07.2016.

135 Interviewprotokoll Ill, Hansen/Rohwer, Antwort 1.

136 Amtsordnung flr Schleswig-Holstein (Amtsordnung - AO) i.d.F. v. 28.02.2003, GVOBI., S. 112.

157 T-Drucks. 18/4388, S. 44.
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grindung des Gesetzentwurfs finden sich an dieser - eher etwas entlegenen - Stelle auch folgende
grundsatzliche Hinweise'®:

»Nach stdndiger Rechtsprechung sind unter Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft dieje-
nigen Bediirfnisse und Interessen zu verstehen, die in der értlichen Gemeinschaft wurzeln oder
einen spezifischen Bezug zu ihr haben, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Men-
schen in der politischen Gemeinde betreffen und von der értlichen Gemeinschaft eigenverant-
wortlich und auch selbstindig bewdiltigt werden kénnen. Der Schutz des globalen Klimas be-
trifft die einzelne Gemeinde nicht in spezifischer Weise im Sinne der vorstehenden Definition.
Der Klimaschutz an sich und auch die Anpassung an den Klimawandel stellen vielmehr eine
Zielsetzung dar, die bei der Erfiillung verschiedenster gemeindlicher Aufgaben gerade in Abwi-
gungsprozessen Eingang findet. Unverkennbar ist, dass zur Verfolgung des staatlichen Umwelt-
schutzauftrags zunehmend die gemeindliche Ebene mit einbezogen werden muss. Dies fiihrt
dazu, dass sich auch auf dieser Ebene eigenstdndige Aufgaben wie z.B. die Erstellung von Klima-
schutzkonzepten entwickeln kénnen, die ausschlie8lich den Schutz der Umwelt bezwecken. In-
sofern kann der ,Klimaschutz’ dann als eine gemeindliche Selbstverwaltungsaufgabe betrachtet
werden, wenn er ausschlie8lich lokale, auf die 6rtliche Gemeinschaft begrenzte Aktivititen der

Gemeinde zur Verfolgung dieses Zwecks umfasst.”"*

Das Energiewendegesetz Berlins und der Entwurf eines Energiewende- und Klimaschutzgesetzes
aus Schleswig-Holstein legen beide konkrete Klimaschutzziele bzw. konkrete Ziele zur Treibhaus-
gasreduktion fest. Das Berliner Gesetz verpflichtet den Senat zudem zur Erstellung eines Energie-
und Klimaschutzprogramms (§ 4 EWG BIn), was als informelles Planungsinstrument der Warmepla-
nung auf kommunaler Ebene von Bedeutung ist (mehr dazu s. Kap. 4.3.1), und zur Integration von
MafBnahmen zur Senkung des Warmebedarfs im Gebdudebereich in dieses Programm (§ 15 Abs. 4
EWG BIn). Die Rolle der Kommune als Vorbild (§ 6 EWG Bln) wird im Bereich der klimavertraglichen
Warmeversorgung gestarkt, indem das EWG Bln vorschreibt, Potenziale zur Nutzung erneuerbarer
Energien in 6ffentlichen Gebduden zu erkennen und zu nutzen (§ 16 EWG BIn).

Der Entwurf des EWKG Schleswig-Holstein ist dadurch innovativ, dass er die Kommunen zur Auf-
stellung von kommunalen Warmeplanen berechtigt (§ 7 Abs. 1 EWKG-Entw.) Um den Kommunen
dies zu ermdglichen, ist die verpflichtende Bereitstellung von grundlegenden Daten durch Ener-
gieversorger und Schornsteinfeger vorgesehen (§ 7 Abs. 2 EWKG-Entw.). Wieso die Aufstellung von
Warmepldnen im Gesetzentwurf nicht als Verpflichtung, sondern lediglich als Berechtigung gere-

gelt wird, wird dort nicht begriindet. Im Interview mit dem Ministerium fir Energiewende, Land-

158 L T-Drucks. 18/4388, S. 44.
13% Zur eingangs erwdhnten ,standigen Rechtsprechung” s.a. Kap. 3.2.4.2 und zum ,staatlichen Umwelt-

schutzauftrag” s.a. Kap. 3.2.2.1.
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wirtschaft, Umwelt und landliche Radume wurde als Begriindung dafir vor allem der finanzielle As-
pekt genannt. Da das Land nach der sog. Konnexitatsregelung in Art. 57 Abs. 2 der Landesverfas-
sung verpflichtet ware, zusatzliche Kosten der Kommunen, die ihnen aus Anordnungen des Landes
entstehen, zu erstatten, erscheint eine flichendeckende Verpflichtung zur kommunalen Warme-
planung durch Erstellung von Wéarmepldnen fir den Haushalt des Landes als nicht tragbar.'® Des-
weiteren wurde betont, dass Warmeplanung keine kommunale Aktivitat sei, die von oben herab
vorgegeben werden sollte, sondern dass die Kommunen eher an Hand von Beratungsangeboten
und Foérderungen adressiert werden sollten, um die nétige Eigeninitiative in diesem Bereich sich
entwickeln zu lassen. Das Gesetz solle lediglich den Rahmen fiir eine kommunale Warmeplanung
schaffen, indem es die Datenerhebung ermdglicht. Als positiv zu bewerten ist weiterhin, dass die
auf Bundesebene durch die AVBFernwarmeV geregelte Veroffentlichungspflicht von Versorgungs-
bedingungen und Preislisten der Fernwarmeversorgungsunternehmen dahingehend erweitert
wurde, dass die Versorgungsunternehmen in Schleswig-Holstein auch die zur Warmeerzeugung
verwendeten Energietrdger und deren anteiliges Verhaltnis zueinander veroffentlichen mussen.
Die Verpflichtung zur Veroffentlichung im Internet vereinfacht die Informationsgewinnung fiir po-
tenzielle Kunden zudem. Auf diesem Wege kann mehr Transparenz im Bereich der Fernwdrmever-
sorgung geschaffen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass beide Gesetze grundsatzlich als positiv zu bewerten sind,
wobei der Entwurf des EWKG Schleswig-Holstein konkretere Manahmen zur Unterstlitzung der

Warmeplanung beinhaltet als das Berliner EWG.

3.2.3.3 Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg ist bisher das einzige Bundesland, das von § 3 Abs. 4 EEWarmeG Gebrauch
gemacht, die Regelungen des EEWarmeG ausweitet und 2007 das Erneuerbare-Warme-Gesetz (E-
WarmeG) beschlossen hat; 2015 ist das EWarmeG novelliert worden.'®' '®2 Das EWarmeG soll dazu
beitragen, die gesamten Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg - im Vergleich zu 1990 -
bis 2020 um 25 Prozent und bis 2050 um 90 Prozent zu verringern (§ 1 EWarmeG). Wesentlicher
Unterschied zum EEWarmeG des Bundes ist, dass die Anforderungen des Gesetzes nicht nur fir
Neubauten oder fiir grundlegen renovierte 6ffentlich Bestandsbauten gelten, sondern auch fir
private Bestandsgebaude. Seit der Novellierung des EWarmeG 2015 wurde dieser Anwendungsbe-
reich zusatzlich ausgeweitet, indem neben Wohngebduden auch Nicht-Wohngebaude mit einbe-
zogen wurden: "Dieses Gesetz gilt fir alle am 1. Januar 2009 bereits bestehenden Gebdude, soweit

sie unter Einsatz von Energie beheizt werden" (§ 2 Abs. 1 EWdrmeG). Es gelten lediglich einige Aus-

160 Interviewprotokoll Ill, Hansen/Rohwer, Antwort 1.

167 Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wirttemberg (Erneuerbare-Warme-Gesetz -
EWarmeG) v. 17.03.2015, GBI., 151.

162 Steinwachs 2015, S. 203.
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nahmen, wie bspw. fiir Wohngebdude mit einer Wohnflache von weniger als 50 Quadratmetern
oder bestimmte landwirtschaftlich oder betrieblich genutzte Gebaude (§ 2 Abs. 2 EWarmeG). Fur
alle anderen Bestandsgebdude gilt, dass die Eigentiimer bei einem Austausch oder einem nach-
traglichen Einbau einer Heizungsanlage dazu verpflichtet sind, mindestens 15 Prozent des jahrli-
chen Warmeenergiebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken oder den Warmeenergiebedarf
um 15 Prozent zu senken (§ 4 Abs. 1 EWarmeG). Die Technologie zur Erzeugung von Warme aus
erneuerbaren Energien kann der Eigentimer selbst wahlen (§ 5 EWarmeG).

Wird der notige Anteil des Jahreswarmeenergiebedarfs nicht durch erneuerbare Warme gedeckt,
so stellt der Gesetzgeber alternative MaBnahmen zur Verfliigung: Eine davon ist eine besonders
wirkungsvolle Warmedammung des Gebaudes, sodass der Umfang der Vorgaben der EnEV (um 20
Prozent) Ubertroffen wird (§ 8 Abs. 1 u. 2 EWarmeG). Eine weitere Erflillungsoption ist der Bezug
von Warme, die aus einer KWK-Anlage stammt, welche einen Wirkungsgrad von mindestens 80
Prozent aufweist (§ 10 Abs. 1 EWarmeG). Auch der Anschluss an ein Warmenetz wird als sog. Er-
satzmalBnahme anerkannt, wenn die verteilte Warme zu mindestens 50 Prozent aus Kraft-Warme-
Kopplung oder Abwdrme, zu mindestens 15 Prozent aus erneuerbaren Energien oder aus einer
Kombination dieser Technologien stammt (§ 10 Abs. 2 EWarmeG).

Die Nutzungspflicht kann zu einem Drittel auch durch die Vorlage eines gebdudeindividuellen
energetischen Sanierungsfahrplans erfiillt werden, der Empfehlungen fir MaBnahmen zur Errei-
chung dieses Ziels auf gebdudeindividueller Ebene macht, die sich am langfristigen Ziel eines na-
hezu klimaneutralen Gebdudebestandes bis 2050 orientieren (§ 9 EWarmeG). Zur Erfiillung der ge-
setzlichen Nutzungspflicht kdnnen erneuerbare Energien, EnergiesparmalBnahmen und Ersatz-
maflinahmen untereinander und miteinander kombiniert werden (§ 11 EWarmeG).

Zustandig fir die Uberwachung der Einhaltung der Nutzungspflichten gemaB EWarmeG sind die
Gemeinden als untere Baurechtsbehdrden, wenn sie die Voraussetzungen des § 46 LBO erfillen (§

22 EWarmeQ).

Das Erneuerbare-Warme-Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg ist als fortschrittlich im Hinblick
auf die Moglichkeiten der kommunalen Warmeplanung zu bezeichnen. Die Ausdehnung der Nut-
zungspflicht fir erneuerbare Energien bei der Warmeerzeugung auf Bestandsgebdude ist ein wich-
tiger Schritt im Hinblick auf die Erreichung der klimapolitischen Ziele Deutschlands und des Landes
Baden-Wirttemberg. Da die jahrliche Neubaurate in Deutschland gerade einmal ein Prozent aus-
macht'®, hat das EWarmeG deutlich gréBere Bedeutung als das EEWarmeG.

Eine weitere positive Auswirkung des EWarmeG ist, dass die Moglichkeit, durch Vorlage eines ge-

baudeindividuellen Sanierungsfahrplans die Nutzungspflicht (teilweise) erfiillen zu kénnen, die Ei-

183 Schubert 2015, S. 1.
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gentiimer von Gebauden dazu anregt, sich mit der energetischen Zukunft ihres Gebdudes ausei-
nanderzusetzen und die vielfaltigen Beratungsangebote zu diesem Thema zu nutzen. So wird bei
dieser Akteursgruppe der Warmeplanung ein entsprechendes Bewusstsein geschaffen. Dass
schlieBlich die Kommunen als Gberwachende Instanz bei der Umsetzung des EWarmeG fungieren,
starkt die Rolle einer kommunalen Warmeplanung, weil die Gemeinden damit als untere Baube-

horden in diesem Bereich verstarkt tatig werden missen.

3.2.3.4 Landesbauordnungen

Die Landesbauordnungen der Bundeslander raumen den Kommunen weitere Mdglichkeiten ein,
die lokale Warmeversorgung beeinflussen zu konnen. Im Folgenden werden jene Landesbauord-
nungen vorgestellt, die Regelungen oder Ermachtigungsgrundlagen im Sinne einer kommunalen

Warmeplanung beinhalten.

Ermdachtigungsgrundlagen zum Erlass von Rechtsverordnungen bzw. Satzungen bauordnungs-

164

rechtlicher Natur, welche die Energie- und Warmeversorgung zum Gegenstand haben', enthiel-

ten bislang die Bauordnungen von Berlin'®, Brandenburg'®, Bremen'®’, Hamburg'®, Hessen'®,
Rheinland-Pfalz'’® und dem Saarland'”!, und zwar - mit Ausnahme der Regelung in Berlin'’?- Er-
madchtigungen, die eine bestimmte Energie- und Heizungsart, eine anteilige Nutzung erneuerba-
rer Energie , einen Anschluss- und Benutzungszwang oder Brennstoffverwendungsverbote zum
Gegenstand hatten. Einige dieser Regelungen, namlich diejenigen der Lander Brandenburg, Hes-
sen und Saarland, sind allerdings in den letzten Jahren aufgehoben worden. Ohne derartige lan-
desgesetzliche Ermdchtigungen in den Landesbauordnungen haben die Kommunen nicht das

Recht zu entsprechenden Satzungsregelungen'” (s.a. Kap. 3.2.4.2), es sei denn es gabe eine ent-

sprechende Ermachtigung in einem anderen Landesgesetz (z.B. Klimaschutzgesetz). Kommunale

¢4 Walsch 2016, S. 461 - 557.

165 Bauordnung fir Berlin (BauO BIn.) v. 29.09.2005, GVBI., S. 495; zuletzt gedndert durch Gesetz v. 29.06.2011,
GVBI., S. 315 - hier: § 84 Abs. 1 Nr. 2 BauO BIn.

166 Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) i.d.F. der Bekanntmachung v. 17.09.2008, GVBI., S. 266 — hier: § 81
Abs. 7 BbgBO.

167 Gesetz zur Neufassung der Bremischen Landesbauordnung und Anderung des Bremischen Ingenieurge-
setzes v. 06.10.2009, BremGBI., S. 401 - hier: § 85 Abs. 2 BremLBO.

1% Hamburgische Bauordnung (HBauO) v. 14.12.2005, HmbGVBI., S. 525; zuletzt gedndert durch Gesetz v.
17.02.2016,HmbGVBI., S. 63 - hier: § 81 Abs. 2 HBauO.

1 Hessische Bauordnung (HBO) v. 18.06.2002, GVBI. |, S. 274, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 15.12.2009,
GVBI. 1,716 - hier: § 81 Abs. 2 HBO.

170 andesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) v. 24.11.1998, GVBI., 365; zuletzt geandert durch Gesetz v.
15.06.2015, GVBI., 77 - hier: § 88 Abs. 4 Nr. 3 LBORPF.

7! Landesbauordnung (LBO) v. 18.02.2004 (Amtsbl., 822); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.12.2012,
Amtsbl., S. 1554 - hier: § 85 Abs. 2 SaarLBO.

172§ 84 Abs. 1 Nr. 2 BauO BIn. :;,Anforderungen an Feuerungsanlagen, sonstige Anlagen zur Warmeerzeu-
gung, Brennstoffversorgung”.

173 Kahl/Schmidtchen 2013a, S- 226 f.
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Satzungen, die fiir Neubauten eine Nutzung erneuerbarer Energien im Warmebereich regeln, sind
aufgrund der insoweit abschlieBenden zwischenzeitlichen Regelungen des EEWarmeG (s.o. Kap.

3.2.2.5) unwirksam."7# 17

3.2.3.4.1 Vorgabe bestimmter Energie- und Heizungsarten

In Hamburg ist der Senat ermachtigt, durch Rechtsverordnung fiir bestimmte Gebiete eine be-
stimmte Heizungsart oder den Anschluss von Gebduden an gemeinsame Heizungsanlagen be-
stimmter Art oder an eine Fernheizung und die Benutzung dieser Einrichtungen vorzuschreiben,
um Gefahren, unzumutbare Beldstigungen oder sonstige Nachteile durch Luftverunreinigungen
zu vermeiden oder zur Sicherung der Ortlichen Energieversorgung sowie zum umfassenden
Schutz der Umwelt (§ 81 Abs. 2 Satz 1 HBauO)."”® Abweichungen vom Anschluss- und Benut-
zungsgebot sind in Fallen vorzusehen, in denen auch unter Berlicksichtigung der Erfordernisse
des Gemeinwohls Anschluss- und Benutzungszwang unzumutbar sind (§ 81 Abs. 2 Satz 2 HBauO).
Aus § 3 Abs. 4 EEWarmeG ergibt sich, dass diese Verordnungsermachtigung auf den Altbaube-
stand beschrankt ist, weil das Bundesgesetz fiir die Neubebauung eine abschlielende Regelung

enthalt."”

Vergleichbare Erméachtigungen in Hessen'’® und im Saarland'” sind inzwischen aufgehoben wor-
den. In Hessen wurde die Vorschrift flir nicht mehr notwendig erachtet. Der Schadstoffausstof3
habe sich seit den 1980er Jahren wesentlich verringert. Der Klimaschutz sei zwischenzeitlich aus-
driicklich als stadtebaulicher Gesichtspunkt in das BauGB aufgenommen worden (s.a. Kap. 3.2.2.7,
4.2.1 u. 4.2.2.) und den Kommunen stiinden verbesserte Mdglichkeiten fiir eine auf Energieeffizi-
enz und die Nutzung regenerativer Energien ausgerichteten Stadteplanung zu. Neubauten miiss-
ten zudem seit Anfang 2009 nach dem EEWarmeG den Warmeenergiebedarf grundsatzlich durch
anteilige Nutzung von erneuerbaren Energien decken. Auch die Anforderungen an den baulichen
Warmeschutz und die Anlagentechnik der EnEV an neu zu errichtenden Gebdude und wesentlich
geanderte Bestandsgebaude seien in mehreren Schritten erhéht worden.'® Im Saarland wurde die

Vorschrift als entbehrlich angesehen. Von der Ermachtigung sei bisher kein Gebrauch gemacht

174 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 177 f.

75VG GieBBen, Urt. v. 12.05.2010 - 8 K4071/08 Gl, ZUR 2010, S. 375 (376) zur Marburger Solarsatzung (s.a. Kap.
4.2.4).

176 Walsch 2016, S. 467 - 475.

77 Walsch2016, S. 474.

178 Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung und des Hessischen Energiegesetzes vom 25.11.2010,
GVBI. 12011, S. 46.

179 Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung, des Saarldndischen Architekten- und Ingenieurkammerge-
setzes, des Saarlandischen Nachbarschaftsgesetzes und anderer Rechtsvorschriften v. 15.07.2015, Amtsbl. S.
632.

180 Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung und des
Hessischen Energiegesetzes, LT-Drucks. 18/2523 v. 15.06.2010, S. 18. 53



worden. AuBBerdem greife fiir die Nutzung erneuerbarer Energien auf der Ebene des Bundesrech-
tes das EEWarmeG, das fur Neubauten die Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien abschlie-
Bend regelt. Eine Ermdchtigung fiir eine Nutzungspflicht komme derzeit noch hinsichtlich Be-
standbauten in Betracht. Art. 13 Abs. 4 der Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23.04.2009 zur Forderung der der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG verpflichte allerdings die Mitgliedstaaten, bis spatestens 31.12.2014 vorzuschreiben,
dass in bestehenden Gebduden, an denen grof3ere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden,
ein Mindestmal an Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt werde. Es sei davon auszugehen,
dass der Bund des EEWarmeG entsprechend erganze'®' - was aber bislang nicht geschehen ist (s.o.

Kap. 3.2.2.5).

3.2.3.4.2 Vorgabe einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Energien

Die in Brandenburg bislang geltende Ermachtigung der Gemeinden, fiir vor dem 01.01.2009 fertig
gestellte Gebdude die anteilige Nutzung von erneuerbaren Energien festzusetzen, wenn die er-
forderlichen MaBnahmen technisch und rechtlich méglich, wirtschaftlich zumutbar und verhalt-
nismaBig sind, zu einer Verminderung des Energiebedarfs beitragen und die Aufwendungen
durch die eintretenden Einsparungen innerhalb angemessener Frist erwirtschaftet werden kon-
nen, ist aufgehoben worden.'® Dies deswegen, weil sich die Regelung in der Praxis als nicht voll-
zugsfahig erwiesen habe und von ihr auch kein Gebrauch gemacht worden sei. Es sei auch nicht
zu erwarten, dass Gemeinden kiinftig von ihr Gebrauch machten. Der Klimaschutz werde im
BauGB als stadtebaulicher Aspekt genannt, so dass die Gemeinden ohnehin (ber die Bauleitpla-
nung die Moglichkeit hatten, auf klimafreundliches Bauen hinzuwirken. SchlieB3lich sei der Klima-
schutz bereits aullerhalb des bauordnungsrechtlichen Fachrechts umfassend und sachndher ge-

regelt.'®

3.2.3.4.3 Anschluss- und Benutzungszwang

In Bremen kdnnen die Gemeinden durch Satzung bestimmen, dass im Gemeindegebiet oder in
Teilen davon der Anschluss an Einrichtungen zur Versorgung mit Nah- und Fernwarme und deren
Benutzung vorgeschrieben wird, wenn dies nach den ortlichen Verhaltnissen zur Vermeidung von

Gefahren, Umweltbelastungen oder unzumutbaren Beldstigungen oder aus Griinden der Scho-

181 Gesetzentwurf der Regierung des Saarlandes fiir ein Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung, des
Saarlandischen Architekten- und Ingenieurkammergesetzes, des Saarlandischen Nachbarschaftsgesetzes
und anderer Rechtsvorschriften, LT-Drucks. 15/1214 v. 15.01.2014, S. 76.

182 Gesetz zur Novellierung der Brandenburgischen Bauordnung und zur Anderung des Landesimmissions-
schutzgesetzes v. 19.05.2016, GVBI. |, Nr. 14.

183 Gesetzentwurf der Landesregierung fuir ein Gesetz zur Novellierung der Brandenburgischen Bauordnung

und zur Anderung des Landesimmissionsschutzgesetzes, LT-Drucks. 6/3268 v. 04.01.2016, S. 129.
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nung der natlrlichen Lebensgrundlagen, insbesondere zur rationellen Verwendung von Energie,
zur Nutzung erneuerbarer Energien oder zur Nutzung von Biomasse gerechtfertigt ist (§ 85 Abs. 2

Alt. 2 BremLBO).'8

In Hamburg ist der Senat ermdchtigt, durch Rechtsverordnung fiir bestimmte Gebiete den An-
schluss von Gebauden an gemeinsame Heizungsanlagen bestimmter Art oder an eine Fernhei-
zung und die Benutzung dieser Einrichtungen vorzuschreiben, um Gefahren, unzumutbare Belds-
tigungen oder sonstige Nachteile durch Luftverunreinigungen zu vermeiden oder zur Sicherung
der ortlichen Energieversorgung sowie zum umfassenden Schutz der Umwelt (§ 81 Abs. 2 Satz 1
Alt. 2 HBauO). Abweichungen vom Anschluss- und Benutzungsgebot sind in Fallen vorzusehen, in
denen auch unter Berlicksichtigung der Erfordernisse des Gemeinwohls Anschluss- und Benut-

zungszwang unzumutbar sind (§ 81 Abs. 2 Satz 2 HBauO).

In Rheinland-Pfalz knnen die Gemeinden durch Satzung bestimmen, dass im Gemeindegebiet
oder in Teilen des Gemeindegebiets im Interesse des Klimaschutzes bei vor dem 1.1.2009 errichte-

ten Gebduden anteilig erneuerbare Energien zu nutzen sind (§ 88 Abs. 4 Nr. 3 LBO RPF).

3.2.3.4.3 Brennstoffverwendungsverbote

In Bremen kénnen die Gemeinden durch Satzung bestimmen, dass im Gemeindegebiet oder in
Teilen davon die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagt wird, wenn dies nach den ortli-
chen Verhaltnissen zur Vermeidung von Gefahren, Umweltbelastungen oder unzumutbaren Be-
lastigungen oder aus Griinden der Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere
zur rationellen Verwendung von Energie, zur Nutzung erneuerbarer Energien oder zur Nutzung

von Biomasse gerechtfertigt ist (§ 85 Abs. 2 Alt. 1 BremLBO).'®

3.2.4 Regelungen auf kommunaler Ebene

Auf kommunaler Ebene stellen sich fiir diese Arbeit neben der Frage, ob eine Kommune Satzungs-
regelungen zur Ausgestaltung der Energieversorgung bzw. zur Warmeplanung erlassen kann (Ein-
zelheiten dazu in Kap. 4.2.4), verschiedene Vorfragen'®: Gibt es dafiir spezielle Satzungsermachti-
gungen auf Bundes-, Landes- oder Gemeindeebene? Falls nein, kann eine derartige Satzung auf

allgemeine Rechtsgrundlagen gestuitzt werden? Wie weit reicht die jeweilige Rechtsgrundlage?

184 Walsch 2016, S. 541 - 547.

185 Walsch 2016, S. 549- 552.

18 FaBbender 2010, S. 40 - 48.
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In den Vorschriften, auf die jetzt einzugehen ist, wird der Begriff ,Gemeinde” verwandt, wahrend in
dieser Arbeit ansonsten der Begriff ,Kommune” verwendet wird. Dazu ist anzumerken, dass Kom-
munen ein Oberbegriff ist, der Gemeinden und Kreise umfasst. Gemeinden sind auch die Stadte. In
den sog. Stadtstaaten bestehen besondere Strukturen: Berlin ist zugleich Bundesland und Stadt'®’,
wahrend in Hamburg die staatliche und die gemeindliche Tatigkeit nicht getrennt werden'®,

Kommunalrechtliche Strukturen haben sie durch die (Stadt-)Bezirke.'®® Bremen wird auch als Stadt-

staat bezeichnet, ist aber ein Staat, der aus den beiden Stiddten Bremen und Bremerhaven be-

steht.’®®

3.2.4.1 Spezielle Satzungserméachtigungen
Die vorangehenden Kapitel haben bereits gezeigt, dass es sowohl im Bundesrecht als auch im

Landesrecht Regelungen gibt, die die Gemeinden dazu ermachtigen, eigene Regelungen zu tref-

fen bzw. Satzungen zu erlassen.

(1) Bundesgesetzliche Satzungsermachtigungen
Bundesgesetzliche Erméachtigungen finden sich in folgenden Gesetzen:
- EEWarmegG (s.o. Kap. 3.2.2.5)
- BauGB (s.o0. Kap. 3.2.2.7)
Obwohl die Gemeinden unmittelbare Adressaten dieser Normen sind, wird hierin keine unzuldssi-

ge Aufgabenibertragung des Bundes auf Gemeinden i.S. des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG gesehen.'’

(2) Landesgesetzliche Ermachtigungen
Landesgesetzliche Ermachtigungen finden sich in folgenden Gesetzen:
- Landesbauordnungen (s.o. Kap. 3.2.3.4)
- Gemeindeordnungen mit speziellen Satzungsermdachtigungen fiir einen Anschluss- und

Benutzungszwang betreffend Fernwarmeversorgung'® (s.u. Kap. 4.2.3.1).

187 Art. 1 BInVerf.
188 Art. 4 Abs. 1 HmbVerf.
189 Art. 4 Abs. 2 HmbVerf: Durch Gesetz sind flr Teilgebiete (Bezirke) Bezirksamter zu bilden, denen die selb-

standige Erledigung Ubertragener Aufgaben obliegt. An der Aufgabenerledigung wirken die Bezirksver-
sammlungen mit.

190 Art. 64, 143 BremLV.
191BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 10 CN 1.15, [ECL:DE:BVerwG:2016:080916U10CN1.15.0] Rn.28, zu § 16 EEWar-
meG; Kahl/Schmidtchen 20133, S. 132 f, zum BauGB.
1927 .B.§ 11 GemOBW; § 19 Abs. 2 HGO; § 14 SachsGemO.
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3.2.4.2 Generelle Erméchtigungen

Nach Art. 28 Abs. 2 GG ,muss den Gemeinden das Recht gewadhrleistet sein, alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln”. Daraus
folgt auch das Recht, in diesem Rahmen Satzungen erlassen zu kdnnen (sog. Satzungsautonomie),
das in den Gemeindeordnungen in entsprechenden Generalklauseln noch einmal ausdrticklich ge-
regelt ist."”® Dass den Gemeinden dieses Recht (nur) ,im Rahmen der Gesetze” gewahrleistet ist,
bedeutet, dass gemeindliche Satzungsregelungen nicht in Widerspruch zu EU-Recht, Bundes- oder
Landesrecht stehen diirfen. Die gemeindliche Satzungsautonomie ist ferner eingeschrankt, wenn
Satzungen zu Eingriffen in Grundrechte der Biirger flihren. Dann muss der Bundes- oder Landesge-
setzgeber festlegen, in welchem Rahmen und zu welchem Zweck dem Satzungsgeber eine derar-
tige Eingriffsbefugnis eréffnet ist.'® SchlieBlich gilt die Satzungsautonomie nur fiir ,alle Angele-
genheiten der 6rtlichen Gemeinschaft” (z.T. sind die Landesverfassungen weniger eng'®). Darunter
werden ,diejenigen Bedurfnisse und Interessen verstanden, die in der 6rtlichen Gemeinschaft wur-
zeln und oder auf sie einen spezifischen Bezug haben”.'® Verfolgt die Gemeinde - z.B. mit einem
Anschluss- und Benutzungszwang fiir Fernwdrme (siehe Kapitel 4.2.3.1) — Uberértliche Umwelt-

197

und Klimaschutzziele'”’, verlangt das BVerwG'?® eine entsprechend konkretisierte Satzungsermach-

tigung.

1937.B.§ 4 Abs. 1 Satz 1 GemOBW; § 5 Abs. 1 Satz 1 HGO; § 4 Abs. 1 Satz 1 SadchsGemO.

194 BVerwG; Urt. v. 07.09.1992 — 7 NB 2.92, BVerwGE 90, S. 359 (363); BVerwG, Urt. v. 23.11.2005 - 8 C 14/04,
NVwZ 2006, S. 595 (596); BVerwG, Urt. v. 25.01.2006 — 8 C 13.05, BVerwGE 125, S. 68 (70 f, Rn. 13).

195 Walsch 2016, S. 231 - 249,

19 BVerfG, Beschl. v. 23.11.1988 — 2 BvR 1619, 1628/83, BVerfGE 79, 127 (151).

197 Walsch 2016, S. 213 - 249,

198 BVerwG;Urt. v. 23.11.2005 - 8 C 14/04, NVwZ 2006, S. 595 (596); BVerwG, Urt. v. 25.01.2006 - 8 C 13.05,
BVerwGE 125, 5.68 (70 f, Rn. 13 f).
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Ubersicht I: Rechtliche Rahmenbedingungen der Wirmeplanung

Rechtsnorm

Rechts-
natur

Ebene

Zweck

Relevante Inhalte

Kapitel

Erneuerbare-
Energien-Richtlinie

Richtlinie

EU

Forderung der
Energienutzung
aus erneuerba-
ren Quellen

Festlegung Anteil der EE
am Gesamtenergiever-
brauch der Mitgliedsstaa-
ten bis 2020 (Art. 1 + Anh.
I: Deutschland: 18 %)

Verpflichtung zur Verab-
schiedung von Nationalen
Aktionsplanen fir EE mit
Gesamtzielen (Art.4)

Verpflichtung zur Ermuti-
gung der Kommunen zur
Einbeziehung v. Warme
aus EE bei der Infrastruk-
turplanung (Art. 13 Abs. 3)

Verpflichtung zur Auf-
nahme der Nutzung von
EE in Bauvorschriften fir
Neubauten u. Bestands-
bauten (bei grof3eren Re-
novierungsarbeiten) bis
3.12.2014 (Art. 13 Abs. 4)

3.2.1.1

Richtlinie Giber die Ge-

samtenergie-

effizienz von Gebau-

den

Richtlinie

EU

Verbesserung
der Gesamtener-
gieeffizienz von
Gebduden

Verpflichtung zur Festle-
gung von Mindeststan-
dards zur Energieeffizienz
von Gebduden

fur Neubauten (bis
31.12.2020: Niedrigs-
tenergiegebdude) u. Be-
standsbauten

(Art. 4,6,7,9)

Verpflichtung zur Gewahr-
leistung der Uberpriifung
der Moglichkeiten des Ein-
satzes hocheffizienter al-
ternativer Systeme bei
Neubau und grof3eren Re-
novierungen (Art. 7)

3.2.1.2

Energieeffizienz-
Richtlinie

Richtlinie

EU

Verbesserung
der Energieeffizi-
enz

Verpflichtung zur Festle-

gung von indikativen na-
tionalen Energieeffizienz-
zielen (Art. 3)

Verpflichtung zur Steige-
rung der Renovierungs-
quote in 6ffentl. Gebau-
den (Vorbildfunktion) (Art.
5)

Verpflichtung zur umfas-
senden Bewertung der Po-
tenziale von KWK und effi-
zienter Fernwarmeversor-
gung bis Ende 2015 (Art.
14 Abs. 1)

3213
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Rechtsnorm Rechts- Ebene | Zweck Relevante Inhalte Kapitel
natur
Art. 20a Grundgesetz | Gesetz Bund Schutz der natiir- | Festlegung des Umwelt- 3.2.21
lichen Lebens- schutzes als Staatsziel
grundlage
Energiewirtschaftsge- | Gesetz Bund Regelung von Erfordernis von Planfest- 3222
setz Netzbetrieben stellungsverfahren fir be-
(EnWG) sowie Zugang stimmte Energieinfrastruk-
und Anschluss turen (§ 43)
an Versorgungs- | Einrdaumung d. Rechts auf
netze Grundversorgung fiir
Haushaltskunden (§ 43)
Verordnung liber all- Verord- Bund Bestimmung von | Regelungen zur Laufzeit 3222
gemeine Bedingun- nung Aufgaben, Rech- | von Fernwarmevertragen
gen fiir die Versor- te und Pflichten (§32)
gung mit Fernwarme von Fernwarme-
(AVBFernwarmeV) versorgern Recht auf Vertragsanpas-
sung im Falle einer Be-
darfssenkung beim Kun-
den (8§ 3)
Kraft-Warme- Gesetz Bund Regelung der Forderung von Aus- oder 3224
Kopplungsgesetz Einspeisungund | Neubau von Warmenet-
(KWKG) Verglitung von zen und Warmespeichern,
Strom aus KWK- | die aus KWK, Abwdrme
Anlagen, aber oder EE gespeist werden
auch die Verg- (§ 1 Abs. 2 Nr.4)
tung/Forderung
fur den Neu-und
Ausbau von
Warmenetzen
sowie Warme-
speichern
Erneuerbare- Gesetz Bund Regelung insbes. | Forderung von biogen be- | 3.2.2.3
Energien-Gesetz (EEG) der Bedingun- triebenen KWK-Anlagen
gen der Einspei-
sung von Strom
aus regenerati-
ven Quellen
Erneuerbare- Gesetz Bund Forderung von Anteilige Nutzungspflicht | 3.2.2.5
Energien- Techniken zur erneuerbarer Energien bei
Warmegesetz Warmeerzeu- Neubauten (§ 3)
(EEWarmeG) gung aus EE/Er- | Festlegung von Fernwar-

héhung des An-
teils EE am End-
energiever-
brauch fiir War-
me und Kalte auf
14 Prozent

me als zuldssige Ersatz-
malnahme (§ 7 Abs. 1
Nr.3)

Anteilige Nutzungspflicht
auch fur offentl. Gebaude
bei grof3erer Renovierung
(§ 3 Abs. 2)
Erméachtigungsgrundlage
fiir Lander, einen An-
schluss- und Benutzungs-
zwang auch zu Zwecken
des Klimaschutzes zu er-
lassen (§ 16 EEWarmeG)
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Rechtsnorm Rechts- Ebene | Zweck Relevante Inhalte Kapitel
natur
Energieeinspargesetz | Gesetz Bund Erméachtigung Gebaude, die ab dem Jahr | 3.2.2.6
(EnEG) zum Erlass von 2021 errichtet werden,
Verordnungen mussen als Niedrigstener-
zur Energieeffizi- | giegebaude errichtet wer-
enz den (§ 2a Abs. 1)
Erneuerbare- Verord- Bund Energieeinspa- Festlegung von Maximal- 3.2.26
Energien-Verordnung | nung rung in Gebau- werte fiir den Primarener-
(EnEV) den /nahezu kli- | giebedarf fiir Gebaudehei-
maneutraler Ge- | zungen fest (§ 9)
baudebestand
bis 2050
Baugesetzbuch Gesetz Bund EAG Bau 2004 32271
(BauGB) BauGB-Klimanovelle 2011 32272
Landesklimaschutz- Gesetz Land Klimaschutz Hmb: Ordnungsrechtli- 3.2.3.1
gesetze durch Reduktion | ches Instrumentarium
der CO-- konkreter Malnahmen zur
Emissionen Senkung von CO,-
Emissionen im Bereich der
Warmeversorgung von
Gebauden, u.a. Ermachti-
gungsgrundlage fir An-
schluss- und Benutzungs-
zwang bei Neubauten (§ 4
HmbKIiSchG)
NRW : Konkrete Minde-
rungsziele fir CO--
Ausstof3, Schaffung einer
Klimaschutz-Fachplanung
(Klimaschutzplan)
BaWii: Konkrete Minde-
rungsziele fir CO--
Ausstof, Schaffung einer
Klimaschutz-Fachplanung
(Energie- und Klima-
schutzkonzept
Energiewendegesetze | Gesetz Land Unterstiitzung BIn: Festlegung von Kli- 3232

der Energiewen-
de, Reduktion
von CO,-
Emissionen

maschutzzielen, Verpflich-
tung des Senats zur Erstel-
lung eines Energie- und
Klimaschutzprogramms,
Vertragspartner von bspw.
Konzessionsvertragen
mussen das Land Berlin
bei der Umsetzung der
Klimaschutzziele unter-
stitzen (EWG BIn)

SchlH: Festlegung von
Klimaschutzzielen, Be-
rechtigung der Gemein-
den zur Aufstellung von
Warmeplanen, Veroffentli-
chungspflicht fur Fern-
warmeanbieter (Entwurf
EWKG)
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Rechtsnorm

Rechts-
natur

Ebene

Zweck

Relevante Inhalte

Kapitel

EWarmeG Baden-
Wiirttemberg

Gesetz

Land

Senkung der
CO,-Emissionen
im Warmesektor

Ausdehnung der EE-
Nutzungspflicht nach § 3
Abs. 4 Nr. 2 EEWarmeG auf
Bestandsgebaude

3.233

Landesbauordnungen

Gesetz

Land

Anforderungen
Bauvorhaben

Hmb: Vorgabe bestimm-
ter Energie- und Hei-
zungsarten

3.23.4.1

Bbg: Vorgabe einer antei-
ligen Nutzung von EE

3.234.2

Brem, Hmb, RP: Erméch-
tigungsgrundlage fiir An-
schluss- und Benutzungs-
zwang

3.23.43

Brem: Brennstoffverwen-
dungsverbote

3.23.44
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4. Instrumente der kommunalen Warmeplanung

Im Folgenden soll erértert werden, welche planerischen Instrumente aktuell zur Verfligung stehen,
um die Planung der Warmeversorgung auf kommunaler Ebene beeinflussen zu kénnen. Zu diesem
Zweck werden einfiihrend einige planungstheoretische Begriffe erlautert, um im Anschluss auf die
einzelnen Moglichkeiten der Kommune zur Warmeplanung - gegliedert in formelle und informelle

Umsetzungsinstrumente - einzugehen.

4.1 Planungstheoretische Begriffe

4.1.1 Planung
Unter ,Planung”wird ,das vorausschauende Setzen von Zielen und gedankliche Vorwegnehmen
der zur ihrer Verwirklichung einzusetzenden Mittel bzw. erforderlichen Verhaltensweisen” verstan-
den. Nach der Art der Planung wird zwischen ,Gesamtplanungen” und ,Fachplanungen” unter-
schieden. Zur Gesamtplanung gehdren auf ortlicher Ebene die Bauleitplane (Flachennutzungspla-
ne und Bebauungspldne). Die Fachpldane betreffen bestimmte Sachbereiche (z.B. Landschaftspla-
nung nach § 18 BNatSchG) oder einzelne Vorhaben (z.B. Errichtung und Betrieb von Energieleitun-
gen nach § 43 EnWG)."” Nach der Wirkungsweise wird unterschieden zwischen regelnden (impera-
tiven), nicht regelnden (indikativen) und Leistungsgewdhrungen in Aussicht stellenden (influenzie-
renden) Planen. Plane kénnen lediglich interne Bedeutung fiir den Planungstrager oder aulerdem
auch AuBenwirkung haben.”® Eine andere Unterscheidung, der in dieser Arbeit gefolgt wird (s.u.
Kap. 4.1.3), ist die zwischen formeller Planung und informeller Planung.?®" 22
Ihrer Rechtsnatur nach werden folgende Arten von Planen unterschieden®:

* Rechtssdtze (z.B. Bebauungsplane als Satzungen)

* Verwaltungsakte (z.B. Planfeststellungsbeschliisse als Abschluss von Planfeststellungs-

verfahren)
* \Vertrage (z.B. stadtebauliche Vertrage)

* Schlichtes Verwaltungshandeln (z.B. Warmeaktionsplane)

4.1.2 Kommunale Planung
Kommunale Planung ist diejenige Planung, die nach ihrem raumlichen Umfang (nur) die 6rtliche

Ebene erfasst. Die Planungshoheit auf der 6rtlichen Ebene ist Ausfluss der kommunalen Selbstver-

% Ehlers 2016,§ 1 Rn. 71.
200 Ehlers 2016,§ 1 Rn. 73.
201 Wickel 2013, § 40 Rn. 7.
202 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 342.
203 Wolff et al 2007, § 56 Rn. 19 - 26. 6



waltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG).?* Sie kann allerdings nur ,im Rahmen der Gesetze” ausgelibt
werden. Das bedeutet z.B., dass die ortliche Bauleitplanung die Ziele der Raumordnung zu beach-
ten hat (§ 1 Abs. 4 BauGB). Das fuihrt jedoch zu keiner ,Einbahnstral3e” zu Lasten der ortlichen Bau-

leitplanung. Vielmehr schreibt § 1 Abs. 7 BauGB ein ,Gegenstromprinzip” fest.

4.1.3 Formelle und informelle Planungs- und Umsetzungsinstrumente

Bei den Steuerungsmaoglichkeiten der Kommunen betreffend die Warmeversorgung wird zwischen
formellen und informellen Planungs- bzw. Umsetzungsinstrumenten unterschieden.”® Als kenn-
zeichnend fiir beide Arten von Instrumenten werden folgende Eigenschaften angesehen:

Die formellen Instrumente der Planung basieren auf einer rechtlichen Grundlage und sind damit
fur die Kommune bindend. Informelle Instrumente hingegen sind nicht durch Gesetze rechtsver-
bindlich geregelt, bringen jedoch eine interne Bindungswirkung mit sich. Mit informellen Instru-
menten konnen Entwicklungsschwerpunkte und Leitlinien fiir die Planung einer Kommune vorge-
geben werden, die dann durch formelle Instrumente umgesetzt werden. Daher werden informelle
Instrumente auch als konzeptorientiert und formelle Instrumente als planungsorientiert bezeich-
net.?” Informelle Instrumente dienen zur Erarbeitung von Planungsalternativen und sollen bei der
Aufstellung formeller Plane beachtet werden (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB). Stadtebauliches Handeln im
Allgemeinen und die formelle Bauleitplanung im Besonderen kdnnen in ein Geflecht aus informel-
len Planungen eingebettet sein. Ausdriicklich in diesem Sinne werden im BauGB unter § 1 Abs. 6
Nr. 11 "stadtebauliche Entwicklungskonzepte und sonstige stadtebauliche Planungen" als 6ffentli-
che Belange genannt, die bei der bei Aufstellung von Bauleitplanen vorzunehmenden Abwagung
berticksichtigt werden miissen.?*®

Bei der Nutzung formeller Instrumente mussen stets die Biurger und Trager 6ffentlicher Belange
beteiligt werden (§ 3 BauGB). Obwohl eine solche Beteiligung bei der Nutzung von informellen In-
strumenten nicht gesetzlich vorgeschrieben ist, kommt es im Rahmen der informellen Planung
oftmals zu einer kooperativen Planung, die haufig intensiver ist als die gesetzlich geforderte Betei-
ligung bei formellen Instrumenten. Die im Zusammenhang mit informellen Instrumenten durchge-
fuhrten Meinungsbildungsprozesse sind haufig konsensorientiert und finden in Kooperation mit

lokalen Akteuren statt.?*®

204 Wolff et al. 2007, § 38 Rn. 68 u. 72.
205 Wolff et al. 2007, § 38 Rn. 30.
206 7uk 2012, S. 29.
207 ARL 2016.
208 ARL 2016.
2097uk 2012, S. 29 f.
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Wahrend formelle Instrumente den Einsatz von Férdermitteln steuern, stehen fiir die Anwendung
von informellen Instrumenten Férdermittel zur Verfligung, die von den Kommunen in Anspruch
210

genommen werden kdnnen (s.o. Kap. 3.1.4 - 3.17).

Es lassen sich also folgende Unterscheidungsmerkmale zusammenfassen (siehe Tabelle 1):

mit Rechtsgrundlage
bindend

ohne Rechtsgrundlade
selbstbindend

Mittelfristig

kurz- bis mittelfristig

Flachendeckend

kleinrdumig, projektorientiert

gesetzliche Beteiligungsvorschriften

Kooperative Beteiligungsprozesse
Konsensorientiert

steuern Fordermittel, keine eigenen
Mittel

Fordergegenstand und Férdervorausset-
zung

Planung / planungsorientiert

Handeln / handlungs- und umsetzungs-
orientiert, Prioritaten setzend

restriktiv, normativ, rahmensetzend,

aktiv gestaltend

Raumanspriiche abwagend, Konflik-
te ausgleichend oder entscheidend,
Ergebnis durchsetzend

Verfahrensdauer, hierarchisch-
zentralistisch

unfdhig, bei Raumnutzungskonflikten L&-
sungen zu erzwingen

Tabelle 1: Unterscheidungsmerkmale formeller und informeller Instrumente, Quelle: verédndert nach TU
Berlin http://planung-tu-berlin.de/Profil/Formelle_und_Informelle_Planungen.htm.

In der Praxis wird im Anschluss an diese Unterscheidung zwischen formell und informell auch zwi-
schen entsprechenden sog. Umsetzungsinstrumenten differenziert. Auf kommunaler Ebene gelten
als formelle Umsetzungsinstrumente bspw. der Flachennutzungsplan sowie der Bebauungsplan,
diverse Satzungen nach dem Baugesetzbuch oder der Landesbauordnung, aber auch Satzungen
nach anderen Gesetzen, wie z.B. dem Denkmalschutzgesetz, auBerdem stadtebauliche Vertrage.
Als informelle Instrumente eingeordnet werden kommunale Energie- oder Klimaschutzkonzepte,
Verkehrskonzepte, Warme(aktions)plane, ein kommunales Energiemanagement oder andere nicht
gesetzlich verankerte Planungen, wie z.B. ein stadtebaulicher Rahmenplan oder verschiedene Ent-

wicklungskonzepte (siehe Tabelle 2, folgende Seite).?"

219Zuk 2012, S. 29 1.
211 Zuk 2012, S. 29 1.
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Flachennutzungsplan Kommunales Energiemanagement

Bebauungsplan Kommunale Energiekonzept

Satzungen Warme(aktions)plane

Stadtebauliche Vertrage Verkehrskonzept

Zivilrechtliche Vertrage stadtebauliche Entwicklungskonzept
Masterplan

Tabelle 2: Formelle und informelle Umsetzungsinstrumente auf kommunaler Ebene, Quelle: eigene

Darstellung.

Allerdings sollte man diese Unterscheidung zwischen formellen und informellen Instrumenten
nicht Gberbewerten, denn auch die informellen Instrumente haben z.T. Rechtsgrundlagen (z.B. Ber-

212)

liner Energie- und Klimaschutzprogramm nach § 4 Abs. 1 EWG BIn

4.2 Formelle Planungs- und Umsetzungsinstrumente

In diesem Kapitel wird auf diejenigen Planungs- und Umsetzungsinstrumente eingegangen, die
nach den oben erwdhnten Kriterien als formell eingeordnet werden kdnnen. Neben dem Flachen-
nutzungsplan und dem Bebauungsplan werden kommunale Satzungen, stadtebauliche Vertrage
sowie zivilrechtliche Vertrage als Instrumente der kommunalen Warmeplanung erortert.

Eine tabellarische Ubersicht aller formellen Instrumente der Warmeplanung ist am Ende des Kapi-

tels zu finden.

4.2.1 Flichennutzungsplan

Die Bauleitplanung ist als Planungsinstrument der Kommunen von wesentlicher Bedeutung fiir die
Warmeplanung.?

Das BauGB unterscheidet zwei Arten von Bauleitplanen, den Flachennutzungsplan als “vorberei-
tenden Bauleitplan” und den Bebauungsplan als ,verbindlichen Bauleitplan” (§ 1 Abs. 2 BauGB).
Aus den Flachennutzungspldnen sind die Bebauungspléne zu entwickeln (§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB).

Flachennutzungsplane haben einen Planungshorizont von zehn bis fiinfzehn Jahren.?'

4.2.1.1 Rechtsnatur, Inhalt und Bedeutung des Flachennutzungsplans
Die Rechtsnatur des Flachennutzungsplans ist — anders als fiir den Bebauungsplan (s.u. Kap. 4.2.2.1)

- im BauGB nicht geregelt. Nach den §§ 5 ff. BauGB beschranken sich die rechtlichen Wirkungen

213 Kahl/Schmidtchen 2013, S. 108 f.

214 Kahl/Schmidtchen 2013a,S. 111.
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eines Flachennutzungsplan grundsatzlich nur auf den innergemeindlichen Bereich und haben nur
in Ausnahmefédllen eine AuBenwirkung gegeniiber dem Burger.”’” Daher wird der Flachennut-
zungsplan weder als Rechtsnorm (Satzung) noch als Verwaltungsakt verstanden, sondern als eine

"hoheitliche MaBnahme eigener Art"*'

oder als ein "stadtebauliches Planungsinstrument eigener
Art"2",

Im Flachennutzungsplan ist nach § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB ,fiir das gesamte Gemeindegebiet die
sich aus der beabsichtigten staddtebaulichen Entwicklungen ergebende Art der Bodennutzung
nach den voraussehbaren Bedirfnissen in ihren Grundziigen darzustellen.” Im Gegensatz zu klein-
teiliger angelegten Bebauungsplanen fungiert der Flachennutzungsplan als gesamtraumliches

Entwicklungskonzept.?'®

4.2.1.2 Darstellungen im Flachennutzungsplan

Als ,Darstellungen” im Flachennutzungsplan, die fiir die Warmeplanung von Bedeutung sind*",
kommt insbesondere in Betracht ,die Ausstattung des Gemeindegebiets” (1) ,mit Anlagen, Einrich-
tungen und sonstigen MalBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zur de-
zentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von [...] Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung” (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b BauGB),
und (2) ,mit Anlagen, Einrichtungen oder sonstigen MaBnahmen, die der Anpassung an den Kli-
mawandel dienen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. c BauGB).

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b BauGB kénnen insbesondere Heizkraftwerke in einem Flachennut-
zungsplan dargestellt werden.??® Desweiteren wird diskutiert, ob auch die Heizungsanlagen fir die
einzelnen Gebdude in einen Flachennutzungsplan aufgenommen werden kénnten (z.B. Vorgabe
einer Solarenergienutzung oder der Anschluss an ein Fernwarmenetz), weil § 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst.
b BauGB ,zentrale und dezentrale” Energieerzeugungsanlagen erwahnt. Damit die Kommune der-
artige Vorstellungen rechtssicher durchsetzen kann, wird eine entsprechende Festsetzung im Be-
bauungsplan empfohlen oder ein entsprechender stadtebaulicher Vertrag.?'

Aus § 5 Abs. 2 BauGB ergeben sich weitere Moglichkeiten, mit der Flachennutzungsplanung die
Warmeversorgung der Kommune zu steuern, da die Vorschrift keine abschlieBende Regelung ist
("kdnnen insbesondere dargestellt werden"), so dass der Gemeinde ein gewisser Handlungsspiel-

raum geboten wird. Deshalb wird es z.B. fiir denkbar erachtet, ein Baugebiet im Flachennutzungs-

215 BVerwG; Urt. v. 26.04.2007 — 4 CN 3.06, BVerwGE 128, S .382 (384 ff, Rn. 14 ff); BVerwG, Urt. v. 31.03.2013 - 4
CN 1.12, BVerwGE 146, S. 40 (42 ff, Rn. 10 ff).

216 Wickel 2013, § 40 Rn. 32.

217 Bracher/Reidt/ Schiller 2013, S. 53 f.

218 Bracher/Reidt/ Schiller 2013, S. 50.

21 Umweltbundesamt 2012, S. 38.

220 Kahl/Schmidtchen 2013a,S. 112 f.

221 Kahl/Schmidtchen 2013a,S. 113 f.
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plan als sog. Nullenergiegebiet darzustellen. Das wiirde bedeuten, dass in diesem Gebiet der Ver-
brauch von fossilen Brennstoffen zwar nicht ausgeschlossen wird, es missten aber aus Klima-
schutzgriinden mittels Festsetzungen im Bebauungsplan Vorkehrungen getroffen werden, die
bewirken, dass in der Gesamtbilanz des Gebiets mehr Energie aus der Nutzung von Anlagen, die
mit erneuerbaren Energietragern betrieben werden, erzeugt wird als an fossiler Energie verbraucht
wird. Die Darstellung eines Nullenergiegebiets konnte mit zu den in § 5 Abs. 1 Satz1 BauGB er-
wadhnten Grundziigen gezdhlt werden, da keine Festlegung der zu verwendenden Technologie
vorgenommen wird. Aullerdem konnte dies als Umsetzung der in Kapitel 3.2.1.2 beschriebenen
Vorgaben der EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden zu Niedrigstenergiegebau-

den bis 2020auf nationaler bzw. kommunaler Ebene verstanden werden.???

4.2.1.3 Beurteilung

Aus den vorangegangenen Erlduterungen lasst sich erkennen, dass die Flachennutzungsplanung
grol3e Potenziale zur Steuerung der Warmeversorgung und somit zur Warmeplanung durch die
Kommune aufweist. Allerdings bestlinde bei der Darstellung von Flachen fiir Heizkraftwerke auch
die Moglichkeit einer Zulassung von KWK-Technik zur Warmeerzeugung ohne Einsatz von erneu-
erbaren Energien, womit das Ziel einer Umstellung der Warmeerzeugung durch erneuerbare Ener-
gietrager verfehlt wiirde.”

Das Potenzial der Flachennutzungsplanung bestiinde auch darin, Zielvorgaben oder Handlungs-
empfehlungen aus informellen Energie- oder Klimaschutzkonzepten der Kommunen (mehr dazu s.
Kap. 4.3.1) zu verfestigen bzw. umzusetzen. Da sich solche Konzepte stets mit der langfristigen

Entwicklung des gesamten Gemeindegebiets befassen, ist der Flachennutzungsplan ein geeigne-

tes Mittel zur Ubertragung der Konzeptinhalte in die Bauleitplanung.?*

4.2.2 Bebauungsplan
Wie bereits oben erwdhnt, ist der Bebauungsplan nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus dem Flachen-

nutzungsplan zu entwickeln.

4.2.2.1 Rechtsnatur, Inhalt und Bedeutung des Bebauungsplans

Der Bebauungsplan enthalt rechtsverbindliche Festsetzungen fiir die stadtebauliche Ordnung (§ 8
Abs. 1 Satz 1 BauGB). Er wird von der Gemeinde als Satzung beschlossen (§ 10 Abs. 1 BauGB). ,Fest-
setzungen” in Bebauungsplanen sind konkreter als ,Darstellungen” in Flachennutzungsplanen und

konnen dieselbe Wirkung wie gesetzliche Vorgaben, bspw. die des EEWarmegG, entfalten (zum Ver-

222 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 114 f.
223 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 113 ff.
224 Kahl/Schmidtchen 2013a,S. 115 f.
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héaltnis BauGB/EEWarmeG s.o. Kap. 3.2.2.5). Bebauungsplane werden in der Regel nicht fiir das ge-
samte Gemeindegebiet, sondern fiir Teilgebiete aufgestellt, die die Gemeinde mit dem Bebau-
ungsplan definiert (§ 9 Abs. 7 BauGB). Die Gemeinde ist verpflichtet, dem Bebauungsplan eine Be-
grindung beizufiigen (§ 9 Abs. 8 BauGB), in der die Ziele, der Zweck, die wesentlichen Auswirkun-
gen des Plans sowie die ermittelten Belange des Umweltschutzes und deren Bewertung darzustel-

len sind.

4.2.2.2, Festsetzungen im Bebauungsplan
Als ,Festsetzungen” in einem Bebauungsplan nach § 9 BauGB, die fiir die Warmeplanung von Be-

deutung sind, kommen insbesondere in Betracht:

(1) Bauweise

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB kann "die Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht tberbaubaren
Grundstiicksflichen sowie die Stellung der baulichen Anlagen” in einem Bebauungsplan festge-
setzt werden. Durch die dritte dieser Alternativen, die Stellung der baulichen Anlagen, kann eine
optimale Ausrichtung der Neubauten erzielt werden, die z.B. den Einsatz von solarthermischen An-
lagen zur Warmeerzeugung beglinstigt und den Vorgaben des EEWarmeG entspricht. AuBerdem
kann so bewirkt werden, dass die breitere Gebaudefront nach Siiden ausgerichtet ist, was zusatz-

lich den Warmeverbrauch verringern kann.?

(2) Versorgungsflachen, Versorgungsleitungen und Leitungsrechte

Um die Nah- bzw. Fernwarmeversorgung eines Gebietes festzulegen, kann die Gemeinde von § 9
Abs. 1 Nr. 12 BauGB Gebrauch machen. Diese Regelung ermdglicht die Festsetzung von ,Versor-
gungsflachen, einschliel3lich der Flachen fiir Anlagen zur zentralen und dezentralen Erzeugung,
Verteilung, Nutzung oder Speicherung von [...] Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Warme-Kopplung”. Somit kann im Bebauungsplan konkret festgesetzt werden, welcher
Kraftwerkstyp an welcher Stelle in der Gemeinde realisiert werden darf. Anknupfend an § 5 Abs. 2
Nr. 2 Buchst. b BauGB (Darstellung von Anlagen, Einrichtungen u. sonstigen MaBhahmen zur de-
zentralen und zentralen Warmeerzeugung im Fldchennutzungsplan), wird eine zielgerichtete An-
gebotsplanung mdglich, ohne dass zum Bau einer entsprechenden Energieversorgungsanlage
verpflichtet werden kann. So kann bspw. vermieden werden, dass entgegen der Warmeplanung
der Kommune fossile Brennstoffe verfeuert werden. Desweiteren kann durch § 9 Abs. 1 Nr. 13

BauGB der Verlauf bestimmter Versorgungsleitungen, bspw. fiir Fernwarme, festgesetzt werden.

225 Raschke 2014, S. 75.
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Diese Leitungen konnen dann auBBerdem durch Leitungsrechte nach § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB abge-

sichert werden, was fiir sog. Quartierslésungen nach § 6 EEWarmeG von Bedeutung sein kann.?*

(3) Bauliche und sonstige technische MaBnahmen zur Warmeerzeugung

SchlieBlich ist § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst b BauGB fiir die Méglichkeiten der kommunalen Warmepla-
nung von groBBer Bedeutung. Diese Regelung ermdglicht, in einem Bebauungsplan ,Gebiete [fest-
zulegen], in denen bei der Errichtung von Gebduden oder bestimmten sonstigen baulichen Anla-
gen bestimmte bauliche und sonstige technischen MalBnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von [...] Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung
getroffen werden miissen”. Da seit der Novelle 2011 auch "sonstige technische Manahmen" ge-
nannt werden, kann nun auch die Installation einer bestimmten Heizungsanlage im Bebauungs-

plan textlich festgesetzt werden.?”

4.2.2.3 Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Eine weitere Moglichkeit, mit Hilfe der Bebauungsplanung die Warmeversorgung der Kommune zu
beeinflussen, wird durch sog. vorhabenbezogenen Bebauungsplane (§ 12 BauGB) eroffnet. Sie eig-
nen sich z.B. fur die Ausdehnung der Nutzungspflichten des EEWarmeG. Dabei ist die Gemeinde
nach § 12 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht an den Festsetzungskatalog des § 9 BauGB gebunden. Da der
vorhabenbezogene Bebauungsplan zwischen der Gemeinde und dem Vorhabentrdger abge-
stimmt wird, bedarf es im Falle von Festsetzungen, die die Warmeversorgung betreffen und lber
Festsetzungen nach § 9 BauGB hinausgehen, der Bereitschaft des Vorhabentragers, diese zu erfiil-

len.?8

4.2.2.4 Beurteilung

Diese Hinweise zeigen, dass es im Bebauungsplan einer Gemeinde verschiedene Mdglichkeiten
gibt, um kommunale Warmeplanung zu betreiben, indem Darstellungen des Flachennutzungs-
plans durch Festsetzungen im Bebauungsplan konkretisiert werden. Besondere Bedeutung hat in-
soweit § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b BauGB , da diese Vorschrift konkrete Vorgaben zur Art der War-
meversorgung in einzelnen Gebduden zuldsst bzw. den Kommunen sogar ermdglicht zu bestim-
men, welche Heizungsanlage in den Gebduden zu installieren ist oder ob z.B. solarthermische An-
lagen zur Warmeerzeugung genutzt werden sollen. Flankierend dazu kénnen die o.g. Festsetzun-
gen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB genutzt werden, um die Anordnung der Gebdude der angestreb-

ten Art der Warmeversorgung sinnvoll anzupassen. Auch die Festlegung von Flachen fiir bestimm-

226 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 148
227 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 156 - 160.
228 Raschke 2014, S. 86.
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te Heizkraftwerke (§ 9 Abs. 1 Nr.12 BauGB) ist hilfreich fiir die Planung der Kommune und ermdg-
licht ihr, die Art der Versorgungsanlage fiir eine zentrale Warmeversorgung eines Gebietes festzu-

legen.

Nachteil der zentralen Regelung des § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b BauGB ist, dass sie nur fiir die Errich-
tung von Gebauden, d.h. fiir den Neubaubereich gilt, nicht aber auch fiir den Gebaudebestand*® -
was aber daran liegt, dass diese Regelung Bestandteil der Bauleitplanung ist, die sich naturgemaf
mit Neubauten befasst. Allerdings wird inzwischen davon ausgegangen, dass Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b BauGB auch im Falle gréBerer Umbauten oder Ausbauten wirksam wer-
den kénnten.?°

Dagegen handelt es sich um einen ,systemimmanenten” Nachteil, dass der Katalog der in einem
Bebauungsplan zuldssigen Festsetzungen abschlieBend ist, weil der Katalog des § 9 BauGB - an-
ders als der des § 5 BauGB fiir den Flachennutzungsplan - nicht mit einem ,insbesondere” einge-
leitet wird. Damit besteht nicht die Mdglichkeit, erganzend zu oder statt der ausdriicklich geregel-
ten Festsetzungsmaoglichkeiten im Einzelfall die eine oder andere weitere Festsetzung vorzusehen.
Die Ausweichlésung besteht in der Praxis darin, derartige weitere Festsetzungen zum Gegenstand

eines stadtebaulichen Vertrags zu machen (s. dazu Kap. 4.2.5.1).

4.2.3 Anschluss- und Benutzungszwang
Ein weiteres Instrument der Warmeplanung ist der Anschluss- und Benutzungszwang an ein War-
menetz. Dieser kann sowohl durch kommunale Satzungen, als auch durch stadtebauliche Vertrage

begriindet werden.

4.2.3.1 Anschluss- und Benutzungszwang durch kommunale Satzungen

Durch § 16 EEWarmeG sind die landesrechtlichen Méglichkeiten der Kommunen erweitert worden,
einen Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ) fir Warmenetze per Satzung zu erlassen: "Die Ge-
meinden [...] kdnnen von einer Bestimmung nach Landesrecht, die sie zur Begriindung eines An-
schluss- und Benutzungszwangs an ein Netz der offentlichen Fernwarme- oder Fernkalteversor-
gung ermachtigt, auch zum Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes Gebrauch machen" (§ 16
EEWarmeG). Durch § 7 Abs. 1 Nr. 3 EEWarmeG ist aullerdem die Warmenetzversorgung als Ersatz-
malinahme zur Erfillung der im EEWarmeG festgelegten Nutzungspflicht anerkannt worden. Zum

EEWarmeG s. Kap. 3.2.2.5.

229 Wickel 2011, S. 419f.
20 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 156.
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Derartige, in § 16 EEWarmeG genannte Ermachtigungsgrundlagen sind — auB3er in Berlin - in allen
Bundeslandern vorhanden.”' In der Mehrzahl der Lander sind sie den Gemeindeordnungen ent-
halten (z.B. § 11 GemOBW?2, § 26 GemO RLP**, oder § 17 Abs. 2 SchIHGO**). Hamburg hat den
ABZ im Klimaschutzgesetz (§ 4 HmbKIiSchG) geregelt, Bremen im Gesetz Giber die Befugnisse von
Gemeinden (§ 1 Abs. 2 BremGemRechtsG?*). In Brandenburg stellt das Landesimmissionsschutz-
gesetz neben der kommunalrechtlichen Regelung (§ 12 Abs. 2 BbgKVerf?*) eine zusitzliche Er-
machtigungsgrundlage zur Verfiigung (§ 8 Abs. 1 BbgimschG*).In Hessen ist die Regelung in § 19
Abs. 2 HGO?® erweitert worden durch § 1 HEG*®, die inhaltlich der Erweiterung durch § 16 EEWar-
meG entspricht. Berlin hat allerdings seine bisherige Regelung des ABZ im Energiespargesetz (§ 23
BEnSpG?*®) mit dem Energiewendegesetz vom 22.03.2016**' aufgehoben.

In diesen Regelungen ist durchweg vorgesehen, dass die Gemeinden bei 6ffentlichem Beddrfnis
bzw. aus Griinden des 6ffentlichen Wohls durch Satzung fiir die Grundstiicke ihres Gebiets den An-
schluss u.a. an die Versorgung mit Fernwarme (Anschlusszwang) und die Benutzung dieser Einrich-
tungen (Benutzungszwang) vorschreiben kdnnen. Aulerdem ist vorgesehen, dass die Satzung
Ausnahmen von Anschluss- und Benutzungszwang zulassen und den Zwang auch auf bestimmte
Teile des Gemeindegebiets und bestimmte Gruppen von Grundstiicken, Gewerbebetrieben oder

Personen beschranken kann.

In einigen dieser Regelungen sind die Ermachtigungen weiter gefasst und lassen einen Anschluss-
und Benutzungszwang auch zum Zweck des Klima- und Ressourcenschutzes zu**? (z.B. § 11 Abs. 1

GemOBW, § 12 Abs.2 BbgKVerf, § 17 Abs. 2 SchIHGO). In Bundeslandern, die derartige Erweiterun-

31 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 292 f.
32 Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (Gemeindeordnung - GemO) i.d.F. v. 24.07.2000, GBI, S. 581,
zuletzt gedndert durch Verordnung v. 17.12.2015, GBI. 2016, S. 1.
23 Gemeindeordnung (GemO) i.d.F. v. 31.01.1994, GVBI., S. 153, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 22.12.2015,
GVBI., S. 477
24 Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung - GO) i.d.F. v. 28.02.2003, GVOBI,, S. 57, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v. 03.08.2016, GVOBI., S. 788
235 Bremisches Gesetz (iber Rechtsetzungsbefugnisse der Gemeinden v. 06.06.1964, Brem.GBlI., S. 59, zuletzt
geandert durch Gesetz v. 23.03.2016, Brem.GBI., S. 189.
36 Kommunalverfassung des Landes Brandenburg v. 18.12.2007 (BbgKVerf), GVBI. |, S. 286, zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 10.07.2014, GVBI. 1/14 Nr. 32.
37 andesimmissionsschutzgesetz Brandenburg (LImschG) i.d.F. v. 22.07.1999, GVBI. |, S. 386, zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 19.05.2016, GVBI. 1/16 Nr. 14.
28 Hessische Gemeindeordnung (HGO) i.d.F. v. 07.03.2005, GVBI. |, S. 142, zuletzt gedndert durch Gesetz v.
20.12.2015, GVBI,, S.618.
29 Hessisches Energiegesetz (HEG = Art. 1 Hessisches Energiezukunftsgesetz v. 21.11.2012, GVBI., S. 444,
240 Gesetz zur Forderung der sparsamen sowie umwelt- und sozialvertraglichen Energieversorgung und
Energienutzung im Land Berlin (Berliner Energiespargesetz - BEnSpG) v. 02.10.1990, GVBI., S. 2144, zuletzt
gedndert durch Gesetz v. 16.07.2001, GVBI. ,S. 260.
241 Berliner Energiewendegesetz (EWG Bln) v. 22.03.2016, GVBI., S. 122.
242 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 294 f.
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gen nicht hatten (z.B. 11 Abs. 1 GemOBW a.F.?*®) oder haben (z.B. § 20 Abs. 2 ThiirKo**2*, § 8 Nr. 2
GO LSA* 2% bzw. § 11 Abs. 1 KVG LSA*%), kam es zu Rechtsstreitigkeiten dariiber, ob der An-
schluss- und Benutzungszwang fiir Fernwarme auch zum Zweck des tiberortlichen bzw. globalen
Klimaschutzes angeordnet werden diirfe. Die jeweiligen Gerichte haben dies verneint. Dieses The-
ma hat sich aber dadurch erledigt, dass § 16 EEWarmeG die Gemeinden nunmehr bundesweit er-
machtigt, einen Anschluss- und Benutzungszwang auch zum Zweck des Klima- und Ressourcen-
schutzes anzuordnen. Fir Landesrecht, das seinen Gemeinden dies bereits vorher gestattete, hat
das BVerwG entschieden, dass eine derartige Ermachtigung nicht gegen Bundesverfassungsrecht

oder Europarecht verstoRt.>*

4.2.3.2 Anwendungsfragen
Trotz der Klarung dieser grundlegenden Frage bleiben noch zahlreiche weitere Fragen Ubrig, die
mit der Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwangs fiir Fernwarme verbunden sind. Dazu

gehoren:

(1) Offentliche Einrichtung der Fernwirmeversorgung

Der Zwang, sich an eine Einrichtung der Warmeversorgung anzuschlieen und sie zu benutzen, ist
nur dann durch die Ermachtigungsgrundlage gedeckt, wenn es sich um eine ,6ffentliche Einrich-
tung” handelt. Wird die Betriebsfiihrung auf einen Privaten (ibertragen, ldsst dies den Charakter
des Betriebs als offentliche Einrichtung unberiihrt, wenn die Gemeinde weiterhin maf3geblichen
Einfluss auf die wesentlichen Fragen der Betriebsfiihrung hat und damit auch die Versorgungssi-

cherheit gewdhrleisten kann.?*°

(2) Offentliches Bediirfnis
Eine der offenen Fragen im Zusammenhang mit der Voraussetzung eines ,6ffentlichen Bedurfnis-
ses” fir die Anordnung einen Anschluss- und Benutzungszwanges an eine Fernwarmeversorgung

war auch, ob dafiir ein gutachterlicher Vergleich der zu erwartenden CO2-Emissionen mit und oh-

23 YGH Mannheim, Urt. v. 18.03.2004 - 1 S 2261/62, NuR 2004, S. 668; BVerwG, Urt. v. 23.11.2005 - 8 C 14/04,

NVwZ 2006, S. 593.

24 Thiuringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung - ThiirKo) i.d.F. v. 28.01.2003,

GVBI,; S. 41, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 02.07.2016, GVBI.; S. 242.

245 OVG Thiringen, Urt. v. 24.09.2007 — 4 N 70/03, ThiirVBI. 2008, S. 131.

246 Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt (Gemeindeordnung - GO LSA) v. 10.08.2009, GVBI. LSA; S.

383).

247 OVG Magdeburg, Urt. v. 08.04.2008 - 4 K 95/07, NVwZ-RR 2008, S. 810.

248 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Kommunalverfassungsgesetz — KVG LSA) v.

17.06.2014, GVBI. LSA; S. 288.

249 BVerwG; Urt. v. 25.01.2006 - 8 C 13. 05, BVerwGE 125, S. 68 (zu § 17 Abs. 2 SchIHGO).

250 BVerwG, Urt. v. 06.04.2005 - 8 CN 1.04, BVerwGE 123, S. 159 (zu § 17 Abs. 2 SchIHGO); OVG Magdeburg,

Urt.v. 08.04.2008 - 4 K 95/07, NVwWZ-RR 2008, S. 810 (zu § 8 Nr. 2 GO LSA); Bohm/Schwarz 2012, S. 543 f. 5
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ne Anschlusszwang erforderlich sei. Das BVerwG?®' hat dies kirzlich verneint: Wenn die Fernwar-
meversorgungseinrichtung in einem bestimmten Mindestmall mit erneuerbaren Energien, mit
Abwdarme oder KWK betrieben wird, das in Anlage VIl des EEWarmeG definiert ist, so spricht eine
unwiderlegliche gesetzliche Vermutung dafiir, dass der Anschluss- und Benutzungszwang von
Wohngebieten dem Klima- und Ressourcenschutz dient. Erfiillt die Fernwarmeversorgungseinrich-
tung diese Anforderung nicht, bedarf es allerdings in der Regel einer konkreten Vergleichsberech-
nung in Bezug auf die gesamtklimatischen Auswirkungen. Diese Grundsdtze gelten sowohl fiir
Neubauten als auch fiir Bestandsbauten; in dem vom BVerwG entschiedenen Fall erfasste der ABZ
namlich beide Gebdudearten. Fiir das BVerwG ergeben sich diese Grundsatze aus § 16 EEWarmeG;
das Landesrecht konne nicht als Grundlage fiir zusatzliche Anforderungen herangezogen wer-
den.”?

Mit seiner Differenzierung bei den Nachweiserfordernissen hat das BVerwG zugleich entschieden,
dass die Anwendbarkeit des § 16 EEWarmeG nicht zwingend den Betrieb der Warmeversorgungs-
einrichtung mit erneuerbaren Energien, mit Abwdarme oder KWK voraussetzt.?>* Damit wurde eine

bisher bestehende Zweifelsfrage®*

geklart.

(3) Bestandsgebdude

Ein Anschluss- und Benutzungszwang an ein Warmenetz per Satzung kann nach den genannten
landesrechtlichen Regelungen sowohl fiir Neubauten als auch fiir Bestandsgebdude angeordnet
werden. Lediglich Bayern bildet hier eine Ausnahme, weil dort eine entsprechende Satzung nur fir
"Grundstiicke, die einer neuen Bebauung zugefiihrt werden und in Sanierungsgebieten” (Art. 24
Abs. 1 Nr. 3 BayGO*®) erlassen werden kann. AuBBerdem sieht die Hamburger Erméachtigungsgrund-
lage vor, dass ein Anschlusszwang fiir Bestandsgebdude nur angeordnet werden darf, ,wenn und
soweit eine wesentliche Anderung dieser [Heizungs-] Einrichtungen erfolgt” (§ 4 Abs. 2 Satz 4
HmbKIiSchG).

Fiir den Erlass eines Anschlusszwangs fiir Bestandsgebdude bei geeigneter landesrechtlicher Er-
machtigungsgrundlage gelten jedoch strengere Anforderungen als bei Neubauten, weil die Eigen-
timer der Bestandsgebdude bereits eine andere Heizungsanlage angeschafft haben. Fiir diesen
Heizungsbestand besteht nach der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG grundsatzlich einen Be-

standsschutz.?*® %’ Eine Beeintrachtigung des Eigentums setzt voraus, dass sie verhaltnismaBig ist.

21 BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 10 CN 1.15 [ECL:DE:BVerwG:2016:080916U10CN1.15.0] Rn. 16 — 20, insbes. Rn.
17 (zu § 8 Nr. 2 GO LSA).
252 BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 10 CN 1.15 [ECL:DE:BVerwG:2016:080916U10CN1.15.0] Rn. 13.
253 BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 10 CN 1.15 [ECL:DE:BVerwG:2016:080916U10CN1.15.0] Rn. 15.
24 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 314 ff.
255 Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung - GemO) v. 22.08.1998, GVBI., S. 796, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v. 22.12.2015, GVBI,, S. 458.
236 Bbhm/Schwarz 2012, S. 544 f.
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Erforderlich ist eine Angemessenheit im Sinne einer ausgewogenen Mittel-Zweck-Relation. Neben
dem kommunalen Ziel des Klima- und Ressourcenschutzes werden vor allem wirtschaftliche Ar-
gumente der Kommune und der Gebaudeeigentiimer gegenlber gestellt.>*® Das BVerwG** hat da-
zu entschieden, dass die Grenze der wirtschaftlichen Zumutbarkeit dann tberschritten ist, wenn
der Eingriff den Gebaudeeigentiimer ,ubermaBig belastet und in keinem verniinftigen Verhaltnis
zum gegebenen Anlass und dem mit ihm verfolgten Zweck steht”. Daraus wird geschlossen, dass
die aus dem Anschlusszwang resultierenden hoheren Kosten des Eigentiimers gegeniiber den Vor-
teilen eines moglichst hohen Anschluss- und Versorgungsgrades fiir eine effektive Wirkungsweise
des Fernwarmenetzes gegeneinander abgewogen werden sollten.” Es werden aber auch ,Beden-
ken gegen eine UbermaBige Aufwertung der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung” geduBert.?®' Den
wirtschaftlichen Interessen der Gebdaudeeigentiimer sollte durch eine ,praktikable Begrenzung der
finanziellen Belastung durch einen Warmenetz ABZ” Rechnung getragen werden; in Betracht
komme, den Anschlusszwang erst bei einer freiwilligen Erneuerung der Heizungsanlage wirksam
werden zu lassen, oder Ubergangsfristen vorzusehen (Hinausschieben der Anwendbarkeit der Sat-
zung um z.B. fiinf Jahre nach ihrem Inkrafttreten und Hinausschieben der Erneuerungspflicht bis
zum Ablauf der typischen Nutzungsdauer der Heizungsanlage) sowie Ausnahme- und Befreiungs-
moglichkeiten fir atypische Falle zu schaffen, in denen die Erneuerungspflicht zu einer unzumut-

baren Harte fiihre.?6?

(4) Befreiungen / Ausnahmen

Durch den Zwang zum Anschluss an eine Fernwdrmeversorgungseinrichtung und zu deren Benut-
zung kann es zu erheblichen Eingriffen in Rechte, auch Grundrechte, der ABZ-Verpflichteten kom-
men. Die Rechtsprechung®®® hat Eingriffe in die Eigentumsgarantie (Art. 14 GG), die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und den Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) untersucht. Vor die-
sem Hintergrund ist — wie bereits fiir Bestandsgebdude thematisiert — insbesondere die Verhalt-
nismaBigkeit der Eingriffe, ihre Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit zu beurteilen.?®*
2% Die Gemeinden werden Uberlegen missen, ob sie einen ABZ fiir das gesamte Gemeindegebiet

anordnen oder auf Teile des Gemeindegebiets beschranken wollen. Die Gemeinden haben auB3er-

7 Tomerius 2013, S. 66 f.

28 Tomerius 2013, S. 66.

259 BVerwG, Urt. v. 25.01.2006 - 8 C 13. 05, BVerwGE 125, 68 (76 f, Rn. 31).

260 Tomerius 2013, S. 66.

261 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 319.

262 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 320 f.

263 BVerwG, Urt. v. 25.01.2006 - 8 C 13. 05, BVerwGE 125, 68 (Rn. 13, 20 - 29); OVG Magdeburg, Urt. v.
08.04.2008 - 4 K95/07, NVwZ-RR 2008, S. 810 (812); VGH Mannheim, Urt. v. 18.03.2004 - 1 $ 2261/62, NuR
2004, S. 668 (669).

264 Kahl/Schmidtchen 2013a,S.313 - 226.

265 Bohm/Schwarz 2012, S. 543 - 546.

74



dem zu bedenken, ob durch Befreiungen, Ausnahmen oder Ubergangsregelungen den Grundrech-
ten der ABZ-Verpflichteten Rechnung getragen werden kann. Als Muster dafir kann - von aufler-
halb des ABZ-Bereichs - das Urteil des VG GieBen®® zur Marburger Solarsatzung (s. Kap. 4.2.4) her-
angezogen werden.?®’

Ausnahmen sind auch erforderlich, um einen ABZ mit anderen gesetzlichen Anforderungen abzu-
stimmen: Bei Neubauten, die ihren Warmebedarf nach § 3 Abs. 1 EEWarmeG anteilig aus erneuer-
baren Energien decken miissen, stellt sich die Frage, ob ein ABZ geeignet ist, einen (zusatzlichen)
Nutzen fir den Klima- und Ressourcenschutz zu stiften.?®®

Bei ABZ fiuir Bestandsgebaude®® ist eine Ausnahme vorzusehen, die es dem Grundstiickseigentu-
mer ermdglicht, von seinem Recht nach § 3 AVBFernwarmeV Gebrauch zu machen.””° Nach dieser
Vorschrift muss das Fernwarmeversorgungsunternehmen dem Kunden im Rahmen der wirtschaft-
lichen Zumutbarkeit die Moglichkeit einrdumen, den Warmebezug auf den von ihm gewiinschten
Verbrauch oder auf einen Teilbedarf zu beschranken. § 3 Satz 3 AVBFernwarmeV rdumt dem Kun-
den auBerdem die Moglichkeit einer Vertragsanpassung ein, sofern er den Warmebedarf unter
Nutzung erneuerbarer Energien decken mochte. Diese Regelungen gelten nach § 35 AVBFern-

warmeV auch fir eine 6ffentlich-rechtliche Versorgung mit Fernwarme.””’

Die Gemeinde darf bei ihrer Entscheidung liber die Zulassung von Ausnahmen auch berticksichti-
gen, ob ihr die betreffende Ausnahme ,wirtschaftlich zumutbar ist”.?’”> Auch Rentabilitatsgesichts-
punkte kdnnen einen ABZ rechtfertigen?’? bzw. kénnen in die Entscheidung tber einen ABZ mit
einbezogen werden.””* So kann die allgemeine Einfiihrung des Zwangs auch gerechtfertigt sein,
+wenn sich die Einrichtung ohne unzumutbare Belastung fiir die sich freiwillig anschlieBenden an-
ders nicht tragen wirde” bzw. ,wenn der Zweck der Einrichtung nur durch den Anschluss einer
mdoglichst groRen Zahl von Grundstiicken verwirklicht werden kann”.?”’In jedem Fall ist eine Ab-

wdgung der konkreten Umstande des Einzelfalls unumganglich.”¢

266 \/G GieRen, Urt. v. 12.05.2010 - 8 K 4071-08.Gl, ZUR 2010, S. 375.

267 Tomerius 2013, S. 67.

268 Bobhm/Schwarz 2012, S. 545.

29 S a. Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 6.

20 QOVG Thuringen, Urt. v. 24.09.2007 - 4 N 70/03, ThirVBI. 2008, S. 131 (Rn. 49 f).
21 Tomerius 2013, S. 64.

272 OVG Thuringen, Urt. v. 24.09.2007 - 4 N 70/03, TharVBI. 2008, S. 131 (Rn. 49).
273\VGH Mannheim, Urt. v. 18.03.2004 — 1 S 2261/62, NuR 2004, S. 668 (669).

274 OVG Schleswig, Urt. v. 21.08.2002 - 2 L 30/00, NuR 2003, S. 55 (57).

275 OVG Schleswig, Urt. v. 21.08.2002 - 2 L 30/00, NuR 2003, S. 55 (57).

276 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 326.
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4.2.3.3 Vertraglicher Anschluss- und Benutzungszwang

Neben der Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwangs durch kommunale Satzungen be-
steht auch die Moglichkeit, Fernwarmenetzanschluss und -benutzung durch einen stadtebauli-
chen Vertrag zu vereinbaren.”’”” Nach § 11 Ab. 1 Satz 2 Nr. 4 BauGB kann der Anschluss an eine zent-
rale Warmeerzeugungsanlage Gegenstand eines stadtebaulichen Vertrags sein. Vereinbart werden
kann z.B. der Anschluss an ein Warmenetz, welches durch ein EE-Heizwerk gespeist wird, nicht da-
gegen eine Versorgung durch eine Anlage mit bspw. einem Fernheizwerk mit Nutzung fossiler
Brennstoffe, da dies nicht geeignet ist, die vom EEWarmeG vorgegebenen Pflichten zu erfillen.
Gleiches gilt fir Warmelieferung aus KWK-Anlagen, die mit fossilen Brennstoffen betrieben wer-

den 278

4.2.3.4 Anwendung in der Praxis

In der Praxis wird von einem Anschluss- und Benutzungszwang bisher nur verhalten Gebrauch
gemacht: Lediglich bei ca. einem Zehntel aller an ein Fernwarmenetz angeschlossenen Gebdude in
Deutschland wurde der Anschluss zwangsweise Uber eine entsprechende kommunale Satzung
herbeigefiihrt.?”

Die Sektoruntersuchung Fernwdrme des Bundeskartellamtes hat zudem ergeben, dass ein Grof3teil
jener Netzgebiete, in denen ein Anschlusszwang an das Fernwdrmenetz besteht, einen signifikant
hoéheren Erl6s fir den Versorger brachten, als jene Gebiete ohne Anschlusszwang.®® %' Deshalb
kommt es vermehrt zu Verbraucherbeschwerden von Fernwarmekunden. Aulerdem wird die mo-
nopolhafte Stellung der Fernwdrme-Anbieter durch einen Anschlusszwang gestarkt, da sie so eine
garantierte Mindestanzahl an Abnehmern erlangen, ohne sich an einem Wettbewerb zu beteili-
gen.?®2 23 SchlieBlich erzeugt eine Warmeversorgung, die zwangsweise eingefiihrt werden soll, po-
litische und psychologische Widerstande. Diese gilt es auch zu Gberwinden. Deswegen ist ein ver-
starktes Engagement der politischen Ebene gefordert, um die Anschlussverpflichteten — mdglichst
durch ein langfristiges Energiekonzept — durch eine friihzeitige und transparente Abstimmung mit
einzubeziehen.?®

Die rechtlichen Zweifelsfragen hinsichtlich der Zulassigkeit eines ABZ, vor allem fiir Bestandge-
baude, sind durch die geschilderte Rechtsprechung des BVerwG weniger geworden. Rechtsunsi-

cherheit ist offenbar auch ein Grund dafiir, dass in der Praxis parallel zu einem Anschluss- und Be-

277 Kahl/Schmidtchen 20134, S. 178 — 199.
278 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 188 f.

279 Bundeskartellamt 2012, S. 48.

280 Interviewprotokoll I, Maal3, Antwort 10.
281 Bundeskartellamt 2012, S. 49

282 Interviewprotokoll |, Maaf3, Antwort 10.
23 Hamburg Institut 2015, S. 83.

24 Kahl 2010, S. 400.
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nutzungszwang auch in dem Grundstiickskaufvertrag ein Anschluss an das Fernwdrmenetz und

dessen Benutzung vereinbart wird (s. das Praxisbeispiel in Kap. 5.3).2

4.2.3.5 Beurteilung

Das Instrument des Anschluss- und Benutzungszwangs ist fiir die kommunale Warmeplanung dif-
ferenziert zu beurteilen. Im Unterschied zum GrofRteil der anderen existierenden Instrumente der
Warmeplanung, kdnnen durch einen solchen Zwang grundsatzlich auch Bestandsgebaude erfasst
werden - mit Ausnahme von Bayern und Einschrankungen in Hamburg, was als positiv zu bewer-
ten ist. Praktisch ist dies jedoch nicht einfach zu realisieren, weil die Anforderungen an entspre-
chende kommunale Satzungen bei Bestandsgebduden noch einmal héher sind als bei Neubauten.
Generelle Aussagen sind dazu nicht moéglich, weil erst durch eine Priifung der VerhaltnismaRBigkeit
im Einzelfall entschieden werden kann, ob ein Anschluss- und Benutzungszwang fiir Bestandsge-
baude den Gebdudeeigentlimern zumutbar ist. Das BVerwG hat allerdings zwischenzeitlich einige
der Zweifelsfragen geklart. Wie die Praxis zeigt (s.0. Kap. 4.2.3.4), ist der Anschluss - sowohl fur
Neubauten als auch fiir Bestandsgebdude - aber nicht nur durch Zwang erreichbar, sondern auch
durch zivilrechtliche Vereinbarungen (s.o. Kap. 4.2.5.1 u. 4.2.5.3).

Ein weiteres Hemmnis besteht darin, dass ein Anschlusszwang per Satzung nur fiir die 6ffentliche
Warmeversorgung zulassig ist. Da heute viele Stadte und Gemeinden ihre Warmenetze an private
Betreiber abgegeben haben, ist in solchen Fallen der Erlass einen Anschlusszwangs nicht méglich,
wenn der Gemeinde keine ausreichenden Einflussmoglichkeiten mehr zustehen. Diese betreiber-
bezogene Einschrankung besteht wiederum nicht, wenn von der Moglichkeit Gebrauch gemacht
wird, die einheitliche Warmeversorgung eines Gebiets durch vertragliche Vereinbarungen zu re-
geln.

Es hat sich gezeigt, dass die Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwangs in der Praxis haufig
schwieriger ist, als dies in der Theorie zu sein scheint. Dies diirfte der Grund dafiir sein, wieso dieses
Instrument der kommunalen Warmeplanung tatsdachlich eher wenig genutzt wird. Desweiteren
kam es in der Vergangenheit oft zu Klagen von Betroffenen vor den Verwaltungsgerichten wegen
vermeintlich fehlender VerhaltnismaBigkeit sowie zu Verbraucherbeschwerden wegen liberhdhter
Preise, weil der Anschlusszwang - nach einer Untersuchung des Bundeskartellamtes - haufig zu ei-
ner Starkung der Monopolstellung des Fernwarmeversorgers beitragt, da dieser keinem Wettbe-
werb unterliegt. Bei den rechtlichen Zweifelsfragen hat das BVerwG teilweise fiir eine Klarung ge-
sorgt. Bei den Preisproblemen hat die Praxis unter bestimmten Voraussetzungen eine Lésung ge-

funden (s.u. Kap. 5.2.2).

5 |Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 5.
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4.2.4 Weitere kommunale Satzungen

Als formelle Instrumente der Warmeplanung in der Rechtsform einer kommunalen Satzung wur-
den in den vorangegangenen Kapiteln bereits der Bebauungsplan (Kap. 4.2.2) und der Anschluss-
und Benutzungszwang (Kap. 4.2.3) erortert. Neben diesen speziellen Anwendungsfallen sind weite-
re MaBnahmen der Warmeplanung in der Rechtsform kommunaler Satzungen denkbar. Allerdings
erfordern diese kommunalen Satzungen in der Regel eine gesetzliche Ermachtigungsgrundlage im
Bundes- oder Landesrecht, weil sie zu einem Eingriff in Grundrechte fiihren kénnen (s.o. Kap.
3.2.4.2). Als eine derartige Ermdchtigungsgrundlage kénnen Landesbauordnungen in Betracht
kommen (s.o. Kap. 3.2.3.4). Von ihnen kdnnen die Kommunen Gebrauch machen, um 6rtliche Bau-
vorschriften in Form von Satzungen zu erlassen, die die Warmeversorgung eines Gebiets festle-
gen.”® Durch derartige kommunale Satzungen kdénnen z.B. bestimmte Heizungs- oder Energiear-
ten festgelegt werden, oder ein Brennstoffverwendungsverbot erlassen werden. Ein bekanntes
Beispiel, in dem eine Kommune von der Ermachtigung in der Landesbauordnung Gebrauch ge-

macht hatte, war der Fall der Marburger Solarsatzung:

4.2.4.1 Beispiel: Marburger Solarsatzung

Im Jahre 2006 stellte die hessische Gemeinde Marburg erste Uberlegungen zur Schaffung einer So-
larsatzung an, die sich auf § 81 Abs. 2 der damals geltenden Fassung der Hessischen Bauordnung
(HBO a.F.) stlitzte. Diese Vorschrift ermdchtigte die Gemeinden dazu, durch Satzung zu bestimmen,
dass im Gemeindegebiet oder in Teilen davon die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagt
wird oder bestimmte Heizungsarten vorgeschrieben werden, wenn dies "nach den 6rtlichen Ver-
hédltnissen zur Vermeidung von Gefahren, Umweltbelastungen oder unzumutbaren Nachteilen o-
der unzumutbaren Beldstigungen oder aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen
Verwendung von Energie geboten ist", wobei die in der Satzung vorgeschriebenen Heizungsarten
keine hohere Umweltbelastung und keinen hoheren Primarenergiebedarf als die ausgeschlosse-
nen Heizungsarten verursachen durfen.

Auf Grundlage eines anwaltlichen Gutachtens zur Rechtmafigkeit einer solchen Satzung wurden
drei Satzungsvarianten erarbeitet, von denen schliellich eine 2008 als Satzung beschlossen wurde:
Diese Solarsatzung sah vor, dass beim Neubau sowie bei bestimmten Anderungen beheizter (Be-
stands-)Gebdude, wie bspw. bei einer Erneuerung des Dachs, grundsatzlich eine Solarthermieanla-
ge einer bestimmten GroéBe installiert werden muss (§ 2 Solarsatzung 2008). Dabei sollte die Min-
destgroBe der Kollektoren vier Quadratmeter betragen, die tatsachliche Gro3e wurde jedoch im

Verhiltnis zur Nutzfliche des Gebaudes festgelegt (8§ 4 f. Solarsatzung).?®” 28 Dagegen schritt das

286 Walsch 2016, S. 461 - 557.
287 Kahle 2008.
288 Kahl/Schmidtchen 20134, S. 228 — 231.
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Regierungsprasidium GieBen im Wege der Kommunalaufsicht ein und beanstandete die Satzung
formlich. Hiergegen klagte die Stadt Marburg. Das Verwaltungsgericht GieBen®® wies die Klage
aus folgenden Griinden ab:

Kommunale Satzungen, mit denen die Nutzung solarthermischer Anlagen bei Neubauten ver-
pflichtend vorgeschrieben wird, sind aufgrund der abschlieBenden Regelungen des EEWarmeG
unwirksam. Kommunale Satzungen, mit denen die Nutzung solarthermischer Anlagen bei reno-
vierten Altbauten vorgeschrieben wird, kdnnen weiterhin auf die HBO gestiitzt werden; sie mlssen
allerdings insbesondere angemessene Ubergangsbestimmungen enthalten, die die Marburger So-
larsatzung nicht enthielt.

Die Stadt Marburg Ulberarbeitete daraufhin die Satzung und beschloss eine neue Fassung dersel-
ben, die 2010 in Kraft trat. Die Neufassung beschrankte sich auf Anforderungen an Bestandsge-
baude. Auch die Grof3e der zu installierenden Solarkollektoren wurde an die Vorgaben des EEWar-
meG (§ 5 Abs. 1/ Nr. | Anlage EEWarmeG) angepasst, indem Solarthermie als pragende und grund-
satzlich wahlbare Technologie zur Erflillung der Vorgaben festgelegt wurde. Nach § 9 Solarsatzung
wurden weitere Technologien, die erneuerbare Energien nutzen, als ersatzweise ErfillungsmaR-
nahmen unter besonderen Voraussetzungen zugelassen, bspw. bei technischer Unmdglichkeit ei-
ner Solarthermienutzung, deren Unwirtschaftlichkeit oder einer gleichhohen Einsparung von CO,
wie bei einer Solarthermienutzung. In der Praxis wdre es daher haufig nicht zu einem zwingenden
Vorrang der Solarthermie gekommen. Aullerdem wurde auch eine tber die EnEV hinausgehende
Warmedammung des Gebdudes als ErsatzmafBnahme zugelassen (§ 8 Abs. 1 Nr. 5 Solarsatzung).
SchlieBlich wurden noch spezielle Ausnahmeregelungen fiir die Beachtung denkmalschutzrechtli-

cher Belange sowie fiir besondere Hartefélle geschaffen (§ 7 u. § 9 Solarsatzung).?° #'

Doch der Versuch der Stadt Marburg, ihre Solarsatzung durch diese ,Nachbesserungen” zu ,retten”
war nicht erfolgreich??: Der hessische Wirtschaftsminister hatte bereits vor Verkiindung des Urteils
des VG GieBBen angekiindigt, § 81 Abs. 2 HBO streichen zu wollen — aus Griinden der Rechtsklarheit
und wegen der ablehnenden Haltung der Landesregierung gegentiber ,Zwangsmafinahmen” wie
in der Solarsatzung enthalten.?*®

Mit Anderungsgesetz vom 25.11.2010 wurde § 81 Abs. 2 der hessischen Landesbauordnung gestri-

chen. Da eine solche nachtragliche Streichung auf die Wirksamkeit der beschlossenen Satzung kei-

nen Einfluss gehabt hatte, wurde zusatzlich durch § 78 Abs. 7 Nr. 3 HBO bestimmt, dass Satzungen,

29 \/G GieBRen, Urt. v. 12.05.2010 - 8 K 4071-08.Gl, ZUR 2010, S. 375.
290 Muller 2010.

291 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 229 ff.

22 Walsch 2016, S. 478.

23 Kahl 2010, S. 401.

79



die — wie die Marburger Solarsatzung - auf Grundlage von § 81 Abs. 2 HBO beschlossen worden

waren, am 03.12.2010 auBer Kraft treten.?®*

4.2.4.2 Beurteilung

Trotz ihrer letztendlichen Aufhebung ist die Marburger Solarsatzung von Bedeutung, da ihr Erlass
und die spatere Beurteilung des Falls durch Rechtsprechung und Literatur dazu gefiihrt haben,
dass die Moglichkeiten der Adressierung des Gebdaudebestands im Zusammenhang mit der Nut-
zung von erneuerbaren Energien zur Warmeerzeugung ausgelotet wurde.”* Dieser Fall spielte fiir
die Entwicklung der kommunalen Warmeplanung eine grof3e Rolle, da er die zu I6senden Fragen
bei der Einbeziehung von Bestandsgebduden deutlich macht. Auf diese Zusammenhange ist be-
reits in Kapitel 4.2.3.2 unter (4) eingegangen worden. Das Engagement der Stadt Marburg war fiir
die Fortentwicklung der rechtlichen Mdéglichkeiten einer kommunalen Warmeplanung wegwei-

send.

Allerdings ist der Handlungsspielraum der Kommunen fiir Satzungsregelungen, die auf die Lan-
desbauordnungen als Ermachtigungsgrundlage gestiitzt werden sollen®*, kleiner geworden, weil

es in diesem Bereich zu einigen Streichungen gekommen ist (s.0. Kap. 3.2.3.4).

4.2.5 Vertragliche Vereinbarungen zur Warmeversorgung
Auch vertragliche Regelungen kdnnen genutzt werden, um kommunale Warmeplanung zu betrei-
ben. Neben dem stadtebaulichen Vertrag werden im Folgenden auch Gestattungsvertrage fir die

Fernwdrmeversorgung sowie zivilrechtliche Vertrage, bspw. fiir Grundstiicksverkdufe, behandelt.

4.2.5.1 Stiadtebauliche Vertrdage

Neben dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan zahlt auch der stadtebauliche Vertrag zu den
Méglichkeiten der Kooperation zwischen Kommunen und privaten Akteuren; er kann als Instru-
ment der kommunalen Warmeplanung genutzt werden.

Das Instrument des stadtebaulichen Vertrags nach § 11 BauGB ,eignet sich aufgrund seiner vielfal-
tigen Gestaltungsmoglichkeiten in besonderer Weise fir die klimagerechte Stadtentwicklung”.®”
Mit der Einfligung der Nr. 4 in Abs. 1 Satz 2 des § 11 BauGB durch das EAG Bau 2004 sollte den Ge-
meinden ,klarstellend ein Instrument in die Hand gegeben werden, um ihrer Verantwortung fir

den Klimaschutz und die effiziente Nutzung von Energie auch im Rahmen stadtebaulicher Vertrage

294 Miller 2010.

2% Kahl/Schmidtchen 201343, S. 228f.

2% S.a. Raschke 2014, S. 47 - 63.

27 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der klimagerechten Entwicklung in den Stadten und Gemeinden, BT-
Drucks. 17/6076 v. 06.06.2011, S. 7 unter 6. 80



Rechnung zu tragen”.?*® Durch die BauGB-Klimanovelle 2011 ist Nr. 4 prazisiert worden und um ei-
ne Nr. 5 erganzt worden.?”® Danach kénnen Gegenstande eines stadtebaulichen Vertrags sein, (al-
lerdings nur) ,entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und Malinahmen verfolgten
Zielen und Zwecken”,
,die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von [...] Warme oder Kal-
te aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung” (§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
BauGB);
» die Anforderungen an die energetische Qualitat von Gebduden” (§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr.
5 BauGB).
Der stadtebauliche Vertrag wird zu den ,Verwaltungsvertragen” gerechnet; ob es sich dabei um ei-
nen offentlich-rechtlichen oder um einen zivil- bzw. privatrechtlichen Vertrag handelt, ist noch of-
fen.3 Sachlich dient er der ,Zusammenarbeit mit Privaten” (so die Uberschrift im BauGB vor § 11).
Die in dem stadtebaulich Vertrag vereinbarten Leistungen miissen den gesamten Umstdanden nach
angemessen sein (§ 11 Abs. 2 BauGB) und der Vertrag muss grundsatzlich schriftlich abgeschlossen

werden (§ 11 Abs. 3 BauGB).

Ein wesentlicher Vorteil von stadtebaulichen Vertragen gegeniiber den ,Festsetzungen” der Bau-
leitplanung besteht darin, dass ein solcher Vertrag nicht an einen feststehenden und abschliel3en-
den Festsetzungskatalog des § 9 BauGB gebunden ist. Denn § 11 BauGB regelt die Gegenstdande
eines solchen Vertrags nicht abschlieBend, weil dessen Abs. 1 Satz 2 nur auffiihrt, was ,insbesonde-
re” Gegenstand eines stadtebaulichen Vertrags sein kann. Mindestens gleichbedeutend ist, dass
die Kommune und ihr Vertragspartner (Eigentiimer/Bauherr) sich - zumindest formal - auf gleicher
Ebene begegnen, was beim Vertragspartner zu einer wesentlich gréBeren Akzeptanz der zu tref-
fenden Verpflichtungen fiihrt.>'

Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung kann fiir Neubauten z.B. eine Kombination aus Be-
bauungsplanfestsetzungen und stadtebaulichem Vertrag genutzt werden: § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
BauGB kann im Zusammenhang mit § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b BauGB relevant sein. Mit Vertrags-
partnern kann so die Errichtung und Nutzung von bestimmten Einzelanlagen, die mit erneuerba-
ren Energien gespeist werden, vereinbart werden. Ein stadtebaulicher Vertrag ermdéglicht an dieser
Stelle, die einzusetzende Anlagentechnik im Konsens mit dem Vertragspartner individuell und
grundstiicksbezogen festzulegen und auch die Nutzung dieser verbindlich zu vereinbaren. Ver-

tragliche Vereinbarungen im Rahmen von § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BauGB kdnnen also noch konkre-

298 Ebd.S.9 zu Nr. 6.

29 Epd. S. 7 unter 6.
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ter als Festsetzungen der Bauleitplanung zur Feinsteuerung bzw. Prazisierung der Nutzungspflich-
ten aus dem EEWarmeG eingesetzt werden.**

Als Musterbeispiel flr eine derartige Nutzung eines stadtebaulichen Vertrags zur kommunalen
Warmeplanung kann die Stadt Baunatal in Hessen angefiihrt werden. Dort wurde fiir das Neubau-
gebiet "Am obersten Heimbach" eine Kombination aus verbindlicher Festsetzung im Bebauungs-
plan und stadtebaulichem Vertrag eingesetzt. Der Vertrag enthaélt u.a. die Pflicht, eine Energiebera-
tung in Anspruch zu nehmen, wiederholt die Nutzungspflicht des EEWarmeG fiir erneuerbare
Energien und zeigt die von der Stadt angedachten Erfiillungsoptionen auf. Dabei werden einige
vom EEWarmeG vorgesehene Techniken wie z.B. Biomasse und ErsatzmaBnahmen nach § 7 EE-
WarmeG ausgeschlossen. AuBerdem muss der Energiebedarf der Gebdude die von der EnEV vor-
gegebenen Werte um mindestens 15 Prozent unterschreiten. Durch eine Kombination aus Festset-
zungen im Bebauungsplan und stadtebaulichem Vertrag kann dort ein klimaeffizientes Wohnge-
biet geschaffen werden 3%

Soweit stadtebauliche Ziele durch die Méglichkeiten des § 9 BauGB nicht erreicht werden kdnnen,
kann die Gemeinde also auf vertragliche Erganzungen zurlickgreifen. So kénnen z.B. Festsetzun-
gen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b BauGB durch einen stadtebaulichen Vertrag erganzt werden,
indem auch im Rahmen von Umbauten oder Renovierungen bestimmte bauliche und technische
MafBnahmen fiir die Erzeugung, Verteilung und Nutzung von Wdrme aus erneuerbaren Energien
oder KWK vereinbart werden. Auf diese Weise kann auch der Gebdaudebestand erfasst werden. Au-
Berdem kénnen aufgrund eines Vertrags flir vorgenommene MalBnahmen auch konkrete Nut-
zungspflichten festgelegt werden, was im Rahmen der Bebauungsplanung nicht méglich ist. Hinzu
kommt die Méglichkeit, per Vertrag bestimmte Energieeffizienz- bzw. Warmeddammungsstandards
zu vereinbaren (§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BauGB), was im Rahmen der Bebauungsplanung ebenfalls

nicht moglich ist.3*

Neben Vereinbarungen Uber die Errichtung und Nutzung von Anlagen kdnnen auch Vereinbarun-
gen getroffen werden, die die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagen.?® Es ist auerdem
moglich, die EEWarmeG-Regelungen im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrags dahingehend
auszuweiten, dass ein hoherer Anteil an erneuerbaren Energien zur Warmeerzeugung vereinbart
wird. Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass die Bedingungen eines stadtebaulichen Vertrags kon-
sensual ausgehandelt werden und es deshalb - anders als bei Festsetzungen im Bebauungsplan -

keiner Abwagung (§ 1 Abs. 7 BauGB) bedarf, die komplexe wirtschaftliche und technische Themen

302 Hagebolling 2014, S. 210.

303 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 187.
304 Hagebolling 2014, S. 214 f.

305 Hagebolling 2014, S. 208 f.
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beinhalten kann, was zu einer Entlastung der Gemeinde fiihrt.3% Allerdings muss bei all diesen Ver-
einbarungen insgesamt die Angemessenheit gewahrt sein (§ 11 Abs. 2 BauGB).

Es ist auBerdem moglich, die Errichtung und Nutzung von Gemeinschaftsanlagen zur Warmeer-
zeugung einschlieBlich der erforderlichen Warmenetze zum Vertragsgegenstand zu machen. So
kann bspw. die Mitnutzung eines Biomasseheizkraftwerks Uber ein zugehériges Warmenetz ver-
einbart werden.?"’

Ein weiterer Anwendungsfall sind sog. ErschlieBungsvertrage (§11 BauGB).>®

In der Praxis weit verbreitet ist es, die angesprochenen stadtebaulichen Inhalte mit Grundstiicks-

kaufvertragen zu koppeln, bei denen die Kommune als Verkaufer fungiert*®® (dazu naher in Kap.

4.2.5.3).

Die bisher erwdhnten Einsatzmoglichkeiten fur stadtebauliche Vertrage betrafen — mit Ausnahme
der erwdhnten Umbauten und Renovierungen - Neubauten. Es besteht aber auch die Mdéglichkeit
der Nutzung solcher Vertrage zur Beeinflussung der Warmeversorgung des Gebdudebestands, z.B.
eingebunden in QuartiersmalBnahmen des besonderen Stadtebaurechts. Nach § 3 Abs. 4 Nr. 2 EE-
WarmeG konnen die Lander ordnungsrechtliche Nutzungspflichten fiir private Bestandsgebdude
festlegen. Neben ordnungsrechtlichen Regelungen kann mit Hilfe von stadtebaulichen Vertragen
die Nutzung von bestimmten Heizungsanlagen oder Brennstoffen auf freiwilliger Basis vereinbart

werden 3"°

4.2.5.2 Gestattungsvertrage fiir Fernwarme

Konzessionsvertrage sind regelmaflig privatrechtliche Vereinbarungen zwischen Gebietskorper-
schaften (hier Gemeinden) und Versorgungsunternehmen und legen die Bedingungen fur eine
Nutzung gemeindeeigener Strallen und Wege zum Zweck der Durchfiihrung einer Versorgungs-
aufgabe fest.'"" Im Zusammenhang mit Fernwarme ist haufig auch - statt von Konzessionsvertra-
gen - von Gestattungsvertragen die Rede. Dies riihrt daher, dass in der Praxis flir Fernwarmeleitun-
gen Konzessionsabgaben selten veranschlagt werden, um die klimaschonende Fernwarmeversor-
gung im Wettbewerb mit fossilen Energietragern nicht zusatzlich zu belasten.'?

Da Fernwarmeleitungen offentliche Flachen nutzen, wird lber diese Nutzung ein solcher Gestat-
tungsvertrag zwischen dem Fernwdrmeversorger und der Gemeinde geschlossen. Der Inhalt des

Vertrags ist von den Vertragspartnern nach dem Grundsatz der Vertragsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG)
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frei gestaltbar. Die Vorgaben des § 46 Abs. 2 EnWG gelten fiir diese Vertrage nicht, weil das Ener-
giewirtschaftsgesetz nur fiir die Strom- und Gasversorgung gilt (§ 1 EnWG). Durch einen derartigen
Gestattungsvertrag raumt die Gemeinde dem Versorgungsunternehmen das Recht ein, zum Zwe-
cke der offentlichen Versorgung mit Fernwarme im Stadtgebiet die jeweils ihrer Verfligung unter-
liegenden o6ffentlichen Verkehrsraume und andere Fldchen und Grundstiicke, die Eigentum der
Stadt sind, zur Verlegung und zum Betrieb von Fernwarmeleitungen zu nutzen.?'* 3" Der Gestat-
tungsvertrag kann die Erhebung eines sog. Gestattungsentgeltes vorsehen, welches das Versor-
gungsunternehmen an die Gemeinde zu entrichten hatte. Das ist jedoch — anders als fir Strom-
und Gaskonzessionsvertrage in § 48 EnWG - gesetzlich nicht vorgeschrieben und wird - wie be-
reits angesprochen - auch nicht durchgangig praktiziert. Wegen der Nichtanwendbarkeit des
EnWG gilt fir Gestattungsvertrage lber Fernwarmeleitungen auch nicht die fiir Strom- und Gas-
konzessionsvertrage geltende begrenzte Laufzeit von 20 Jahren (§ 46 Abs. 2 Satz 1 EnWG). Eine

formelle Ausschreibung der im Vertrag vereinbarten Wegerechtsvergabe ist nicht erforderlich.?'®

4.2.5.3 Sonstige zivilrechtliche Vertrage

Ein weiteres Instrument, welches zur Steuerung der kommunalen Warmeversorgung in Frage
kommt, sind zivilrechtliche Vertrage: So kénnen in Grundstiickskaufvertragen, die den Verkauf von
Grundstiicken, die sich im Eigentum der Stadt befinden, an Bautrager etc. regeln, auch Vereinba-
rungen Uber die Warmeversorgung des Grundstlicks getroffen werden. Man spricht deshalb auch
davon, dass privatrechtliche Vertrdge mit Klimaschutzinhalten ,aufgeladen” werden und deshalb
als stadtebauliche Vertrdge im Sinne des § 11 BauGB behandelt werden miissten, sobald sie tber
den Grunderwerb hinaus stadtebauliche Zige aufwiesen.?'® Deshalb gilt dann auch das Erfordernis
der Angemessenheit der vereinbarten Leistungen (s.o. Kap. 4.2.5.1). Ein Uiber seine gesetzlichen
Verpflichtungen (z.B. zur anteiligen Nutzung erneuerbarer Energien) hinausgehendes Entgegen-
kommen des Grundstiickskaufers kann durch eine KaufpreisermaBigung ,honoriert” werden 3"’
Derartige zivilrechtliche Vertrage kénnen sowohl Vereinbarungen zur Realisierung baulicher Stan-
dards, wie z.B. die Niedrigenergiebauweise, als auch Vereinbarungen zur effizienten Energiever-
sorgung beinhalten. Im Rahmen einer effizienten Energieversorgung kann bspw. ein Verbren-
nungsverbot fir bestimmte Brennstoffe oder die Vorgabe einer bestimmten Heizungsanlage ver-
einbart werden. Desweiteren kann - wie bereits in Kapitel 4.2.3.4 beschrieben - eine Anschluss- und
Nutzungspflicht fir ein Nah- oder Fernwarmeeinrichtungen in einen solchen Vertrags aufgenom-

men werden. Aulerdem kdnnen auch Vereinbarungen Uber versorgungstechnische Faktoren ge-
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troffen werden. Dabei kann z.B. vereinbart werden, ob eine zentrale oder eine dezentrale Warme-
versorgung genutzt werden soll bzw. ob eine Versorgung mit Nah- oder Fernwarme oder aber eine
gebaudeweise Versorgung stattfinden soll — ebenso wie der zu verwendende Energietrager. Auch
die effiziente Speicherung und Verteilung der Warme kann vertraglich vereinbart werden. Zusatz-
lich kdnnen — wie bereits angesprochen - erweiterte Nutzungspflichten fiir erneuerbare Energien
oder erweiterte Anforderungen an den Jahresprimdrenergiebedarf i.S. der EnEV Inhalt des Vertrags
sein 318319

Abgesehen von Vereinbarungen zur effizienten Energieversorgung kénnen in solchen Vertragen
auch weitere Rahmenbedingungen des Grundstlicksverkaufs geregelt werden: Besteht in der be-
treffenden Stadt, dem Stadtteil oder Quartier ein Energiekonzept, so kann eine Bindung an dessen
Ziele vereinbart werden. AuBerdem kann die Bindung an ein Verfahren zur Uberpriifung der vor-
geschriebenen Standards, also eine Art Qualitatssicherung, im Vertrag zum Vertragsbestandteil
gemacht werden 3%

Praxis-Beispiele fiir den Einsatz solcher zivilrechtlicher Vertragsvereinbarungen im Sinne der kom-
munalen Steuerung der Warmeversorgung werden in Kapitel 5. beschrieben: HafenCity Hamburg

(5.4) und Baugebiet ,Riedberg” in Frankfurt a.M. (5.2).

4.2.5.4 Beurteilung

Es zeigt sich, dass stadtebauliche Vertrage ein besonders geeignetes Instrument zur Planung der
kommunalen Warmeversorgung darstellen. Sie kénnen die Kommune dabei unterstutzen, ihre
Vorstellungen zur Warmeversorgung maf3geschneidert fiir die konkreten Verhaltnisse umzusetzen
und durch friihzeitige Kommunikation mit den Akteuren die notwendige Akzeptanz fiir diese Vor-
stellungen zu schaffen. Gegenliber den Mdéglichkeiten der Bauleitplanung besteht der Vorteil da-
rin, dass solche Vertrage ein flexibleres Instrument darstellen, da keine Bindung an einen Festset-
zungskatalog wie in § 9 BauGB besteht. Desweiteren besteht keine Abwagungspflicht. Erforderlich
ist allein die Angemessenheit der vereinbarten Leistungen. Da in einem stadtebaulichen Vertrag
genauere Festlegungen, wie bspw. zur Art der im jeweiligen Grundstiick zu installierenden Hei-
zungsanlage, vereinbart werden kdnnen, sind solche Vertrage auch hilfreich fiir eine noch konkre-
tere Feinsteuerung der Umsetzung der EEWarmeG-Nutzungspflichten. Entsprechende Nutzungs-
pflichten kdnnen erganzend zu Festsetzungen im Bebauungsplan vereinbart werden. Im Rahmen
des besonderen Stadtebaurechts kdnnen stadtebauliche Vertrage auch genutzt werden, um die

Warmeversorgung von Bestandsgebduden zu beeinflussen.
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Fir Gestattungsvertrage Uber Fernwarmeleitungen ist zu Uberlegen, ob in ihnen zur Umsetzung
kommunaler Warmeplanung auch festgelegt werden kann, wie die verteilte Warme erzeugt wer-
den soll bzw. welche Energietrager dabei zum Einsatz kommen. Da der Inhalt der Gestattungsver-
trdge von den Vertragspartnern frei gestaltbar ist, ware es denkbar, einen solchen Gestattungsver-
trag von Seiten der Kommunen so zu gestalten, dass bspw. nur Fernwarme, die unter Einsatz von
erneuerbaren Energien erzeugt wird, Uber Leitungen auf oder unter 6ffentlichen Fldchen der Ge-
meinde verteilt werden darf. Dadurch kdnnte die Gemeinde im Falle des Neuabschlusses eines Ge-
stattungsvertrags bestimmen, welche Art von Fernwarme in der Gemeinde genutzt wird bzw. auch
wie diese erzeugt wird, und so die Warmewende auf kommunaler Ebene fordern. Neben einer Ver-
einbarung Uber die bei der Fernwarmeerzeugung zu verwendenden Energietrdager kdnnte auller-
dem das Gestattungsentgelt so bemessen werden, dass ein Versorger, der ausschlie8lich Fernwar-
me aus erneuerbaren Energien oder KWK bereitstellt, ein geringeres Entgelt an die Gemeinde zu
zahlen hat, als jene Versorger, die bspw. im Rahmen bereits bestehender Vertrage Fernwarme aus
fossiler Energie bereitstellen. So konnte ein Anreiz fiir Energieversorger geschaffen werden, vor-

nehmlich erneuerbare Energien oder KWK zu nutzen.

SchlieBlich ergibt sich, dass zivilrechtliche Vertrage z.B. im Falle des Verkaufs eines im Eigentum der
Gemeinde befindlichen Grundstiicks eine gute Mdglichkeit flir die Kommune darstellen, um ener-
giewirtschaftliche Ziele zu verfolgen und die Warmeversorgung der Gemeinde bzw. auch einzelner
Liegenschaften zu steuern. Auf Grund der vielfdltigen Moglichkeiten zu Vereinbarungen von bauli-
chen Standards, der Energieversorgung sowie versorgungstechnischer Faktoren, der Nutzung er-
neuerbarer Energien sowie anderer Rahmenbedingungen, wie bspw. einer Qualitdtssicherung,
stellen solche Grundstiickskaufvertrage fiir die Gemeinde ein besonders differenziert nutzbares In-
strument der Warmeplanung dar.

Anzumerken ist jedoch auch, dass der Verkaufs eines stadtischen Grundstuicks in der Regel nur ein
Objekt zum Gegenstand hat, es sei denn es handelt sich um ein ganzes Stadtentwicklungsgebiet
wie im Fall der HafenCity Hamburg oder ein Neubaugebiet, das von einer stadtischen Wohnungs-
baugesellschaft vermarktet wird. Mit diesen Grundstiickkaufvertragen kann also zwar die Warme-
versorgung der betroffenen Liegenschaft gesteuert werden, das Instrument des zivilrechtlichen
Vertrags eignet sich jedoch im Regelfall nicht fiir die Steuerung der Warmeversorgung von grof3-

flachigeren Gemeindegebieten.
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Ubersicht Il: Formelle Instrumente der kommunalen Wirmeplanung

Instrument

Rechtsgrundlage

Umsetzungsmaoglichkeiten

Potenzial

Flachennutzungs-
plan

(Kap. 4.2.1)

BauGB

Darstellung von Anlagen, Ein-
richtungen und sonstigen
MafBnahmen, die dem Klima-
wandel entgegenwirken, ins-
besondere zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Ver-
teilung, Nutzung oder Spei-
cherung von [...] Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-
Kopplung (§ 5 Abs. 2 Nr. 2
Buchst.b)

Vorgaben zur dezent-
ralen Erzeugung von
Warme

Darstellung von Anlagen, Ein-
richtungen oder sonstigen
MaBnahmen, die der Anpas-
sung an den Klimawandel die-

nen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. c).

Darstellung von Nul-
lenergiegebieten

Bebauungsplan

(Kap. 4.2.2)

BauGB

Festsetzung von Versorgungs-
flachen sowie Flachen fir An-
lagen zur zentralen und de-
zentralen Erzeugung von
Warme aus erneuerbaren
Energien oder KWK (§ 9 Abs. 1
Nr. 12)

bspw. Festsetzung
eines bestimmten
Kraftwerkstyps / EE

Festsetzung von Gebieten, in
denen bei der Errichtung von
Gebauden und sonstigen bau-
lichen Anlagen bauliche und
sonstige technischen Maf3-
nahmen zur Erzeugung, Nut-
zung oder Speicherung von
Warme aus EE oder KWK ge-
troffen werden mussen.

(§ 9 Abs. 1 Nr. 23 Buchst. b)

Festsetzung einer be-
stimmten Heizungs-
anlage als sonstige
technische Mal3nah-
me

Festsetzung des Verlaufs von
Versorgungsleitungen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 13)

bedeutend fur Fern-
warme

Festsetzung zur Ausrichtung
von Neubauten
(§9 Abs. 1 Nr. 2)

Voraussetzungen zur
optimalen Nutzung
von bspw. Solarther-
mie schaffen
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Instrument Rechtsgrundlage | Umsetzungsmoglichkeiten weiteres Potenzial
Vorhaben- BauGB Gemeinde ist nicht an Festset- | z.B. Ausdehnung der
bezogener Bebau- zungskatalog des § 9 BauGB Nutzungspflicht des
ungsplan gebunden, daher verschiede- | EEWarmeG

ne Festsetzungen zur Warme-
(Kap.4.2.2.3) versorgung moglich (§ 12 Abs.

3)

Anschluss- u. Be-

Gemeindeord-

Kommunale Satzungen zur

nutzungszwang nungen Festlegung eines Anschluss- u.
Landesklima- Benutzungszwangs fiir be-
(Kap. 4.2.3) schutzG stimmte Art Warmeversor-
Landesimmissi- gung mit zentraler Erzeugung
onsschutzG
§16 EEWarmeG
(Kap.4.2.2.3) Vertrag Festlegung eines Anschluss-
und Benutzungszwangs bspw.
Kommunale Sat- Landesbauord- Festlegung von Heizungs- o-
zungen zur War- nungen der Energiearten oder
meversorgung Brennstoffverwendungsverbo-
(Kap. 4.2.4) ten
Stadtebaulicher BauGB / Vertrag Vereinbarungen Uber die Er- in Kombination mit B-
Vertrag richtung und Nutzung von An- | Plan-Festsetzungen
lagen und Einrichtungen zur gut geeignet, fir
(Kap.4.2.5.1) dezentralen und zentralen Er- | Festsetzungen au-
zeugung, Verteilung, Nutzung | Berhalb des § 9
oder Speicherung von Warme | BauGB
aus EE oder KWK(§ 11 Abs. 1
Satz 2 Nr. 4);
Gestattungsver- Vertrag Nutzung gemeindeeigener Vereinbarungen Uber
trag Grundstiicke fir Fernwarme- eingesetzte Energie-
leitungen trager bei der Fern-
(Kap. 4.2.5.2) warmeerzeugung
Privatrechtlicher Vertrag Bsp. Grundstiickskaufvertrage:

Vertrag

(Kap. 4.2.5.3)

Vereinbarungen Uber die
Warmeversorgung der Liegen-
schaft
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4.3 Informelle Instrumente

Im Folgenden werden jene Instrumente der kommunalen Warmeplanung erértert, die - nach der in
Kapitel 4.1.3 erlauterten Definition - als informell bezeichnet werden kénnen. Dazu gehoren so-
wohl Kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte als auch die Erstellung eines kommunalen

Warme- oder Energienutzungsplans.

4.3.1 Kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte

Kommunale Energie- bzw. Klimaschutzkonzepte (im Folgenden: KEKK) sind informelle Konzepte,
die eine langfristige Entwicklungsstrategie darstellen und der Kommune als Entscheidungsgrund-
lage und Planungshilfe dienen. Zu diesem Zweck werden im Rahmen eines solchen Konzepts
Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen erfasst sowie MalBnahmen definiert, an Hand derer
zuvor festgelegte Ziele erreicht werden kdnnen. Solchen Konzepte bilden sog. "soft law" und wei-
sen einen politisch-informellen Charakter auf. lhnen kommt eine gewisse Leitbildfunktion zu. Sie
sind oftmals (nur) eine Vorstufe, die spater Eingang in formelle kommunale Planungen findet, ins-
besondere in die Bauleitplanung.®”’

Informelle Energiekonzepte werden bereits seit den 1980er Jahren auf kommunaler Ebene erstellt.
Die ersten Konzepte beschéftigten sich damals auf Grund der Olkrise 1979 hauptsachlich mit der
Versorgungssicherheit der Verbraucher. In den 1990er Jahren begannen Kommunen in Deutsch-
land vermehrt damit, auch Klimaschutzaspekte in ortlichen Entwicklungskonzepten zu berticksich-

tigen.3*

4.3.1.1 Rechtliche Zusammenhinge

Kommunen sind nach geltendem Recht nicht gesetzlich zur Aufstellung von Energie- und Klima-
schutzkonzepten verpflichtet. KEKK werden vielmehr freiwillig von den Kommunen aufgestellt; tib-
licherweise liegt ihnen ein Ratsbeschluss zugrunde.??* Es bestehen jedoch folgende rechtliche Zu-
sammenhange®**:

Nach Art 13 Abs. 3 Satz 1 EE-RL (s.o. Kap. 3.2.1.1) sind die Mitgliedsstaaten der EU verpflichtet, den
Gemeinden zu ,empfehlen”, die Berilicksichtigung einer Versorgung mit erneuerbaren Energien si-
cherzustellen. Nach Satz 2 dieser Bestimmung sollen sie die Gemeinden ,ermutigen”, Warme und
Kalte aus erneuerbaren Energiequellen, soweit angemessen, in die Planung der stadtischen Infra-

struktur einzubeziehen. Deutschland diirfte diese Verpflichtung durch die Kommunalrichtlinie (s.o.

321 Hartel 2013, S. 71; Hehn 2015, S. 323 f.
3225chubert 2015,5. 131 f.

323 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 350 f.

324 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 346 - 350.
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Kap. 3.1.5 unter (1)) und die Masterplan-Richtlinie (s.0. Kap. 3.1.5 unter (2)) ausreichend erfiillt ha-
ben.3#

Im Bundesrecht werden kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte nicht ausdriicklich gere-
gelt. Allerdings besteht Einvernehmen, dass die KEKK zu den in § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB genannten
,stadtebaulichen Entwicklungskonzepten oder sonstigen stadtebaulichen Planungen” gehdren
und die Bauleitplanung entlasten kénnen.3* Ein eigenes Klimaschutzgesetz des Bundes existiert
bislang nicht - was kritisiert wird.??” 32

Auf Landesebene ist eine Klimaschutzplanung in den Klimaschutzgesetzen Nordrhein-Westfalens
und Baden-Wirttembergs vorgeschrieben®” (s.0. Kap. 3.2.3.1): Nach § 6 NRW KliSchG erstellt die
Landesregierung einen ,Klimaschutzplan®”. ,Andere 6ffentliche Stellen” stellen ,Klimaschutzkon-
zepte” auf (§ 5 Abs. 1 Satz 2 NRW KliSchG). Die Gemeinden sind zur Erstellung von Klimaschutzkon-
zepten aber nur dann verpflichtet, wenn die Landesregierung dies durch Rechtsverordnung an-
ordnet (§ 5 Abs. 1 Satz 3 NRW KliSchG); eine derartige Rechtsverordnung ist bislang noch nicht er-
lassen worden. In Baden-Wirttemberg beschlie3t die Landesregierung nach § 6 KSG BW ein ,inte-
griertes Energie- und Klimaschutzkonzept”. Das Energiewendegesetz Berlin (s.o0. Kap. 3.2.3.2) sieht
ein ,Energie- und Klimaschutzprogramm®” vor, das vom Senat zu erstellen ist und das Strategien
und MaBBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele beschreiben soll (§ 4 EWG BIn). Der Entwurf
des Energiewendegesetzes Schleswig-Holstein (s.0. Kap. 3.2.3.2) bestimmt, dass die Landesregie-
rung zur Erreichung der Klimaschutzziele eine ,Green-IT-Strategie” erarbeitet (§ 4 Abs. 5 EWKG-
Entw.) — zur auBerdem vorgesehen Berechtigung der Gemeinden zur Aufstellung kommunaler
Warme- und Kalteplane s.u. Kap. 4.3.3)

Wo eine Rechtsgrundlage fiir KEKK im Landesrecht fehlt, dirften die Kommunen ihr Handeln letzt-
lich nur darauf stiitzen kénnen, dass § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB KEKK voraussetzt. An rechtliche Gren-
zen stofBen die Kommunen, wenn ihr Handeln zu Eingriffen in Grundrechte der Burger fihren kann,

was bei der Datenerhebung stattfinden kdnnte. Hierfiir ware eine gesetzliche Ermachtigung erfor-

derlich (s.a. Kap. 3.2.4.2).3%

KEKK sollen eine politische Bindungswirkung fiir die Kommunalverwaltung erzeugen. D.h. dass alle
Teile der kommunalen Verwaltung ihr Handeln an den Zielen und Leitsdatzen des Konzepts orien-

tieren, um eine bereichstbergreifende Erfillung der formulierten Ziele zu erreichen.*'

325 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 346 f.
326 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 347 f.
327 Wickel 2015, S. 200 ff.

328 Maal3 2012, S. 266.

329 Wickel 2015, S. 197 - 200.

339 Raschke 2014, S. 39 - 46.

331 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 348
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4.3.1.2 Erstellung

KEKK sind darauf angelegt, liber einen Zeitraum von 10 bis 20 Jahren umgesetzt zu werden. Fiir
Vorbereitung und Erstellung des Konzepts wird ein Zeitraum von bis zu zwei Jahren veran-
schlagt.®*23** Dabei stiitzten sich die Kommunen haufig auf das Fachwissen und die Ressourcen

von Energieversorgern (z.B. Stadtwerke).**

4.3.1.3 Inhalte

Fir den Inhalt von kommunalen Energie- und Klimaschutzkonzepten bestehen keine konkreten
rechtlichen Anforderungen, was den Kommunen grof3e Spielrdume fiir die Gestaltung des Kon-
zepts einrdumt. Auch Nordrhein-Westfallen hat die Rechtsverordnung, mit der die Anforderungen
an die Klimaschutzkonzepte konkretisiert werden sollen (§ 5 Abs. 1 Satz 3 NRW KliSchG), noch nicht
erlassen. Fur den Warmesektor relevante Inhalte bilden in den meisten Energiekonzepten folgende
Komponenten: Zumeist werden Aussagen zur angestrebten Warmeversorgung, sowohl in netzge-
bundener Form, als auch in Einzelanlagen getroffen. Einige Konzepte benennen dabei auch kon-
krete Zielwerte flir den Warmenetzausbau, die Erhhung der Anschlusszahlen oder die Verwen-
dung von erneuerbaren Energien.?*

Neben den Zielformulierungen wird der Ist-Zustand, also die aktuelle Warmeversorgung der
Kommune untersucht. Dabei wird analysiert, wo welche Warmeversorgung fiir welche Art von
Nutzung (Wohnen, Gewerbe, Industrie) besteht und wie hoch die Treibhausgasemissionen sind.
AuBlerdem wird erhoben, welche Energietrager zur Warmeerzeugung genutzt werden. Durch die
Zusammenarbeit mit dem Energieversorger wird an dieser Stelle eine hilfreiche Datengrundlage in
Form von Energieverbrauchsdaten erstellt. Auch die Zusammenarbeit mit Wohnungsunterneh-
men, Schornsteinfegern oder anderen betroffenen Behdérden ist in diesem Rahmen hilfreich. Aller-
dings entsteht dabei die Frage, ob die Betreffenden rechtlich befugt sind, diese Daten herauszu-
geben. Bei unvollstaindigen kommunalen Daten werden hdufig ersatzweise bundesweite Durch-
schnittswerte fur Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen herangezogen, die dann auf die
jeweilige Kommune heruntergebrochen werden.**

Desweiteren sollten kommunale Energiekonzepte eine umfassende Analyse von Potenzialen zur
Warmeerzeugung enthalten. So kann bestimmt werden, welche Energiequellen und welche Art
von Erzeugungsanlagen fiir den jeweiligen Standort in der Kommune sinnvoll sind. Meist wird zu
diesem Zweck ein Warmeszenario entwickelt, um notwendige Planungen und auch Investitionen

abschatzen zu kénnen. An Hand des Szenarios kdnnen Potenziale erneuerbarer Energietrager auf-

332 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 350 f.

333 http://www.kommunal-erneuerbar.de/de/kommunalratgeber/kommunalratgeber/energiekonzept.html
34 AGFW 2010, S. 34; Kahl/Schmidtchen 201343, S. 349.

335 Schubert 2015, S. 138

36 http://www.kommunal-erneuerbar.de/de/kommunalratgeber/kommunalratgeber/energiekonzept.html

91



gezeigt werden und der zukiinftige Infrastrukturbedarf abgeschatzt werden. AuBerdem kdnnen
Moglichkeiten kommunaler Wertschépfung abgeleitet werden.

Den Kern eines jeden Energiekonzepts bilden die aus der Potenzial-Analyse hervorgehenden
Handlungsfelder bzw. die dazu konkret entwickelten MaBhahmen. Im MalBnahmenkatalog wird
dabei haufig unterschieden zwischen kurz- und langfristig umsetzbare MalBnahmen sowie zwi-
schen verschiedenen Handlungsbereichen wie z.B. Offentlichkeitsarbeit, Netzausbau, Ausbau der
erneuerbaren Energien usw.. Fiir den Bereich der Warmeversorgung lassen sich die Malinahmen
meist in MalBnahmen zur Energieeffizienz bei Gebdauden und Malinahmen, die Erzeugung und Ver-

teilung der Warme behandeln, unterteilen.

4.3.1.4 Funktion

Ein Energie- und Klimaschutzkonzept sollte folgende Funktionen unterstiitzen bzw. umsetzen**’

(siehe Abbildung 10):

G(en ntnls\-

. funktion

ﬂmtroll- ‘ Gmtlungs- \
funktlon/ g funktion

@ilmerungs-v Partnznpatb
fu nktlD / \funktlon/

Abbildung 10: Funktionen eines kommunalen Energie- und Klimaschutzkonzepts, eigene Darstellung

Die von der Politik beschlossenen Klimaschutzziele sollten in das Konzept Eingang finden. Bei der
Formulierung dieser Ziele ist jedoch darauf zu achten, dass diese an die finanziellen und personel-
len Kapazitdaten sowie an die lokalen Gegebenheiten der Gemeinde angepasst sind, um zu gewahr-

leisten, dass eine Erreichung der Ziele nicht realitatsfern ist.>*®

337 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 351 - 356.
338 Deutsches Institut fur Urbanistik 2011, S. 191.
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Erkenntnisfunktion: Eine Funktion, die ein KEKK erfiillen sollte, ist, dass sich die Kommune durch
die Erstellung des Konzepts die verschiedenen Handlungsoptionen und rechtlichen Instrumente,
die zur Erreichung der festgelegten Ziele beitragen, bewusst wird. Zu diesem Zweck mussen alle
MaBnahmen, die auf kommunaler Ebene realisierbar sind, benannt werden. Die gewonnenen Er-
kenntnisse Uber die Einflussmdglichkeiten der Kommune sollten dabei bspw. Giber verwaltungsin-

terne Vorgaben verbreitet werden.**

Ermittlungsfunktion: Eine weitere Funktion des Konzepts sollte darin bestehen, dass die Defizite,
Herausforderungen und Potenziale im Zusammenhang mit der Energieversorgung der Kommune
ermittelt werden. Die Schaffung einer zugehdérigen Datengrundlage ist zum Einen fiir spdtere Ent-
scheidungen bei der Umsetzung des Konzepts von Bedeutung und zum Anderen als Hilfe bei Ab-
wdgungsvorgangen bzw. Priifung der VerhaltnismaBigkeit ordnungsrechtlicher MaBnahmen von
Bedeutung. Neben der Ermittlung der vorhandenen Strukturen der Energieversorgung ist dieser
Rahmen auch geeignet, um einen Uberblick (iber die Energieversorgung kommunaler Liegenschaf-
ten zu erhalten. Dies kann zur Erfullung der im § 1a EEWarmeG festgelegten Vorbildpflichten der
Gemeinde dienen.?* Um eine spatere Kontrolle der Umsetzung des Konzepts zu ermdglichen, ist es
an dieser Stelle auBBerdem ratsam, aktuelle Werte, wie bspw. zum Brennstoffverbrauch oder den
CO2-Emissionen zu dokumentieren. Die 0.g. Festlegung der Klimaschutzziele sollte sich auch an

diesen Werten orientieren.3*'

Partizipationsfunktion: AuBerdem wichtig ist bei der Erstellung eines KEKKs eine friihzeitige Of-
fentlichkeitsbeteiligung. So kdnnen die Burger Uiber die Erstellung des Konzepts informiert werden
und es kdnnen weitere Anregungen von Seiten der Blrger aufgenommen werden. Es kdnnen auf
diesem Weg auch mégliche Vorbehalte und Widerstinde erkannt werden. Neben der Offentlich-
keit sind alle betroffenen kommunalen Behdrden hinzuzuziehen. Zum Beispiel kénnte der Denk-

malschutz Einschdtzungen zur Umsetzbarkeit bestimmter Ziele abgeben.?*

Koordinierungsfunktion: Das Konzept sollte vor allem auch eine Koordinierungsfunktion erfillen.
Dies bedeutet, dass z.B. im Wdarmebereich im Konzept vorgesehene MaBnahmen, die auf die Nut-
zung von erneuerbaren Energien abzielen, mit jenen MalBnahmen koordiniert werden mussen, die
die Energieeffizienz von Gebduden behandeln, um bspw. auf einen geminderten Energiebedarf
ausreichend eingehen zu kdnnen. Zur Koordinierung der verschiedenen Handlungsfelder im Ener-

giebereich ist es bspw. sinnvoll, eine kommunale Energieagentur zu griinden, die einen Uberblick

339 Deutsches Institut fir Urbanistik 2011, S. 190.
340 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 352.
341 Deutsches Institut fir Urbanistik 2011, S. 312.
342 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 353.
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schafft und als Anlauf- und Beratungsstelle dient. Eine solche Agentur kann bspw. Aufgaben im
Zusammenhang mit stadtebaulichen Vertragen zum Klimaschutz Gibernehmen und so die zustan-
dige Behorde entlasten. Desweiteren sollte bereits bei der Erstellung des KEKKs festgelegt werden,
wer fiir welche Handlungsfelder und die zugehérige Umsetzung der MaBnahmen verantwortlich

iSt 343

Kontrollfunktion: SchlieBlich ist eine kontinuierliche Uberpriifung der Umsetzung des Konzepts
erforderlich. Dazu ist ein Soll-Ist-Vergleich der Zielwerte mit den aktuellen Werten anzustellen. Falls
eine derartige quantitative Uberpriifung zu aufwindig wird, kann stattdessen eine qualitative
Uberpriifung in Betracht kommen, durch die festgestellt wird, ob geplante MaBnahmen (iberhaupt
umgesetzt wurden. Es kann auch sein, dass bestimmte MaBnahmen eines KEKK, wie z.B. Bera-
tungsangebote, gar nicht in Werten messbar sind. Aus den Ergebnissen dieser Kontrollen sollten
Schlussfolgerungen gezogen werden, die wiederum zu Anpassungen des KEKKs fiihren kénnen

oder zu bauordnungsrechtlichen MaBnahmen (z.B. Festsetzungen in einem Bebauungsplan).®*

4.3.1.5 Finanzierung

Da die Kommunen oftmals keine ausreichenden Mittel und Kapazitaten zur Verfligung haben, um
ein freiwilliges Klimaschutz- und Energiekonzept selbst zu finanzieren, spielt die Finanzierung bzw.
die Forderung dieser Konzepte eine bedeutende Rolle. In Deutschland bestehen sowohl auf Bun-
des- als auch auf Landesebene verschiedenste Forderprogramme, die kommunale Klimaschutz-
malinahmen unterstiitzen sollen. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die in
Kapitel 3.1.5 unter (1) beschriebene Kommunalrichtlinie der nationalen Klimaschutzinitiative. Mit
Hilfe dieser vom Bundesumweltministerium verwalteten Initiative und der dazugehdrigen Kom-
munalrichtlinie mochte die Bundesregierung sicherstellen, dass die festgelegten Ziele zur Reduzie-
rung des Treibhausgasausstof3es auch in den Kommunen erreicht werden. Die Kommunalrichtlinie
fordert dazu verschiedenste Klimaschutzprojekte, aber vor allem auch die Erstellung sowie die Um-
setzung kommunaler Klimaschutzkonzepte.?*

Eine weitere Moglichkeit, um aus einem kommunalen Klimaschutzkonzept abgeleitete Quar-
tiersansdtze bezuschussen zu lassen, ergibt sich aus der in Kapitel 3.1.6 beschriebenen KfW-
Forderung Nr. 432 "Energetische Stadtsanierung”. Diese fordert zwar keine Konzepte fiir die ge-
samte Kommune, jedoch kdnnen durch diesen Férderweg Zuschisse fir Teilkonzepte auf Quar-
tiersebene eingeholt werden, die sowohl die energetische Gebdaudesanierung als auch eine effizi-

ente Energieversorgung sowie den Einsatz erneuerbarer Energien fordern.

343 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 354.
344 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 354 f.
345 Schubert 2015, S. 137.
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4.3.1.6 Beurteilung

Kommunale Klimaschutz- und Energiekonzepte haben als informelle Instrumente keine rechtliche
Bindungswirkung, sind jedoch fiir eine kommunale Warmeplanung von grof3er Bedeutung. KEKK
machen vor allem auf Potenziale aufmerksam und verschaffen einen genauen Uberblick (iber den
aktuellen Status der kommunalen Warmeversorgung (Erkenntnisfunktion). Durch ihre meist breit
angelegte und friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kénnen die Konzepte unter Einbezug der be-
troffenen Akteursgruppen erarbeitet werden. KEKK bilden als informelles und strategisches Pla-
nungsinstrument eine wichtige Grundlage fiir die kommunale Warmeplanung. Mit Hilfe der ermit-
telten Daten und der Identifizierung von Handlungsfeldern sind die Kommunen in der Lage, eine
langfristige Strategie fiir die Warmeversorgung zu entwickeln und zu verfolgen. Aus den Zielen
und Malnahmen des informellen Konzepts kdnnen Planungen zur Umsetzung auf formeller Ebene
hervorgehen. Damit dies gelingen kann, ist es wichtig, dass sich die Kommune aller zur Verfligung
stehenden Instrumente bewusst ist und diese auch nutzt. Dieses informelle Konzept kann der An-
fang einer ,Planungskette” oder einer ,MalBnahmenstaffelung” sein, an deren Ende der Einsatz
formeller Instrumente steht, falls die Klimaschutzziele nicht mit ,milderen” Mitteln erreichbar
sind.**® Dabei eignen sich die Konzepte insbesondere fiir die Formulierung von langfristigen Zielen
und Handlungsfeldern, weniger fiir eine kleinteiligere Warmeplanung.

Es ist jedoch festzuhalten, dass die fir die Bestandsaufnahme bedeutsame Datengrundlage Uber
die aktuellen kommunalen Warmeversorgungsstrukturen sowie die Verbrauche haufig u.a. aus Da-
tenschutzgriinden nur schwer zu ermitteln ist.>*” Ohne eine ausreichende Datengrundlage kénnen
Potenziale fur zukiinftige Warmeversorgungsstrategien nicht identifiziert werden, wodurch das
Konzept eher oberflachlich bleibt und fir die Umsetzung der Warmewende durch konkrete MaR3-
nahmen nicht sonderlich hilfreich ist. Dieser Umstand fiihrt in der Praxis zu deutlichen Qualitatsun-

terschieden bei kommunalen Klimaschutz- und Energiekonzepten.?*®

4.3.2 Kommunale Warmeplane

Kommunale Warmepldne sind ein weiteres informelles Planungsinstrument der Kommunen und
stellen - vergleichbar mit Flachennutzungsplanen - die langfristige Entwicklung des Warmesektors
in der Kommune auf Grundlage der aktuellen Warmeversorgungsstruktur und des Warmebedarfs
dar.3* Ahnlich wie bei den oben beschriebenen kommunalen Klimaschutz- und Energiekonzepten
handelt es sich bei der Erstellung von Warmeplanen um eine Eigeninitiative der jeweiligen Kom-

mune. Warmeplane unterscheiden sich von den KEKK dadurch, dass sie einen héheren Verbind-

346 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 345 u. 355.

37 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 4.

348 Interviewprotokoll I, Maal3, Antwort 12,

349 Ministerium fuir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume Schleswig Holstein 2014, S. 6
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lichkeitsgrad aufweisen.* Sie werden auch unter der Bezeichnung ,Kommunale Warme- und

Klimaaktionspldne” oder "Energienutzungsplan” diskutiert.®'

4.3.2.1 Rechtliche Zusammenhinge

Kommunen sind nach geltendem Recht nicht gesetzlich zur Aufstellung von Warmeplanen ver-
pflichtet. Warmeplane werden vielmehr - ebenso wie KEKK (s.0. Kap. 4.3.1) - freiwillig von den
Kommunen aufgestellt. Es bestehen folgende rechtliche Zusammenhange:

2011 legte die Europaische Kommission einen Vorschlag fiir eine neue Richtlinie zur Energieeffizi-
enz*2vor, in deren Art. 10 Abs. 1 eine Verpflichtung der Mitgliedsstaaten vorgesehen war, bis zum
1. Januar 2014 Warme- und Kalteplane zu erstellen und sicherzustellen, dass die nationalen War-
me- und Kaltepldanen in den lokalen und regionalen Entwicklungsplanen beriicksichtigt werden.
Nach dem Anhang VIl dieses Vorschlags sollten diese Warmeplane Informationen tber den War-
me- und Kaltebedarf der Mitgliedsstaaten enthalten sowie Prognosen zur Bedarfsentwicklung in
den nachsten zehn Jahren, bestehende Warmeversorgungsstrukturen, Potenziale fir Warmenetz-
und KWK-Versorgung und konkrete MaBnahmen fiir den Zeitraum 2020 bis 2030, um diese Poten-
ziale zu heben.*** Die vorgeschlagene Regelung konnte sich jedoch im Gesetzgebungsverfahren
nicht durchsetzen und ist in der beschlossenen Fassung der Richtlinie nicht mehr enthalten.?**

Im Bundesrecht ist bislang keine Verpflichtung der Kommunen zur Erstellung von Warmeplanen
vorgesehen. Kahl/Schmidtchen®” ** haben vorgeschlagen, eine entsprechende Verpflichtung in ei-

nem neuen § 18b EEWarmeG zu regeln.

Auf Landesebene ist bislang einzig Schleswig-Holstein aktiv geworden. Wie bereits in Kapitel
3.2.3.2 berichtet, soll noch in diesem Jahr das EWKG Schleswig-Holstein verabschiedet werden. In
dessen § 7 Abs. 1 ist vorgesehen, dass die Gemeinden berechtigt sind, kommunale Warme- und
Kalteplane aufzustellen. Die Regelung soll zugleich sicherstellen, dass die flr die Aufstellung der
Warmepldne benétigten Daten von Energieversorgern, Schornsteinfegern und 6ffentlichen Stellen

zur Verfiigung gestellt werden (§ 7 Abs. 2 EWKG).

330 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 357 u. 369 ff.

31 Kahl/Schmidtchen 201343, S. 357 - 379; Kahl/Schmidtchen 2013b, S. 184- 196.

32 Vorschlag fur Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz und zur Aufhe-
bung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG v. 22.06.2011, KOM 2011 (370) endg. v. 22.06.2011 (s.a.
3.2.1.3).

333 Kahl/Schmidtchen 2013b, S. 186.

354 Kahl / Schmidtchen 2013b, S. 186.

3%5 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 364 — 379.

3%6 Kahl/Schmidtchen 2013b, S. 188 - 196.
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4.3.2.2 Erstellung und Inhalte
Der Prozess der Erstellung eines Warmeplans auf kommunaler Ebene dhnelt der Erstellung von o.g.

Klimaschutz- und Energiekonzepten und kann in folgende Schritte eingeteilt werden (siehe Abbil-

dung 11):

«  Planungsbeschluss » Ermittlung des + |dentifikation v. « Beschluss zum

«  Zusammenstellung d. Warmebedarfs potenziellen kommunalen
Datengrundlagen » Erfassung der Warmenetzen Warmeplan und zur

+  Festlegung d. Warmeinfrastruktur » Untersuchung von Umsetzung
Bearbeitungsrasters * Aufzeigen von Handlungsoptionen + UmsetzungsmaRi-

Energiepotenzialen » Entwicklung d. nahmen
Warmeplans

Abbildung 11: Vier Schritte zur Erstellung eines kommunalen Warmeplans. Quelle: Ministerium fiir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume Schleswig Holstein 2014, S. 8 f.

Vorhabenauftakt: Fiir die Erstellung von Warmepldnen ist es zunachst sinnvoll, einen gemeindli-
chen Planungsbeschluss zu fassen, auch um zu verdeutlichen, welche Kosten und personellen Ka-
pazititen ein solcher Warmeplan mit sich bringt. Ahnlich wie bei Energiekonzepten werden meist
Ingenieurbiiros oder Fachplaner fiir die Erstellung des Plans hinzugezogen, um die notigen Fach-
kenntnisse einzubringen. Idealerweise wird eine Arbeitsgruppe aus Fachleuten, Vertretern der
Verwaltung und der Kommunalpolitik zusammengestellt. Diese beschafft in einem ersten Schritt
die bendtigten Daten, bspw. Gebdudetypologien, Warmeverbrauche, Heizungsarten usw. und
strukturiert diese. Neben dem Liegenschaftskataster werden auch Flachennutzungsplane, Bebau-
ungspldne, topographische Karten sowie Informationen in Zahlenform mit einbezogen.*’

Zur Vorbereitung der Bestands- und Potenzialanalyse werden nun an Hand der zusammengetra-
genen Datengrundlage Gebiete innerhalb der Kommune identifiziert, die hinsichtlich der Flachen-
nutzung und Gebdudetypologie eine moglichst einheitliche Struktur aufweisen und ggf. durch
Gas- oder Warmenetze versorgt werden konnen. Auf diese Weise wird ein rdumliches Bearbei-
tungsraster geschaffen, das als Grundlage fiir die systematische und genaue Untersuchung von

Warmebedarf, Energieinfrastruktur und Energiepotenzialen in der Kommune dient.

Bestands- und Potenzialanalyse: Im Rahmen der Bestands- und Potenzialanalyse wird zunachst

der Warmebedarf ermittelt, der in seiner Ortlichen Verteilung spater die Grundlage fiir die Entwick-

357 Ministerium fuir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume Schleswig Holstein 2014, S. 8
f.
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lung zentraler oder dezentraler Versorgungssysteme bildet. Die Ergebnisse der Warmebedarfser-
mittlung werden anschlieBend kartographisch dargestellt. Aus der Darstellung der Warmebedarfs-
dichte kénnen Erkenntnisse dahingehend gewonnen werden, ob die Umstande grundsatzlich z.B.
fur eine zentrale Warmeversorgung und den wirtschaftlichen Betrieb eines Warmenetzes spre-
chen?®

Neben dem Warmebedarf in der Kommune wird die bestehende Struktur der Warmeversorgung
ermittelt. Dazu werden zum Einen die zentralen Warmeerzeugungsanlagen und lokalen Warme-
netze mitsamt ihrer technischen Leistungsparametern erfasst. Zum Anderen wird auch der Bestand
individueller Anlagen, wie z.B. Einzelfeuerungsanlagen nach Brennstofftyp, aber auch Solarther-
mieanlagen, Warmepumpen usw. aufgenommen. Als letzter Schritt der Bestandsanalyse werden
technologiespezifisch und mit Bezug auf die Ortliche Fldchennutzungsstruktur Potenziale fir die

Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien oder KWK ermittelt.?**

Konzeptentwicklung: Auf Grundlage der im Rahmen der Bestandsanalyse erhobenen Daten folgt
nun die Konzeptentwicklung. Grundsatzlich wird zunachst geklart, in welchen Gebieten eine zent-
rale Warmeversorgung erfolgen kann. Zu diesem Zweck wird die ortliche Struktur des Warmebe-
darfs analysiert, um daraus jene Gebiete mit den héchsten Werten der Warmebedarfsdichte her-
auszustellen, die einen wirtschaftlichen Betrieb einer zentralen Warmeversorgung durch ein Nah-
wdrmenetz ermoglichen. Nach dieser Differenzierung zwischen zentralen und dezentralen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der jeweiligen Gebiete, wird aufgezeigt, wo und in welcher Form Hand-
lungsbedarf besteht oder Handlungsoptionen fiir zukiinftige Warmenetze vorhanden sind. Dabei
ist es von Bedeutung, Zukunftsszenarien zu entwickeln, die auf veranderte Parameter, wie bspw.
einen veranderten Warmebedarf oder die demographische Entwicklung, eingehen 3%

Die in der Bestandsanalyse enthaltenen Warmeabnahmestrukturen werden dann mit den beste-
henden und zukiinftig moglichen Warmequellen abgeglichen, um Teilgebiete mit Potenzial zur Ef-
fizienzsteigerung auszumachen. Desweiteren werden lokale Potenziale erneuerbarer Energien mit
der Warmebedarfsstruktur in Verbindung gebracht, um Mdglichkeiten fiir gréBere Versorgungs-
einheiten mit vor Ort erzeugter Warme zu erkennen. Im Rahmen dessen werden auch Einschat-

zungen zu in Frage kommenden Technologien abgegeben. Mdglichkeiten der zuklnftigen War-

38 Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig Holstein 2014, S.
315(g)l];linisterium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig Holstein 2014, S.
316i'Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig Holstein 2014, S.
15. o8



meversorgung sollten dabei vor allem nach dem Primdarenergiefaktor bewertet werden, der den
Energieverlust bei Gewinnung, Umwandlung und Verteilung der Energie beriicksichtigt.*’

Am Ende der Konzeptphase wird dann der eigentliche Warmeplan erstellt. Dies geschieht idealer-
weise mit Hilfe von Geographischen Informationssystemen (GIS), die es ermdglichen, Informatio-
nen und Darstellungen jeglicher Art zu kombinieren und kartographisch darzustellen. Eine solche
Zusammenstellung aller fiir den Warmesektor bedeutenden rdaumlichen sowie technischen Daten
mit Bezug zu den identifizierten Gebieten des zu Anfang festgelegten Bearbeitungsrasters bildet
schlieBlich den kommunalen Warmeplan, der durch erlduternde Texte erganzt wird. Der Warme-
plan besteht also aus verschiedenen sich Uberlagernden Informationsebenen zu Warmebedarf,
Energieinfrastruktur, Energiepotenzialen sowie zu den herangezogenen Zukunftsszenarien und

weist als Ergebnis Gebiete aus, die fir Warmenetze grundsatzlich geeignet sind, da sie ein nen-

nenswertes Potenzial zur Effizienzsteigerung aufweisen.*®?

Umsetzung: Zuletzt gilt es, die im kommunalen Warmeplan aufgezeigten MaBnahmen umzuset-
zen. Da Ziele, Inhalte und Umsetzung des Warmeplans zwar von der Kommune beschlossen wur-
den, der Plan an sich als informelles Planungsinstrument jedoch keine Rechtsverbindlichkeit auf-
weist, ist es sinnvoll, Elemente des Plans mit bestehenden formellen Planungsinstrumenten, z.B.
der Bauleitplanung zu kombinieren. Desweiteren sollten die Inhalte des Warmeplans auch bei
Ubergeordneten kommunalpolitischen Themen wie bspw. der Standortsicherung oder der Gewer-
be - oder Neubaugebietsausweisung berlicksichtigt werden. Im Allgemeinen werden nach Erstel-
lung des Warmeplans erste MalBnahmen aus der Umsetzungsplanung desselben gemeindlich be-
schlossen und als EinzelmaBnahmen mit den zugehdrigen Planungs- und Realisierungsverfahren
eingeleitet. Uber die Umsetzung der MaBnahmen wird regelmiBig berichtet. Es ist jedoch zu be-
achten, dass die Umsetzung von sich aus dem Warmeplan ergebenden Vorhaben grof3en finanziel-
len und organisatorischen Aufwand mit sich bringen kann. Haufig ist die Kommune z.B. nicht in der
Lage, ein geplantes Nahwarmenetz selbst zu finanzieren und in Eigenverantwortung zu betreiben.
An dieser Stelle besteht, wie eingangs in Kapitel 2.1.3 erlautert, die Moglichkeit, alternative Investi-
tions- und Organisationsmodelle in Betracht zu ziehen, wie bspw. eine Kooperation zwischen der

Kommune und einem privaten Partner im Sinne eines Warmelieferungscontracting.®®

31 Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume Schleswig Holstein 2014, S.
3162'Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig Holstein 2014, S.
3162'Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig Holstein 2014, S.
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Wahrend des gesamten Prozesses von der Erstellung des Warmeplans bis zur Umsetzung einzelner
MaBnahmen ist eine aktive Biirger- und Akteursbeteiligung essentiell. Neben der Schaffung von
Akzeptanz bei den betroffenen Biirgern kann so auch die lokale Energiebranche einbezogen wer-
den und zum Gelingen des Gesamtvorhabens Warmeplan beitragen. Eine groe Akzeptanz bei den
Blrgern bietet aulBerdem die Mdglichkeit zur Griindung einer Biirgerenergie-Genossenschaft, die
wiederum eine Beteiligung motivierter Biirger z.B. an der Finanzierung bestimmter MaBnahmen

ermoglicht.?**

4.3.2.3 Finanzierung

Wie bereits angedeutet, bringt die Implementierung eines kommunalen Warmeplans erheblichen
finanziellen und organisatorischen Aufwand mit sich. Sowohl fiir die Erstellung des Plans als auch
fur die spatere Umsetzung der MalBnahmen koénnen, dhnlich wie bei den o.g. Klimaschutz- und
Energiekonzepten, verschiedene von Bund und Landern bereitgestellte Fordermoglichkeiten ge-
nutzt werden. So besteht z.B. die Moglichkeit, MaBnahmen, die die Energiewende im Warmebe-
reich auf kommunaler Ebene unterstiitzen, im Rahmen eines Klimaschutz(teil)konzeptes durch die
oben bereits erlauterte Kommunalrichtlinie (s.0. Kap. 3.1.5 unter (1)) bezuschussen zu lassen. Auch
das o.g. Programm der KfW (s.o. Kap. 3.1.7) kann an dieser Stelle genutzt werden, um sog. Quar-

tierskonzepte zu erstellen.

4.3.2.4 Beurteilung

Die Erstellung und Umsetzung eines kommunalen Warmeplans ist ein bedeutendes Instrument fir
die kommunale Warmeplanung. An Hand des Warmeplans wird eine Grundlage fiir alle den War-
mesektor betreffenden kommunalen Planungen geschaffen, die verschiedene Funktionen erfullt:
Durch die umfassende Bestands- und Potenzialanalyse werden verschiedenste Daten zusammen-
geflihrt und zeigen letztendlich vorhandene Potenziale zur Verbesserung der kommunalen War-
meversorgung auf. Der konzeptionelle Teil des Plans zeigt wichtige Handlungsoptionen auf und
legt Standorte potenzieller MaBnahmen, wie bspw. neuer Warmenetze, fest.

Die Erstellung eines Warmeplans eignet sich besonders, um eine aktive Warmeplanung seitens der
Kommune zu etablieren und die Einbindung der damit verbundenen Handlungsfelder in das tagli-
che Planungsgeschehen sowie in die langfristigen Entwicklungsplanungen der Kommune zu in-
tensivieren. Ein solcher Warmeplan adressiert auf Grund seiner umfangreichen Datengrundlage
nicht nur Neubaugebiete, sondern vor allem auch bestehende Gebiete innerhalb der Kommune,

indem langfristige Entwicklungsstrategien aufgezeigt werden. Da ein Warmeplan jedoch keine

354 Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume Schleswig Holstein 2014, S.
17.
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rechtliche Bindungswirkung hat, ist es ratsam, die Umsetzung der MalBnahmen mittels formeller

Instrumente, wie bspw. der Bauleitplanung, zu verfestigen.

Leider wird die Moglichkeit der Aufstellung eines kommunalen Warmeplans zur informellen Steue-
rung der zuklnftigen Warmeversorgung bisher wenig genutzt. Deswegen stellt sich die Frage, ob
eine gesetzliche Verpflichtung der Kommunen zur Erstellung eines Warmeplans auf landesrechtli-
cher Ebene sinnvoll ware. Da ein Warmeplan trotz seines informellen Charakters wegweisend und
grundlegend fur eine effektive, nachhaltige Warmeplanung auf kommunaler Ebene ist, kann davon
ausgegangen werden, dass eine landesrechtliche Verpflichtung der Kommunen zu einer qualitati-
ven Steigerung der Warmeplanungstatigkeiten in Deutschland beitragen wiirde. Deswegen Uber-
rascht es auf den ersten Blick, dass der Entwurf fiir ein Energiewende- und Klimaschutzgesetz des
Landes Schleswig-Holstein die Kommunen zur Aufstellung von Warmeplanen lediglich berechtigt,
jedoch nicht verpflichtet (§ 7 Abs. 1 EWKG-Entw.). Auf Nachfrage im Rahmen des Interviews mit
dem Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume Schleswig-
Holsteins, wurde der Verzicht auf eine Verpflichtung der Kommunen zur Aufstellung von Warme-
planen vor allem mit der Konnexitatsregelung begriindet, die das Land zu einem Ausgleich zusatz-
licher Kosten der Kommunen verpflichtet (Art. 57 Abs. 2 der Landesverfassung). Da die Erstellung
von Warmepldnen einen gewissen finanziellen Aufwand mit sich bringt, sieht sich das Land nicht in
der Lage, die Aufstellung von Warmepldnen in allen ca. 1100 Kommunen Schleswig-Holsteins zu
finanzieren. AuBerdem wurde angefiihrt, dass das Energiewende- und Klimaschutzgesetz vorerst
den Zweck erfillt, ein Zeichen fiir die Wichtigkeit der Energiewende zu setzen und einen Leitrah-
men vorzugeben. Es wurde betont, dass es fraglich erscheint, ob eine Verpflichtung der Kommu-
nen zur Warmeplanung sinnvoll ware, weil eine aktive und klimavertragliche Steuerung der kom-
munalen Warmeplanung auch einer Eigeninitiative der Kommune bediirfe, die Schleswig-Holstein

vor allem durch zahlreiche Beratungsangebote aktivieren mochte.

366367 unterscheidet sich von dem Gesetzentwurf

Der Gesetzesvorschlag von Kahl/Schmidtchen
Schleswig-Holsteins dadurch, dass er im Ergebnis zwar eine Verpflichtung der Gemeinden zur Er-
stellung eines Warme- und Klimaaktionsplanes vorsieht, die darin enthaltenen MalBnahmen aber

nicht zwingend umzusetzen sind, also der Plan nicht verbindlich ist.

3% Interviewprotokoll Ill, Hansen/Rohwer, Antwort 8.
366 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 364 — 379.
367 Kahl/Schmidtchen 2013b, S. 188 - 196.
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5. Die Warmewende in der Praxis

Im Folgenden werden verschiedene Beispiele kommunaler Warmeplanung dargestellt, um zu ver-
deutlichen, wie vorhandene Instrumente der Warmeplanung aktuell in der Praxis angewandt wer-
den. Wahrend an Hand des Beispiels Schleswig-Holstein aufgezeigt wird, wie die Ldander Kommu-
nen bei der Warmeplanung unterstiitzen kénnen, zeigt das Beispiel der Stadt Frankfurt am Main
auf, in welcher Vielfalt die in Kapitel 4 erlduterten Instrumente der Warmeplanung genutzt werden
konnen. Die Beispiele der HafenCity Hamburg und der Bahnstadt Heidelberg sollen auch verdeutli-
chen, welche Instrumente der Warmeplanung aktuell bei groen Stadtentwicklungsprojekten zum

Einsatz kommen.

5.1 Schleswig-Holstein

Das Bundesland Schleswig-Holstein versucht, auf verschiedenen Wegen die Warmewende, vor al-
lem auf kommunaler Ebene, voranzubringen. Die meisten dieser Aktivitditen geschehen im Rah-
men der Energie- und Klimaschutzinitiative des Landes (EKI) bzw. Gber Férderprogramme der In-
vestitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH) mit der zugehérigen Landesenergieagentur IB.SH. Die
Energie- und Klimaschutzinitiative Schleswig Holstein wird aus dem Europdischen Fonds fiir Regi-

onale Entwicklung (EFRE) gefordert.

5.1.1 Beratungsangebote fiir Kommunen

Das Land Schleswig-Holstein bzw. die 0.g. Institutionen bieten im Rahmen der EKI Kommunen Un-
terstlitzung bei der Energiewende bzw. Warmewende an. Zu den Angeboten gehéren z.B. eine Ini-
tialberatung durch die Energieagentur, die Bereitstellung verschiedenster Informationsmaterialien,
die Unterstlitzung bei der Beantragung von Férdermitteln usw. Mit Hilfe dieser Angebote sollen
Kommunen bzw. kommunale Akteure dazu ermutigt werden, MaBnahmen zur Warmewende ei-
genstandig umzusetzen 3¢

Zu diesen Beratungs- und Informationsangeboten gehoért auch ein "Leitfaden Kommunale War-
meplanung", der den kommunalen Akteuren die einzelnen Schritte aufzeigt, die bei der Erstellung
eines kommunalen Warmeplans abgearbeitet werden missen. Wie bereits in Kapitel 3.2.3.2 aufge-
zeigt wurde, hat das Land Schleswig-Holstein im aktuellen Entwurf eines Energiewende- und Kli-
maschutzgesetzes auch rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen, die der Kommune die Erstel-
lung eines Warmeplans erleichtern sollen, indem Energieversorger, Schornsteinfeger und 6ffentli-
che Stellen verpflichtet werden, die dafiir bendtigten Daten zur Verfligung zu stellen. Jedoch wird

auch in Zukunft keine Verpflichtung zur Warmeplanung fiir Kommunen bestehen.**® Dies hangt

3% http://www.schleswig-holstein.de/DE/Schwerpunkte/EnergieKlimaschutz/EnergieKlimaschutz_node.html
3% Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 6
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u.a. damit zusammen, dass Schleswig-Holstein im Rahmen seiner Energiewende-Strategie vor-
nehmlich versucht, Kommunen durch Beratung und Férderung bei der Warmeplanung zu unter-
stUtzen, anstatt diese vorzuschreiben. Im Interview mit dem Ministerium fir Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig-Holstein wurde dazu erlautert, dass dieser Weg
deswegen als geeignet erscheine, weil es nicht sinnvoll sei, dass Kommunen eine etwaige Ver-
pflichtung zur Warmeplanung (nur) durch ein Mindestmal erfillten. Vielmehr sollten Anreize ge-
schaffen werden, damit Kommunen aus Eigeninitiative die Wichtigkeit der Energiewende auf
kommunaler Ebene erkennen und danach handeln. Die Beratungsangebote sowie der zukiinftige
rechtliche Rahmen der Warmeplanung sollen also eher als flankierende MaBhahmen dienen und
die Kommunen unterstiitzen.?”°

AuBerdem gibt es in Schleswig-Holstein ein gemeinnitziges Unternehmen namens Gesellschaft
fur Energie und Klimaschutz Schleswig Holstein mbH (EKSH), welches vor allem Wissenschaft und
Forschung zu den Themen des Klimaschutzes und Energiebereichs fordert. Dazu stellt es jéhrlich
ca. zwei Millionen Euro bereit, um pilothafte Vorhaben zu unterstiitzen. Neben konkreten Projek-

ten in der Praxis werden von der EKSH auch Promotionsstipendien angeboten.?”

5.1.2 Klimapakt

Ein weiteres vom Land initiiertes Instrument zur Unterstlitzung der Warmewende ist der Klimapakt
Schleswig Holstein. Dabei handelt es sich um eine gemeinsam mit den beteiligten Akteuren aus-
gehandelte Vereinbarung im Handlungsfeld Bauen-Wohnen-Stadtentwicklung. Diese Vereinba-
rung besteht zwischen dem Innenministerium Schleswig-Holsteins und der Wohnungswirtschaft.
Zu den Vertragspartnern gehoren z.B. der Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen elV.,
Haus und Grund Schleswig-Holstein, der Mieterverband Schleswig-Holstein sowie die Investitions-
bank Schleswig-Holstein und die Arbeitsgemeinschaft fiir zeitgemaBes Bauen e.V.. Der Pakt hat die
Minderung von Treibhausgasen als generelles Ziel. Auf der Grundlage einer Bilanzierung des aktu-
ellen energetischen Gebaudebestands und einer anschlieBenden Hochrechnung wurde eine Sen-
kung des CO>-AusstoBes um 29 Prozent als Ziel festgelegt.”?

Die beteiligten Akteure haben jeweils mit dem Land Schleswig-Holstein einen Vertrag unterzeich-
net, der vorsieht, dass das Ziel der Treibhausgasemissionsminderung durch verschiedene MaB-
nahmen verfolgt werden soll. Die MalBnahmen sind in folgende Handlungsfelder unterteilt: Ver-
starkte Investitionsanstrengungen foérdern, verstirkte kooperierende Beratungs- und Offentlich-
keitsarbeit, Bewusstseinsbildung und Vorbildwirkung intensivieren, energieeffiziente Stadtent-

wicklung férdern sowie Aufbau einer Datenbank und Klimaschutzbilanz. Innerhalb dieser Hand-
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lungsfelder sind jeweils sowohl MaBnahmen vereinbart, die das Innenministerium erfiillen muss,
als auch MaBBnahmen fir die Vertragspartner in den Vertrdgen. So wird im Bereich Stadtentwick-
lung z.B. vereinbart, dass die Vertragspartner ihre Mitglieder anregen, sich an kommunalen Prozes-
sen und Kooperationen im Rahmen von Stadtentwicklungskonzepten und Wohnungsmarktkon-
zepten zu beteiligen und dabei insbesondere auf die Entwicklung und Umsetzung von Zielstellun-
gen einer energetischen Stadterneuerung hinzuwirken. Desweiteren verpflichtet sich der jeweilige
Vertragspartner, im Rahmen seiner Méglichkeiten die Umsetzbarkeit von effizienten Nahwarme-
systemen auf Basis von KWK oder erneuerbaren Energien zu prifen und ggf. zur Umsetzung zu
empfehlen. Das Innenministerium verpflichtet sich im Gegenzug dazu, weiterhin kommunale Ent-
wicklungskonzepte zu férdern und begleitende oder weiterfiihrende Strategien der Kommunen zu
unterstiitzen. Dies soll vor allem in Form von Arbeitshilfen und der Unterstiitzung von Modellver-
fahren- und Projekten geschehen.?”?

Die Umsetzung der verschiedenen vereinbarten MalBnahmen wird regelmaBig tberprift und bi-
lanziert, um aus den Ergebnissen neuen Handlungsbedarf abzuleiten und den Klimapakt ggf. an-

Zupassen.

Das Modell des Klimapakts regt an zu tberlegen, eine solche vertragliche Vereinbarung auch mit
Akteuren des Warmesektors und der Wohnungswirtschaft anzustreben, also eine Art Warmewen-
depakt. Auch im Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des
Landes wurde dieser Gedanke aufgegriffen, indem erwogen wurde, einen solchen Warmewende-
pakt begleitend zum Energie- und Klimaschutzgesetz zu installieren. Jedoch waren die Akteure der
Wohnungswirtschaft zu gro3en Teilen nicht bereit, diese zusatzliche Verpflichtung zu iberneh-
men, da sie die mdglichen Vorteile, die ein solcher Pakt fiir alle Akteure mit sich bringen kdnnte, zu
diesem Zeitpunkt nicht erkannt haben. Laut Ministerium kénnten durch einen solchen Warme-
wendepakt vor allem Fehlférderungen vermieden werden, die an den Bediirfnissen der beteiligten
Akteure vorbei betrieben wiirden. AuBerdem kénnten auf diesem Wege Interessen der beteiligten
Verbdnde durch das Ministerium aufgegriffen und in die Uberlegungen mit einbezogen werden.
Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich aus der Auswahl der Vertragspartner: Da der Klimapakt vor
allem darauf abzielt, den Energieverbrauch von Gebduden zu reduzieren, sind die Vertragspartner
aus dem Bereich der Wohnungswirtschaft dafiir geeignete Partner. Im Rahmen eines Warmewen-
depakts misste jedoch ein groBeres Spektrum an Akteuren wie bspw. Energieversorger und pri-
vate Eigentlimer adressiert werden, was sich auf Grund der Vielfalt dieser Akteursgruppe als

schwierig gestalten dirfte.’”
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Obwohl aktuell kein Abschluss eines Warmewendepakts absehbar ist, wurde von Seiten des Minis-
teriums flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume betont, dass die Idee ei-
nes solchen Modells fiir die Zukunft nicht vollstandig verworfen wurde und dass man nach Verab-
schiedung des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes noch einmal an die betreffenden Akteure

herangetreten wolle.?”®

5.1.3 Warmenetzkarte

Die vom Innenministerium Schleswig-Holsteins initiierte Warmenetzkarte gibt eine Ubersicht tiber
die vorhandenen Netze und die jeweiligen Anbieter leitungsgebundener Warme mit den dazuge-
horigen Primarenergiefaktoren (siehe Abbildung 12). Aktuell sind ca. 200 Warmenetze kartiert, von
denen ca. 120 durch erneuerbare Energie gespeist werden. Jedoch ist die Karte nicht vollstandig,

was auch daran liegt, dass die Eintragung der Netze auf freiwilliger Basis erfolgt.>¢
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Abbildung 12: Warmenetzkarte Schleswig-Holstein, Quelle: http://www.schleswig-holstein.de

Diese Karte soll vor allem fiir Investoren von Nutzen sein: Steht eine grof3ere Sanierung von Be-
standsgebaduden oder ein Neubau an, so kann der Investor abfragen, welche Warmenetze in der
Umgebung bereits vorhanden sind, und einen Anschluss an eines dieser Netze planen. Weist das
betreffende Netz einen guten Primdrenergiefaktor auf, so zeigt dies dem Investor Einsparpotenzia-

le im Bereich der energetischen Optimierung des Gebaudes auf.*”’
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Es ist zu erkennen, dass Schleswig-Holstein die kommunale Warmewende mit Hilfe verschiedener
Instrumente voranbringen mochte. Die vertraglichen Vereinbarungen im Rahmen des Klima-
schutzpaktes sind ein formelles Instrument, mit dem eine Verfolgung der Klimaschutzziele des
Landes in den Bereichen Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung gefordert wird. Nach Verabschie-
dung des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes Schleswig-Holsteins wird - zur Nutzung des in-
formellen Instruments Warmeplan (s.0. 4.3.2) - ein (weiteres) formelles Instrument zur Verfligung
stehen, namlich die Zugriffsmoglichkeit auf Daten der Energieversorger, Schornsteinfeger und 6f-
fentlichen Stellen fiir Zwecke der Erstellung von Warmeplane.

Die Kommunen werden auch mit informellen Instrumenten, wie den umfassenden Beratungsan-
geboten im Rahmen der EKI, bei der Planung ihrer Warmeversorgung unterstiitzt.
Zusammenfassen ist festzustellen, dass Schleswig-Holstein bei der kommunalen Warmeplanung
aus den o.g. Griinden weniger auf Verpflichtungen der Kommunen setzt, sondern mehr auf deren
Unterstlitzung durch Beratung und Foérderung. Der Entwurf des Energiewende- und Klimaschutz-
gesetzes setzt diese Strategie fort, indem die Kommunen nicht zur Aufstellung von Warmeplanen
verpflichtet werden, sondern eine Unterstitzung geschaffen und zur Verfligung gestellt wird, in-
dem er ihnen den Zugriff auf die Erstellung bendtigten Daten erdffnet.

Die Interviewpartner des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Rdaume konnten keine Auskiinfte darliber geben, welche Erfolge diese Strategie bislang zu ver-
zeichnen hat, bzw. wie viele der 1.100 Kommunen des Landes bisher bereits Warmeplanung be-
treiben, indem sie ein Klimaschutzkonzept aufgestellt haben (s.0. 3.2.3.2) oder einen Warmeplan
vorbereiten bzw. schon aufgestellt haben. Daher kann der Nutzen der eingesetzten Instrumente in
der Praxis noch nicht ausreichend bewertet werden. Aufgrund des steten Bemiihens, die Kommu-
nen zur Warmeplanung zu motivieren, lasst sich jedoch vermuten, dass die Zahl der engagierten

Kommunen bisher noch nicht zufriedenstellend zu sein scheint.?”®

5.2 Warmeplanung der Stadt Frankfurt am Main

378 Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antworten 7 u. 8
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Die Stadt Frankfurt am Main gehort zu den Vorreitern in Sachen kommunaler Klimaschutz und
grindete bereits 1990 das stadtische Energiereferat. Sdmtliche Abstimmungs- und Koordinie-
rungsaufgaben, die im Zusammenhang mit kommunaler Warmeplanung stehen, werden in der
Stadt Frankfurt durch das Energiereferat ibernommen, das in seinem Aufgabenspektrum mit einer
kommunalen Energie- bzw. Klimaschutzagentur vergleichbar ist.3”

Da in Grof3stadten in groBem Umfang CO,-Emissionen verursacht werden, ist es von besonderer
Bedeutung, im urbanen Raum die Planung der Energie- bzw. Warmeversorgung nachhaltig zu ge-
stalten.*®® Im Folgenden werden die verschiedenen von der Stadt Frankfurt am Main genutzten In-

strumente zur Steuerung der Warmeversorgung dargestellt.

5.2.1 Rahmenbedingungen und Planungsgrundlage

Planungsgrundlage ist aktuell der Masterplan 100% Klimaschutz der Stadt Frankfurt am Main aus
dem Jahr 2015, die Fortschreibung des Frankfurter Energie- und Klimaschutzkonzepts aus 2008.
Frankfurt gehort zu den neunzehn Mustergemeinden in Deutschland, die an dem in Kapitel 3.1.5
erlduterten Forderprogramm "Masterplan 100% Klimaschutz" des Bundesumweltministeriums teil-
nehmen. Ziel dieses Masterplans ist, die Stadt bis 2050 vollstandig durch erneuerbare Energien zu
versorgen und die CO>-Emissionen gegeniiber 1990 um 95 Prozent zu senken. Zur Erreichung die-
ses Ziels werden im Masterplan verschiedene Handlungsempfehlungen in den Sektoren Strom,
Warme und Verkehr gegeben.®®' Fiir den Warmebereich ist dabei insbesondere der Einsatz erneu-
erbarer Energien bei der zentralen Warmeerzeugung, sowie der Netzausbau der leitungsgebunde-
nen Warmeversorgung vorgesehen.?®? Die Umsetzung von MaRnahmen, die dazu beitragen sollen,
diese Ziele zu erreichen, geschieht in enger Zusammenarbeit mit dem stadtischen Energieversor-
ger, der Mainova AG, an der die Stadt Frankfurt zu 75 Prozent beteiligt ist.*®*

In der Region Frankfurt besteht aullerdem die Besonderheit eines regionalen Flachennutzungs-
plans. Im Rahmen dieses Regionalplans arbeiten das Regierungsprasidium Darmstadt und der Re-
gionalverband FrankfurtRheinMain aktuell an "einem sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien”,
der den Regionalplan um das Thema Energieversorgung mit erneuerbaren Energien erganzt. Der-
zeit wird der Teilplan in den Gremien beraten, der Offentlichkeit soll der Teilplan in 2017 vorgestellt
werden.®® Neben dem Regionalplan wird aktuell auch ein regionales Energiekonzept erarbeitet,

was 2017 vorgestellt werden soll. Darin enthalten ist eine regionale Bestandsanalyse in Form von
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Energiesteckbriefen der einzelnen Kommunen sowie eine Identifizierung von Potenzialen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien.>®

AuBlerdem hat das Frankfurter Energiereferat einen Leitfaden zum Klimaschutz in der Stadtpla-
nung*®® erarbeitet. Er enthalt Erlauterungen zu Instrumenten, die fiir Zwecke des Klimaschutzes in
der Stadtplanung genutzt werden kdnnen - wie z.B. Bauleitpldne - sowie Formulierungsvorschldage

fur stadtebauliche Vertrage oder Begriindungen von Bauleitplanen.

5.2.2 Kommunale Satzung

Fir verschiedene Neubaugebiete hat die Stadt Frankfurt die Ermachtigungsgrundlage in der Hessi-
schen Gemeindeordnung (s.o. Kapitel 4.2.3) genutzt und eine Fernwdrmesatzung erlassen, so ge-
schehen bspw. 2003 fiir das Neubaugebiet Riedberg ("Satzung liber die Fernwarmeversorgung auf
Basis der Kraft-Warme-Kopplung fiir das Baugebiet Riedberg").3® Vor Erlass dieser Satzung beauf-
tragte der Projekttrager des Neubaugebiets die Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft Hessen
mbH mit der Erstellung eines Energiekonzeptes fiir den Riedberg, durch das die wirtschaftlichste
und umweltfreundlichste Variante der zukiinftigen Warmeversorgung ermittelt werden sollte.
Nach einem Vergleich verschiedener Versorgungskonzepte, wie z.B. zentrale Gasversorgung, zent-
rale Fernwarmeversorgung oder Fernwdrmeversorgung mit neuer Erzeugungsanlage im Gebiet,
wurde die zentrale Fernwdrmeversorgung ausgewahlt, da sie die geeignetste Variante darstellte.
Dabei wird die Warme im nahe gelegenen Heizkraftwerk Nordweststadt, einer Abfallverbren-
nungsanlage mit KWK, erzeugt.?®

Die Fernwdrmesatzung fir das Neubaugebiet Riedberg legt einen Anschluss- und Benutzungs-
zwang (88 3 und 4 Fernwdrmesatzung) fiir alle Gebdude fest, in denen ein Raumwarme- und
Warmwasserbedarf besteht. Nach § 5 der Fernwdrmesatzung gilt der Anschluss- und Benutzungs-
zwang nicht fir Gebdude, die als Passivhaus errichtet werden.

Als weitere Regelung fiir die Warmeversorgung des Riedbergs schloss die Stadt Frankfurt einen
Rahmenvertrag mit dem zustandigen Energieversorger ab, der Mainova AG. Dieser Vertrag bein-
haltete die Vereinbarung, dass die Fernwdrme fiir den Riedberg ausschlieBlich durch Kraft-Warme-
Kopplung der Abfallverbrennungsanlage Nordweststadt gespeist wird. AuBerdem verpflichtete
sich die Mainova AG vertraglich dazu, dass die veranschlagten Preise fiir die Fernwdrmelieferung

stets unterhalb der Energiekosten liegen, die durch Heizdlpreise etc. entstehen wiirden und dass es
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keine willkiirlichen Preiserh6hungen fir die Kunden geben wird. Durch den Anschlusszwang per
Satzung bewirkte die Stadt Frankfurt die Sicherstellung eines groBen Warmeabsatzes fir den Ener-
gieversorger, der auf dieser Grundlage ein Preisangebot fiir die Endkunden machen konnte, das
unter den Kosten einer dezentralen Einzelheizung liegt. Als weitere vertragliche Regelung besteht
ein Warmelieferungsvertrag zwischen der Mainova AG und dem jeweiligen Endkunden (siehe Ab-

bildung 13).389 3%

Stadt Frankfurt
am Main

Energieversorger Bauherr /
Mainova AG Endkunde

Abbildung 13: Regelungen zur Warmeversorgung im Baugebiet Riedberg, eigene Darstellung.

5.2.3 Vorhaben- und ErschlieBungsplan

Ein weiteres von der Stadt Frankfurt genutztes Instrument zur Steuerung der Warmeversorgung
wurde bspw. bei dem Neubauprojekt "Am Mihlgarten" eingesetzt, mit dem ein Investor 76
Wohneinheiten geschaffen hat. Fiir das Vorhaben bestand ein Vorhaben- und ErschlieBungsplan,
der durch einen privatrechtlichen Durchfiihrungsvertrag zwischen der Stadt Frankfurt und dem In-
vestor ergdnzt wurde. Als Grundlage entwickelte das Energiereferat der Stadt ein Energiekonzept
fur das betreffende Gebiet, welches eine Warmeversorgung durch BHKWs mit Brennwertheizkes-
seln sowie eine Warmwassergewinnung uber Solarkollektoren beinhaltete.**' Zur Umsetzung die-
ses Konzepts wurde im Durchfihrungsvertrag folgendes vereinbart: " (1) Es wird folgende Wdrme-
versorgung festgesetzt: Klein-BHKWs zur Abdeckung der Grundlast, Niedertemperatur-Brennwertkessel

zur Abdeckung der Spitzenlast, thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung [...]"*? Hier wurde
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also ein privatrechtlicher Vertrag ergdnzend zum Vorhaben- und ErschlieBungsplan zur Steuerung der

Wédrmeversorgung genutzt.***

5.2.4 Stadtebaulicher Vertrag

Eine vertragliche Regelung zur Steuerung der Warmeversorgung erfolgte auch fiir das bereits in
den 1990er Jahren realisierte Neubaugebiet "Deutschherrenviertel” auf Konversionsflachen eines
alten Schlachthofs. Im Rahmen des Projekts wurden die Klimaschutzziele der Stadt Frankfurt an
Hand verschiedener vertraglicher Vereinbarungen in die Planungen integriert: Der stadtebauliche

Vertrag beinhaltet z.B. Folgendes:

»2.(3) Vorgaben zur energiebewussten Planung und Bebauung
Der Leitfaden ,Energie im Hochbau, Energiebewusste Gebdudeplanung” [...] sowie die Ausarbeitung des
Energiereferats 79E ,Verbesserter Wérmeschutz im Wohnungsbau — am Beispiel Alter Schlachthof” sind

in allen Verfahrensabschnitten zu beachten.”

5. Energetische Vorgaben

Im Rahmen der ErschlieBung und Bebauung ist die Wdrmeversorgung mittels eines Blockheizkraftwer-
kes vorzusehen. [...] Dariiber hinaus ist Sorge zu tragen, dass jedes Grundstiick nach Parzellierung fiir die
Wdrmeversorgung aus einem zentralen Verteilnetz erschlossen wird. Spditeren Eigentiimern bzw. Erb-
bauberechtigten ist aufzuerlegen, dass der Wérmeschutz der Gebdude entsprechend der unter Punkt

2.(3) genannten Vertragsgrundlagen ausgefiihrt wird.”***

AuBlerdem enthalt die Begriindung zum Bebauungsplan des Gebiets die Festsetzung, dass fur die
Warmeversorgung der Anschluss an ein aus Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung gespeistes Nah-
bzw. Fernwarmenetz vorzunehmen ist.>®

Hier wurde also eine Kombination aus stadtebaulichem Vertrag sowie Festsetzungen im Bebau-
ungsplan angewendet, um den Anschluss der Bebauung an ein Fern- bzw. Nahwarmenetz zu si-

chern.3%

Die Warmeplanung der Stadt Frankfurt am Main ist umfassend und zielgerichtet. Der durch das

Energiekonzept und den Masterplan 100% Klimaschutz geschaffene Rahmen gibt die Entwick-
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lungsziele der Stadt im Energiebereich vor und ebnet den Weg zur ihrer Umsetzung durch formelle
Planungsinstrumente (Vertrag, Anschluss- und Benutzungszwang, Festsetzungen im Bebauungs-
plan). Der Leitfaden Klimaschutz in der Stadtplanung zeigt alle auch fiir die Warmeplanung nutzba-
ren Instrumente auf und stellt zusatzlich Formulierungsvorschlage fiir vertragliche Regelungen
und die Bauleitplanung zur Verfligung. Die genannten Einzelbeispiele zeigen, dass die vorhande-
nen Instrumente auf verschiedenste Weise genutzt wurden.

Am Beispiel Riedberg ist u. a. positiv zu bewerten, dass die Stadt dem vom Bundeskartellamt kriti-
sierten fehlenden Wettbewerb bei der Fernwarmelieferung in Folge eines Anschluss- und Benut-
zungszwangs (s.0. 4.2.3.4) dadurch vorgebeugt hat, dass ein privatrechtlicher Vertrag mit dem
Energieversorger geschlossen wurde, der willklrliche Preiserh6hungen fur den Endkunden aus-
schlieBt und eine Preispolitik garantiert, die stets unterhalb der Kosten einer Einzelfeuerungsanla-
ge angesiedelt ist. Zudem wurde die Art der Warmeerzeugung fiir die Fernwarmelieferung festlegt.
Vertragliche Vereinbarungen wurden auch fiir das Neubaugebiet "Am Mihlgarten" genutzt, um
die Warmeversorgung zu steuern, indem der Vorhaben- und ErschlieBungsplan durch einen
Durchfiihrungsvertrag ergdanzt wurde.

Das Beispiel des "Deutschherrenviertels" zeigt , dass die Stadt Frankfurt am Main bereits in den
1990er Jahren MalBnahmen im Rahmen der kommunalen Warmeplanung durchfiihrte, indem sie
und diese z.B. durch stadtebauliche Vertrage mit Festsetzungen im Bebauungsplan kombiniert.

Es bleibt abzuwarten, wie und in welchem MaRe die Zielsetzungen des Masterplans 100% Klima-
schutz in Zukunft in der warmeplanerischen Praxis umgesetzt werden. Es wird jedoch klar, dass die
Stadt Frankfurt am Main die wichtige Schnittstelle zwischen Energie- und Stadtplanung erkannt
hat,**” ein ausreichendes Bewusstsein fir die Notwendigkeit der Warmeplanung aufweist und alle
Instrumente, die zur Steuerung der kommunalen Warmeversorgung zur Verfligung stehen kennt
und nutzt. Dabei ist zu beachten, dass das Funktionieren der Warmeplanung in Frankfurt auch da-
mit zusammen hangen mag, dass sich die Mainova AG zum grof3ten Teil in stadtischen Besitz be-
findet. Daraus ergibt sich, dass der Energieversorger die stadtischen Klimaschutzziele - im Gegen-
satz zu Contractoren oder anderen unabhdngigen Betreibern andernorts - in besonderem Male
berlcksichtigt und zur Umsetzung dieser beitragt. Die enge Zusammenarbeit zwischen der Stadt-
planung, dem Energiereferat und dem Energiereferat der Stadt Frankfurt am Main schaffen opti-

male Bedingungen zur Steuerung der Warmeversorgung.

37 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 2.
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5.3 Bahnstadt Heidelberg

Die Bahnstadt Heidelberg ist ein Stadtentwicklungsprojekt auf Konversionsflachen eines ehemali-
gen Guterbahnhofs mit einer Gesamtflache von ca. 106 Hektar. Seit Baubeginn 2012 entstehen
dort Wohnungen fiir ca. 5.000 Menschen sowie Gewerberdume flir wissensbasierte Unternehmen
und Einrichtungen von Forschungsunternehmen (sog. Bahnstadt Campus). Ausnahmslos alle Ge-
baude der Bahnstadt werden im Passivhaus-Standard errichtet und sollen nach Fertigstellung des

Projekts die weltweit groBte Passivhaussiedlung ergeben.**

Abbildung 14: Luftbild der teilweise fertiggestellten Bahnstadt Heidelberg. Quelle: Passivhaus Institut 2015,
S.4

5.3.1 Rahmenbedingungen und Planungsgrundlage

Planungsgrundlage ist das Energiekonzept der Stadt Heidelberg aus dem Jahre 2010. Es sieht vor,
fir die Warmeversorgung eine kontinuierliche Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien anzu-
streben. Dazu soll insbesondere die Nutzung von Tiefengeothermie, Biomasse in Form von Holz-
hackschnitzel-Feuerungsanlagen, Biogas, Solarthermie sowie Oberflichengeothermie beitragen.
Desweiteren soll der KWK-Energieerzeugung Vorrang vor getrennter Warme- oder Stromversor-
gung eingeraumt werden. Neben einer dezentralen Nutzung erneuerbarer Energien soll auch die
Einspeisung in Fern- und Nahwdrmenetze verfolgt werden. Zukiinftig sollen vor allem die Fern-
wdrmeversorgung sowie dezentrale Nahwarmenetze ausgebaut werden >

AuBlerdem nimmt die Stadt Heidelberg aktuell ebenfalls am in Kapitel 3.1.5.2 beschriebenen For-
derprogramm der Bundesumweltministeriums "Masterplan 100% Klimaschutz" teil. Das vom ifeu-

Institut erarbeitete Konzept fiir den Masterplan sieht dabei im Bereich der Warmeversorgung

ebenfalls die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien vor.*®

38 http://heidelberg-bahnstadt.de/faq (letzter Aufruf am 15.11.2016).
3% Stadt Heidelberg 2010, S. 6 f.

400 jfeu-Institut Heidelberg 2014, S. 87 f.
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Die Bebauungsplane der Bahnstadt setzen fest, dass alle Gebaude in Passivhausbauweise zu errich-
ten sind. In den Begriindungen der Bebauungspldane der Bahnstadt Heidelberg ist zum Thema

Energieversorgung folgendes als Hinweis festgehalten:

"Das Plangebiet ist Teil des Geltungsbereiches der Energiekonzeption Bahnstadt (Beschluss des Gemein-
derates vom 03.04.2008), die unter anderem eine Bebauung im Passivhaus-Standard vorsieht, sowie des
Geltungsbereichs der Satzung (iber die éffentliche Wédrmeversorgung der Stadt Heidelberg in der Fas-

sung vom 18.12.2008, die insbesondere einen Anschluss- und Benutzungszwang festlegt."’

Die Stadt Heidelberg hat also die Ermdchtigungsgrundlage des §11 GemOBW (s.0. 4.2.3 unter (1))
genutzt und eine kommunale Satzung uber die 6ffentliche Warmeversorgung der Stadt Heidel-

402

berg*** erlassen. Diese bestimmt in § 1, dass die Stadt Heidelberg in Teilen des Gemeindegebiets -
zu denen das Areal der Bahnstadt gehort - eine 6ffentliche Warmeversorgung einrichtet. § 4
FernWS sieht auBerdem einen Anschlusszwang fiir zu beheizende Gebaude an das Netz der 6ffent-
lichen Fernwdrmeversorgung vor und § 5 FernWS einen Benutzungszwang fiir die offentliche
Warmeversorgung, wobei die Nutzung von solarthermischen Anlagen zur Heizungsunterstiitzung

und Warmwasserbereitung auf3erdem zuldssig ist.

5.3.2 Vertragliche Vereinbarungen

Die Flachen der Heidelberger Bahnstadt wurden von der Deutschen Bahn an die Stadt Heidelberg
verkauft und befanden sich somit zu Planungsbeginn in stadtischem Besitz. Damit trat die Stadt
als Grundstucksverkaufer auf, was ihr die Moglichkeit verschaffte, in den Grundstiickskaufvertragen
Vereinbarungen zur Energie- bzw. Warmeversorgung der zu errichtenden Gebaude zu treffen. Dies
geschah dadurch, dass sich der Investor bzw. Bauherr im Kaufvertrag dazu verpflichtete, die zu er-
richtenden Gebdude an die 6ffentliche Fern- bzw. Nahwarmeversorgung anzuschlieBen. Auf diese
Weise wird der Anschluss- und Benutzungszwang per kommunaler Satzung durcheinen vertragli-

chen Anschlusszwang ergéanzt.*®®

401 Stadt Heidelberg 2016, S. 10.

402 Satzung Uber die 6ffentliche Warmeversorgung der Stadt Heidelberg (FernWS) v. 20.12.2006, zuletzt ge-
andert durch Satzung v. 10.12.2015, Heidelberger Stadtblatt v. 23.12.2015.

403 Stadt Heidelberg 2010, S. 22.
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5.3.3 Energiekonzept Bahnstadt

Das Energiekonzept fiir die Heidelberger Bahnstadt sieht verschiedene Varianten der Warmever-
sorgung vor.”® Die folgenden Hinweise beschranken sich auf diejenige Variante, die letztendlich
auch umgesetzt wird: Die einzelnen Baufelder der Bahnstadt werden per zentraler Ubergabestelle
an das Fernwarmenetz der Stadt angeschlossen. Sodann wird die Warme lber sog. Miniwarmenetz
auf die einzelnen Gebdude des Baufelds verteilt. Auf diese Weise wird die Warme hochsteffizient
zum einzelnen Gebdude geliefert, da die netzbedingten Verluste gering sind. Au8erdem sind sol-
che Miniwdrmenetze flexibel gegeniiber dem Einsatz von neuen Technologien.*®

Die verteilte Warme stammt zu 100% aus dem Holzheizkraftwerk des Energieparks Pfaffengrund,
welches sich in unmittelbarer Nahe zur Bahnstadt und direkt an einer Fernwarmetrasse befindet.
Das Kraftwerk verfeuert auf Basis von Kraft-Warme-Kopplung pro Jahr ca. 60.000 Tonnen Holz, wel-
ches zu 90 Prozent aus Grinschnitt der Landschaftspflege der Stadt Heidelberg und Umgebung
besteht. Es handelt sich also streng genommen um eine Nahwarmeversorgung. Durch die 100 pro-

zentige Versorgung mit Warme aus dem Holzheizkraftwerk handelt es sich bei der Bahnstadt um

eine autarke Versorgungseinheit.**

Im Rahmen des Projektes Bahnstadt Heidelberg werden zwei Komponenten, die zum kommunalen
Klimaschutz beitragen, vereint: Zum Einen wurde im Bebauungsplan festgesetzt, dass alle Gebau-
de in Passivhausbauweise zu errichten sind, was ohnehin zu einem relativ geringen Warmebedarf
fuhrt. Zum Anderen geschieht die Warmeversorgung tiber Nahwarmenetze, die aus einem zu 100
Prozent mit erneuerbaren Energien betriebenen Holzheizkraftwerk gespeist werden, und fir die
ein Anschluss- und Benutzungszwang begriindet wird.

Diesen beiden formellen Instrumenten ist als informelles Instrument das Energiekonzept der Stadt
Heidelberg vorgeschaltet, welches den Ausbau der Fernwarmeversorgung und der Nutzung er-
neuerbarer Energien zur Warmeversorgung als Ziel formuliert. Diese Ziele wurden bei den Planun-
gen zur Bahnstadt berlicksichtigt und auch in der Umsetzung erreicht.

Als formelle Instrumente nutzt die Stadt Heidelberg die schon erwdhnte Festsetzung im Bebau-
ungsplan und die Mdglichkeit zum Erlass einer kommunalen Satzung zur 6ffentlichen Warmever-
sorgung durch Fernwdrme. Durch Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwangs fiir be-
stimmte Stadtgebiete, zu denen auch die Bahnstadt zahlt, kann die Warmeversorgung gesteuert
werden. Desweiteren wurde der Umstand genutzt, dass die Stadt Heidelberg Eigentiimerin in den

Grundstiickskauvertrdgen die Pflicht zum Anschluss an das Warmenetz verankern konnte. Es be-

404 Ebok Ingenieurbiro flr Energieberatung, Haustechnik und 6kologische Konzepte 2007, S. 18.
%5 Ebok Ingenieurbiiro fur Energieberatung, Haustechnik und 6kologische Konzepte 2007, S. 24.
4% Frey 2016, S. 1.
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steht also sowohl ein Anschluss- und Benutzungszwang durch eine kommunale Satzung als auch
ein vertraglicher Anschluss- und Benutzungszwang in Form der Grundstilickskaufvertrage.

Durch den Einsatz von informellen und formellen Instrumenten der Warmeplanung konnte eine
klimavertragliche Ausgestaltung der Versorgungsstruktur geschaffen werden. Im Vergleich zu an-
deren Fern- bzw. Nahwéarmenetzen ist hier besonders hervorzuheben, dass die Warmeerzeugung
zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien geschieht und die Brennstoffe auBerdem aus der Regi-
on bezogen werden. Als negativ kdnnte bewertet werden, dass die Warmeversorgung des neuen
Stadtteils nicht - wie in der HafenCity Hamburg geschehen - 6ffentlich ausgeschrieben wurde und

somit nicht per Wettbewerb das beste Versorgungkonzept ermittelt wurde.

5.4 HafenCity Hamburg

Die HafenCity Hamburg ist ein 157 Hektar grof3es Stadtentwicklungsprojekt auf ehemaligen Hafen-
und Industrieflachen der Hansestadt Hamburg. Nach Fertigstellung 2025 bis 2030 sollen in der Ha-
fenCity ca. 14.000 Menschen in ca. 7.000 Wohnungen leben. Neben der Wohnnutzung werden dort
auch Biironutzungen, Bildungs- und Kultureinrichtungen sowie Einzelhandel angesiedelt. Fiir das
Entwicklungsmanagement der HafenCity wurde die HafenCity Hamburg GmbH als hundertprozen-
tige Tochter der Freien und Hansestadt Hamburg gegriindet, die u. a. das Sondervermégen Stadt
und Hafen verantwortet, in das die im Besitz der Stadt befindlichen Grundstiicke der HafenCity
eingebracht wurden. Die Stadt Hamburg tritt hier in Gestalt der HafenCity Hamburg GmbH also
auch als Grundstiicksverkaufer auf.*” 4%

Im Folgenden wird zwischen der HafenCity West und der HafenCity Ost unterschieden, weil fir die-

se beiden Bereiche ein jeweils unterschiedliches Konzept zur Warmversorgung verfolgt wird.

5.4.1 Rahmenbedingungen und Planungsgrundlage

Als grundlegend fiir jegliche Planungen in Hamburg ist das Hamburger Klimaschutzkonzept bzw.
der darauf folgende Masterplan Klimaschutz zu nennen, die jeweils die Steigerung der Energieeffi-
zienz sowie den vermehrten Einsatz von erneuerbaren Energien zur Warmeerzeugung beflirwor-
ten.*® Die Grundlage fir die Planung der HafenCity bildet der im Jahr 2000 beschlossene und im
Jahr 2010 Uberarbeitete Masterplan HafenCity. Eines der Leitziele des Masterplans ist, dass das Ha-
fenCity-Vorhaben ein Projekt nachhaltiger Stadtentwicklung sein soll. Es sollen vor allem Potenzia-
le flir umweltvertragliches Bauen sowie eine ressourcenschonende Energieversorgung genutzt

werden. AuBBerdem soll auf Grund der Uberwiegenden Siid-Exposition der Flachen die Nutzung

497 http://www.hafencity.com/de/management/entwicklungsmanagement-und-hafencity-hamburg-
gmbh.html (letzter Aufruf am 15.11.2016).

408 HafenCity Hamburg GmbH 2016, S. 3.

4% Freie und Hansestadt Hamburg 2013, S. 4 ff.
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von Solaranlagen angestrebt werden ebenso wie ergdnzende ressourcenschonende Verfahren zur
Energieerzeugung.*'° Ferner ware auf Grund der vorhandenen Infrastruktur ein Anschluss der Be-
bauung an das Fernwarmenetz sinnvoll. Andere energieeffiziente, ressourcenschonende Verfahren

zur Warmeerzeugung kénnen erganzend eingesetzt werden.*"!

Gegenstand der Bebauungsplane der HafenCity sind auch Festsetzungen zur Energieversorgung.
So wird bspw. in der Begriindung des Bebauungsplans HafenCity 3 (Quartier zwischen Grof3er

Grasbrook, Dalmankai und DalmanstraBe, westliche HafenCity) folgendes festgesetzt:

"Fiir die Beheizung und die Bereitstellung des (ibrigen Warmwasserbedarfs ist die Neubebauung an ein
Wdrmenetz in Kraft-Wdrme-Kopplung anzuschlie3en, sofern nicht Brennstoffzellen zur ausschlie8lichen

Wédrme- und Warmwasserversorgung eingesetzt werden."™"?

Desweiteren wird festgelegt, dass Gebaude mit zentraler Warmwasserversorgung durch Anlagen
erneuerbarer Energien zu versorgen sind.*"?

Auch in Bebauungspldnen der 6stlichen HafenCity sind derartige Festsetzungen in der Begrin-
dung des Plans enthalten. So zum Beispiel im Bebauungsplan HafenCity 14 (Grandeswerderstral3e,

Bakenallee, Petersenkai):

"Fiir die Beheizung und Bereitstellung des Warmwassers gilt: Neu zu errichtende Gebdude sind an ein
Wdrmenetz anzuschliel3en, das (iberwiegend mit erneuerbaren Energien versorgt wird. Es sind erneuer-
bare Energien einzusetzen, um gemdls § 4 Absatz 1 Satz 2 des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes |[...]
den Anteil dieser Wérmeversorgungsart zum Schutz des Klimas durch Reduzierung des Primdrenergie-

verbrauchs zu erhéhen." 41

Die Stadt Hamburg hat an dieser Stelle also von der in § 4 HmbKIiSchG geschaffenen Ermachti-
gungsgrundlagen fiir Rechtsverordnungen bzw. Festsetzungen in Bebauungsplanen, die einen
Anschluss- und Benutzungszwang vorschreiben, Gebrauch gemacht. Wahrend 2009 noch lediglich
der Anschluss an ein Warmenetz - ohne Anforderungen an die Warmeerzeugung - festgelegt wur-
de, beinhalten neuere Bebauungsplane wie der o.g. Bebauungsplan HafenCity 14 aus dem Jahr
2016 bereits die zusatzliche Vorschrift, dass das Warmenetz, an welches die Neubauten ange-

schlossen werden miussen, Uberwiegend mit erneuerbaren Energien versorgt wird.

410 Gesellschaft fr Hafen- und Standortentwicklung mbH 2000, S. 14.
41 Gesellschaft fir Hafen- und Standortentwicklung mbH 2000, S. 34.
412 Freie und Hansestadt Hamburg / Behérde fir Stadtentwicklung und Umwelt 20009, S. 33.
413 Freie und Hansestadt Hamburg / Behérde fir Stadtentwicklung und Umwelt 2009, S. 32.
41 Freie und Hansestadt Hamburg / Behérde fir Stadtentwicklung und Umwelt 2016, S. 49.
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5.4.2 Vertragliche Vereinbarungen
Neben den informellen Planungen sowie den Festsetzungen im Bebauungsplan spielen auch ver-

tragliche Vereinbarungen bei der Warmeversorgung der HafenCity Hamburg eine Rolle (siehe Ab-

bildung15):

Rahmenvertrag tiber
ErschlieBung und
Energielieferungs-

konditionen

Energie-
versorgungs-
unternehmen

Freie und
Hansestadt
Hamburg

Ausschreibung mit
Anforderungen

HafenCity
Hamburg Grundstgwc_ll(i(s;fvertrag
)
GmbH
Investor /
Bauherr

Anschluss- und
Waérmelieferungsvertrag

Abbildung 15: Vertragliche Vereinbarungen zur Warmeversorgung, Quelle: Eigene Darstellung nach Hafen-

City Hamburg GmbH 2011, S. 10.

Zunachst vereinbart die Freie und Hansestadt Hamburg mit der HafenCity Hamburg GmbH eine
europaweite, offentliche Ausschreibung zur Gestaltung der Warmeversorgung der westlichen und
Ostlichen HafenCity. Diese Ausschreibung beinhaltet u.a. gewisse Anforderungen zur CO,-Bilanz
der geplanten Warmeversorgung in Form von Gramm CO; pro Kilowattstunde Nutzwarme. Die Ha-
fenCity Hamburg GmbH schlieBt mit dem ausgewadhlten Versorgungsunternehmen einen Rah-
menvertrag mit Vereinbarungen zur ErschlieBung und den Energielieferungskonditionen.*" Au-
Berdem beinhalten die Grundstlickskaufvertrage zwischen der HafenCity GmbH und dem jeweili-
gen Investor bzw. Bauherrn eine Verpflichtung zum Anschluss an das geplante Warmenetz sowie
zu dem damit einhergehenden Abschluss eines Fernwarmeanschluss- und Warmelieferungsver-

416

trag.

5.4.3 Energiekonzept HafenCity West

Fir die Konzeption der Warmeversorgung der westlichen HafenCity wurde 2003 ein europaweites,
offentliches Vergabeverfahren im Namen der Stadt Hamburg von der HafenCity GmbH durchge-
fuhrt. Ziel des Wettbewerbs war die Entwicklung eines Energieversorgungskonzepts. Das Vergabe-

verfahren beinhaltete die Anforderung, dass ein Grenzwert von 175g CO; pro Kilowattstunde

415 HafenCity Hamburg GmbH 2011, S. 10.
416 HafenCity Hamburg GmbH 2013, S. 24.
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Nutzwarme nicht tberschritten werden darf. Fur die technische Ausfiihrung wurden keine Anfor-
derungen gestellt. Die Auswahl zwischen den Bietern fand unter Berticksichtigung folgender Krite-
rien statt: Warmepreis, Hohe der CO2-Emissionen, Versorgungssicherheit, technische Qualitdt des
Konzepts sowie Anpassungsfahigkeit an zukiinftige Entwicklungen.*'” #8

Sieger des Wettbewerbs wurde die Vattenfall Europe Warme AG mit folgendem Konzept zur War-
meversorgung (siehe Abbildung 16): Wie bereits im Masterplan sowie durch die Festsetzungen in
den Bebauungsplanen festgelegt, bildet Fernwarme den Hauptbestandteil der Warmeversorgung.
Die Erzeugung der Fernwarme fir die westliche HafenCity findet vorerst in drei verschiedenen
Heizkraftwerken und zwei Abfallverwertungsanlagen in der Umgebung sowie im Heizwerk Hafen-
City als dezentralem Erzeugungsstandort statt. Im Heizwerk HafenCity wird dabei pilothaft eine
Brennstoffzellenanlage zur Energieerzeugung genutzt. Das Fernwdrmenetz der HafenCity ist so
angelegt, dass es mit zunehmender Fertigstellung der HafenCity erweitert werden kann.*"
Desweiteren sollen Gebdudedacher in der HafenCity mit solarthermischen Anlagen mit einer Kol-

lektorflache von insgesamt 1.800 m2 ausgestattet werden, die ca. 40 Prozent des Warmwasserbe-

420

darfs abdecken sollen.

R L5

.T ;

® Fernwdrme-Leitungen vorhanden 1 Heizwerk HafenCity
m Fernwdarme-Leitungen geplant 2 Brennstoffzelle, 245 kWel, 180 kWth
= Geplante Gebiude mit 1.800 m? Sclarthermie Dampfturbine, 2 MWel
Geplante Gebdude 3 BHKW, je 500 kWel, 500 kWth
= Bereits mit Fernwarme versorgte Gebdude 4 1.800 m? Solarthermie

Abbildung 16: Konzept zur Warmeversorgung der westlichen HafenCity. Quelle: Vattenfall Europe Warme
AG /HafenCity Hamburg GmbH 0.A., S. 6.

417 Vattenfall Europe Warme AG /HafenCity Hamburg GmbH 0.A,, S. 3 f.

418 http://www.hafencity.com/de/konzepte/saubere-waermeenergie-fuer-einen-neuen-stadtteil.html (letzter
Aufruf am 15.11.2016).

4% Vattenfall Europe Warme AG /HafenCity Hamburg GmbH 0.A,, S. 5 f.

420 yattenfall Europe Warme AG /HafenCity Hamburg GmbH 0.A., S. 6.
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Durch die Kombination von Fernwdrme aus erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung
und solarthermischen Anlagen auf den Gebdudedachern liegt die Warmeversorgung mit 160 g
CO,-Ausstol3 pro Kilowattstunde Nutzwarme im geforderten Bereich. Die CO,-Grenzwerte werden

zukiinftig durch eine externe Institution Gberpruft.*?’

5.4.4 Energiekonzept HafenCity Ost

Auch fur die Warmeversorgung der 6stlichen HafenCity wurde ein europaweites, 6ffentliches
Vergabeverfahren durchgefiihrt. Im Gegensatz zur westlichen HafenCity wurde im Rahmen des
Vergabeverfahrens fiir das Jahr 2009 ein Grenzwert von 125 g CO, pro Kilowattstunde vorgegeben,
der nicht Uberschritten werden sollte. Dieser Grenzwert wurde fur das Jahr 2020 auf 120 g pro Ki-
lowattstunde angepasst.*”? Der Gewinner des Wettbewerbs - die Dalkia Energie Service GmbH - er-
stellte folgendes Konzept zur Warmeversorgung, das von der enercity Contracting GmbH umge-

setzt wird (siehe Abbildung 17):

AM LOMSEPARK

ELBTORO! OBERMAFEN

AM LOHSEPARK
FLOTORQUARTIER

BAARENHAT EN

L HBRUCKEN

BAAKENHAF EN

LLBBROCKEN

ELBBROCKEN

Abbildung 17: Warmeversorgung der Ostlichen HafenCity. Quelle: verdandert nach HafenCity Hamburg
GmbH 2011, S. 5.

Das Konzept beinhaltet drei dezentral installierte Energiezentralen, die durch erneuerbare Ener-
gien gespeist werden, an Standorten innerhalb und auBBerhalb des Versorgungsgebietes. Die Anla-
gen zur Warmeerzeugung werden Uber ein Nahwarmenetz (in der Abbildung 17 als orange Linien
zu erkennen) mit den Neubauten verbunden. Die erste dieser Energiezentralen entsteht derzeit in-
nerhalb des Versorgungsgebietes in einer Gliterhalle im Oberhafen (in der Abbildung 17 mit 1 ge-
kennzeichnet) und beherbergt eine Kraft-Warme-Kopplungsanlage, die aus einem mit Biomethan

betriebenen BHKW zur Grundlastdeckung sowie zwei mit Erdgas betriebenen Heizkesseln zur Spit-

421 Vattenfall Europe Warme AG /HafenCity Hamburg GmbH 0.A., S. 6.
422 Dalkia Energie Service GmbH 0.A,,S. 1.
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zenlastdeckung besteht. Das benétigte Biomethan wird aus Biogasanlagen in Schleswig-Holstein
bezogen.*”* Die Holzverbrennungsanlage (in der Abbildung 17 mit 2 gekennzeichnet) wird au3er-
halb des Versorgungsgebiets in einem Gewerbegebiet angesiedelt werden und bezieht das zu
verbrennende Altholz aus der Region Hamburg.***

Da der zu versorgende Bereich der HafenCity ca. 2020 fertig gestellt werden soll, kann der zukiinf-
tige Warmebedarf aktuell noch nicht genau ermittelt werden. Diese Herausforderung 16st das
Energiekonzept, indem die dezentralen Erzeugungsanlagen sowie die Netzstruktur des Nahwar-
menetzes zukiinftig an die Entwicklungen angepasst werden kénnen und auch technische Neue-
rungen der nachsten Jahre berlicksichtigt werden kénnen.*?

Die Planungen des Energiekonzepts flr die 0stliche HafenCity erreichen einen Grenzwert von 89 g
CO2 pro Kilowattstunde Nutzwarme und erfiillen damit die im Wettbewerb gestellten Anforderun-
gen bei Weitem. Mit einem Anteil von mehr als 50 Prozent erneuerbarer Energien an der Warmeer-
zeugung Ubererfillt die Warmeversorgung der Ostlichen HafenCity auBerdem die Anforderungen

des EEWarmeG.*?

Es ist festzuhalten, dass im Rahmen des Stadtentwicklungsprojekts HafenCity Hamburg verschie-
dene Instrumente verwendet wurden, um die 6rtliche Warmeversorgung zu steuern: Grundlegend
orientierten sich die Planungen an den informellen Instrumenten des Masterplans Klimaschutz der
Stadt Hamburg sowie des Masterplans HafenCity.

Als fortschrittlich ist die europaweite Ausschreibung bzw. der Wettbewerb zur Gestaltung der
Warmeversorgung der HafenCity zu werten. Die dadurch entstandenen Energiekonzepte beinhal-
ten innovative Techniken der Warmeerzeugung- und Versorgung, wobei das Konzept zur Warme-
versorgung der westlichen HafenCity einen Makel deswegen aufweist, weil keine Festlegungen da-
zu getroffen wurden, dass die Fernwarme (iberwiegend aus erneuerbaren Energien produziert
wird. Das spater erstellte Konzept fiir die dstliche HafenCity ist in diesem Zusammenhang fort-
schrittlicher und fordert aullerdem die regionale Wertschopfung, indem die Brennstoffe flr die de-
zentralen Energieerzeugungsanlagen aus Schleswig-Holstein und der Region Hamburg bezogen
werden.

Als formelle Instrumente setzte die Stadt Hamburg einen Anschluss- und Benutzungszwang auf
zwei verschiedene Weisen fest: Zum Einen werden die Bauherren durch Festsetzungen in den Be-
bauungspldanen der HafenCity zum Anschluss an ein Warmenetz gezwungen. Je nach Zeitpunkt
des Erlasses des Bebauungsplans beinhaltet die Begriindung entweder Festsetzungen zum An-

schluss an ein Fernwarmenetz (Beispiel westliche HafenCity) ohne Angaben zu den Energietragern,

423 http://www.hafencity.com/print.php?type=listitems&language=de&id=1567

424 Dalkia Energie Service GmbH 0.A., S. 2 f.

425 http://www.hafencity.com/print.php?type=listitems&language=de&id=1567

426 Dalkia Energie Service GmbH 0.A,, S. 5. 20
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die fur die Erzeugung der Warme verwendet werden oder Festsetzungen zum Anschluss an ein
Warmenetz, das liberwiegend aus erneuerbaren Energien gespeist wird (Beispiel 6stliche HafenCi-
ty). Zum Anderen nutzte die Stadt Hamburg ihre Position als Verkduferin der stadtischen Grund-
sticke in der HafenCity, indem die Kaufvertrdge Vereinbarungen zur Energieversorgung beinhal-
ten. Somit verpflichtet sich der Investor bzw. Bauherr durch Unterzeichnung des Kaufvertrags zum
Anschluss an das jeweilige Warmenetz.

Die Auseinandersetzung der Stadt Hamburg bzw. der HafenCity GmbH mit den klimaschutztechni-
schen Anforderungen an die zukiinftige Warmeversorgung sowie der Nutzung von der verschie-
denen Instrumente zur Warmeplanung sind als positiv zu bewerten und entsprechen einer wiin-
schenswerten Vorgehensweise der Stadt im Rahmen von Stadtentwicklungsprojekten mit hohen

Neubauraten.
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6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die bisher untersuchten Moglichkeiten einer kommunalen Warmeplanung fiihren - unter beson-
derer Beriicksichtigung der Praxisbeispiele (s.0. 5.) und Experten-Interviews (s. Anhang) - zu fol-

genden Schlussfolgerungen und Empfehlungen (in Thesenform)**’:

Warmewende bisher ,Stiefkind” der Energiewende

1. Die Warmewende kann man als ,Stiefkind” der Energiewende bezeichnen, weil der Warmesektor
bei der Energiewende bislang vernachlassigt worden ist.*”® Der Warmesektor wird deswegen auch
als ,schlafender Riese” des Klimaschutzes bezeichnet.*?? Dafiir gibt es verschiedene Griinde, die he-
terogene und komplexe Ausgangssituation (Ziff. 2), die noch unvollkommenen rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (Ziff. 5 - 16), das noch nicht ausgereifte Instrumentarium
(Ziff. 17 - 43) und das noch entwicklungsbediirftige Zusammenspiel der Akteure (Ziff. 49 - 60), bei

gleichwohl ambitionierten Zielen (Ziff. 3).

Heterogene und komplexe Ausgangsituation

2. Der Warmesektor oder Warmemarkt ist — anders als z.B. der recht konturierte Strommarkt — hete-
rogen und komplex (s.0. 2.1.1) und schon deswegen entsprechend schwierig zu steuern oder zu
regulieren. Neben den unterschiedlichen Anbietern (s.0. 2.1.3) ist vor allem das breite Spektrum
unterschiedlichster Nachfrager dafilir ursachlich. Dazu gehéren Wohngebdude und Nicht-
Wohngebdude, Gebdude im stadtischen oder im landlichen Raum, Neubauten und Bestandsge-
baude. Die Komplexitat setzt sich in der Warme-Infrastruktur fort: Ein GroBteil der Verbraucher er-
zeugt die Warme in der eigenen Heizanlage. Soweit Warmeversorgungssyteme zum Einsatz kom-
men, handelt es sich, anders als z.B. im Stromsektor mit seinen zentralen Versorgungssystemen,
um dezentrale, kleinere Systeme, die zudem auf unterschiedlichen Technologien aufbauen (s.0. 2.2

u.2.3).

Ambitionierte Ziele der Warmewende

3. Gleichwohl sind die Ziele der Warmewende gleichermallen ambitioniert wie die der Energie-
wende bzw. des Klimaschutzes insgesamt (s.0. 1.1 u. 3.1.1-3.1.4): Bis 2050 soll ein ,nahezu klima-

neutraler Gebdudebestand” erreicht werden, was einen Abbau von bis zu 30 Prozent der gesamten

427 Verweise in die Arbeit mit ,(s.o. ..)"; Verweise in den Anhang in FuBnoten; Verweise in die Thesen selbst mit
J(Ziff. )"
428 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 3.

429 Kahl/Schmidtchen 2013a, S. 174 f.
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derzeitigen Treibhausgasemissionen in Deutschland bedeutet.**° Erreicht werden soll dieses Ziel
durch eine Kombination von Effizienzsteigerungen und den Einsatz erneuerbarer Energien, um
dadurch bis 2050 eine Reduktion des Primarenergiebedarfs um 80 Prozent gegenliber dem Stand

von 2008 zu erreichen (s.o. 3.1.4).

Noch nicht ausreichend genutzte Moglichkeiten der Warmeplanung

4. Kommunale Warmeplanung kénnte einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die Warmewende
auf kommunaler Ebene umzusetzen. Dabei konnen die Kommunen von formellen und informellen
Instrumenten Gebrauch machen (s.o. 4.), allerdings sind sie auch auf eine Mitwirkung der Gbrigen
Akteure (Hauseigentimer, Energieversorger, Wohnungswirtschaft) angewiesen, soweit sie nicht
von ordnungsrechtlichen Mdéglichkeiten (insbes. Bauleitplanung, Anschluss- und Benutzungs-
zwang - s.0. 4.2.1 — 4.2.4) Gebrauch machen. Unter Warmeplanung wird hier eine systematische
Analyse des Warmebedarfs der Gebdaude im Gemeindegebiet und ihres energetischen Zustands
verstanden, auf der eine koordinierte Ausbauplanung von Warmenetzen und Heizanlagen aufbaut
(s.0. 1.2).*' Die frihere Streitfrage, ob Kommunen lokal MaBnahmen ergreifen dirfen, um einen
Beitrag zum globalen Klimaschutz zu leisten (,global denken - lokal handeln”), ist heute grundsatz-
lich geklart: Die Kommunen diirfen dies, u.a. aufgrund dahingehender Anderungen im BauGB (s.o.

432

3.2.2.7) und in den Gemeindeordnungen in Verbindung mit dem EEWarmeG (s.o. 4.2.3).

5. Tatsachlich leistet kommunale Warmeplanung aber noch nicht den Beitrag zur Umsetzung der
Warmewende, den sie leisten kdonnte. Warmeplanung ist eine planerische Aufgabe, die nur auf
kommunaler Ebene bewaltigt werden kann.*** Gelingen kann dies aber nur, wenn Bund und Lén-
der fir die Planung die rechtlichen Voraussetzungen schaffen, sie mit finanziellen Fordermal3nah-

men begleiten und auch sonstige Unterstlitzung durch Information und Beratung leisten.

Defizite in der Gesetzgebung des Bundes

6. Der rechtliche Rahmen, der vom Bund fiir die kommunale Warmeplanung geschaffen worden
ist, setzt sich aus Regelungen in verschiedenen Gesetzen zusammen (s.0. 3.2.2), mit denen zum Teil
EU-Richtlinien (s.0. 3.2.1) umgesetzt worden sind. Dieser rechtliche Rahmen bedarf aber weiterer
Erganzungen, weil auf Bundesebene noch nicht alles geregelt worden ist, was geregelt sein sollte,

weil dafiir eine bundesweite, einheitliche Regelung erforderlich erscheint.

430 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 37 f.
1 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 1.

“2Sa.0ben3.2.2.7.2,3.23.2u.4.2.3.1.

433 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 3.
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~Weiler Fleck” Bestandsgebdude

7. Ein wesentliches Defizit besteht darin, dass die bundesgesetzlichen Regelungen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien im EEWarmeG nur fir Neubauten gelten, nicht aber auch fiir die privaten Be-
standsgebaude. Die Auswirkungen dieses ,weilen Flecks” auf der Karte sind grof3, weil die Neu-
baurate in Deutschland nur ca. 1 Prozent ausmacht (s.o. 3.2.2.5) und weil bei Bestandsgebduden
davon ausgegangen wird, dass sie eine Nutzungsdauer von ca. 100 Jahren haben und dass die dort
integrierte Gebaudetechnik (u.a. Heizanlagen) haufig tGber 20 Jahre im Einsatz bleibt.*** D.h. die
Nutzungspflichten fiir erneuerbare Energien greifen ,flichendeckend” erst mit einer erheblichen
Verzégerung. Zur Entstehung dieses ,weil3en Flecks” beigetragen hat, dass die bis zum 31.12.2014
umzusetzende Erneuerbare-Energien-Richtlinie nicht rechtzeitig umgesetzt worden ist (s.0.3.2.2.5).
Die Bundesregierung sollte deswegen ihre Ankiindigung im Klimaschutzplan 2050 vom
14.11.2016, die ,Einfuhrung einer anteiligen Nutzungspflicht erneuerbarer Energien [...] bei einer
umfassenden Gebdudesanierung und gegebener Wirtschaftlichkeit”, prifen zu wollen (s.o0. 3.1.4),

maoglichst ztigig in die Tat umsetzen und das EEWarmeG entsprechend erganzen.***

8. Dass die Lander im EEWarmeG ermachtigt worden sind, eine Nutzungspflicht fiir erneuerbare
Energien festzulegen, kénnte man positiv dahingehend interpretieren, dass damit wieder einmal
die Lander als ,Laboratorien fiir Gesetzgebungsexperimente” dienen.**¢ Kritisch betrachtet, kénnte
man auch sagen, dem Bund hat bislang der Mut gefehlt, dieses politisch ,hei8e Eisen” anzufas-
sen.” Wie auch immer, jedenfalls ist das ,Gesetzgebungsexperiment” nicht gelungen, weil bisher
nur ein Bundesland, namlich Baden-Wiirttemberg (s.o. 3.2.3.3), von dieser Ermachtigung Gebrauch

gemacht hat (,Leuchtturm”).

9. Allerdings sind es nicht allein politische Griinde, die eine Regelung dieses Themas erschweren.
Auch Rechtsgriinde spielen eine Rolle: Eine Nutzungspflicht fiir erneuerbare Energie bedeutet ei-
nen Eingriff in das Eigentum, der nur dann verfassungsgemaR ist, wenn er angemessen und zu-
mutbar und damit verhaltnismaBig ist.**® Die Rechtsprechung haben diese Fragen eines Bestands-
schutzes bereits im Zusammenhang mit dem Anschluss- und Benutzungszwang (s.0. 4.2.3) und mit
der Marburger Solarsatzung (s.o. 4.2.4) beschaftigt. Diese Mal3stabe will offenbar auch die Bundes-

regierung bei der angekiindigten Prifung (Ziff. 7) anwenden.

434 Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 20164, S. 44.
435 S.a. Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 8.

436 Wickel 2015, S. 187.

7 Interviewprotokoll |, MaaB3, Antwort 7.

38 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 2.
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10. Anders als im Handlungsfeld des Einsatzes erneuerbarer Energien, hat der Bundesgesetzgeber
im Handlungsfeld Energieeffizienz in der Energieeinsparverordnung auch Regelungen fir beste-
hende Gebdude und fiir Nachriistungen bei Anlagen getroffen (s.0. 3.2.2.6). Ohnehin steht noch
aus, das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz und die Energieeinsparverordnung miteinander ab-
zugleichen (s.0. 3.1.3); damit wird auch die Erwartung einer Zusammenfiihrung beider verbun-

den 439

Ausstehendes Bundes-Klimaschutzgesetz

11.Im ,Gesetzgebungslabor” auf der Ebene der Bundeslander befindet sich auch noch das Thema
der Klimaschutzgesetze.** Dieses Thema, zu dem auch das informelle Instrument der ,kommuna-
len Energie- und Klimaschutzkonzepte” (s.0. 4.3.1) gehort, haben nun zwar schon mehrere Lander
gesetzlich geregelt (s.0. 3.2.3. 1 u. 3.2.3.2), aber auch nicht einheitlich. Deshalb wird berechtigter-

weise eine bundesweite Regelung durch den Bundesgesetzgeber gefordert.**!

Bundesweite Regelung der Wérmepldne?

12. SchlieBlich wird noch fiir ein drittes Thema diskutiert, ob es auf Bundesebene oder Landesebe-
ne geregelt werden sollte, namlich fiir das weitere informelle Instrument der ,kommunalen War-
meplane” (s.0. 4.3.2). Kahl/Schmidtchen*** haben vorgeschlagen, die Erstellung von ,Warme- und
Klimaaktionsplane” im EEWarmeG dahingehend zu regeln, dass es den Landern {iberlassen bleiben
soll, ob es die Kommunen als dafiir zustandige Behdrden bestimmt. Einen anderen Weg geht das
Land Schleswig-Holstein mit seinem Entwurf flr ein ,Energiewende- und Klimaschutzgesetz” (s.o.
3.2.3.2), mit dem der Landesgesetzgeber regeln soll, dass die Kommunen zu einer Warmeplanung
berechtigt sind. Da die gesetzliche Regelung von Warmeplénen noch ein recht junges Thema ist,
konnte man es zundchst noch im ,Laboratorium fiir Gesetzgebungsexperimente” auf Landesebene

1*® inzwischen auch noch darauf hin, dass die Warmplanung auf lan-

belassen. Allerdings weist Kah
ge Sicht zu einer ,fachplanerischen Aufgabe” der Kommunen werden sollte**, fur die das Instru-

mentarium bundesgesetzlich geregelt sein sollte.

Defizite in der Gesetzgebung der Lander

13. Wie bereits bei den Defiziten in der Gesetzgebung des Bundes angesprochen, haben nur ein-

zelne Bundeslénder die Themen Nutzung erneuerbarer Energien in Bestandsgebauden (s.o. 3.2.3.3)

32 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 8.

440 Wickel 2015, S. 201.

4“1 Wickel 2015, S. 200 ff; Maal3 2012, S. 266.
42 Kahl/Schmidtchen 20133, S. 373.

43 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 3.

4 Interviewprotokoll IV, Maal3, Antwort 13.
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und Klimaschutz (s.0. 3.2.3 1 u. 3.2.3.2) gesetzlich geregelt. Solange der Bund diese Themen nicht

aufgreift, bleiben die Lander gefordert, sie gesetzlich zu regeln.

Konkretisierung der Inhalte von Energie- und Klimaschutzkonzepten

14. Soweit in den Klimaschutzgesetzen der Lander (s.0. 3.2.3.1 u. 3.2.3.2) die Aufstellung von ,Kli-
maschutzkonzepten” vorgesehen ist, sollten auch die an sie zu stellenden inhaltlichen Anforde-
rungen konkretisiert werden. In Nordrhein-Westfalen steht eine entsprechende Rechtsverordnung

seit 2013 aus (s.o0. 3.2.3.1).

Reduzierte Bedeutung der Landesbauordnungen

15. Soweit die Landesbauordnungen Ermachtigungen enthielten, welche die Energie- und Warme-
versorgung zum Gegenstand hatten, hat in den letzten Jahren eine gewisse Bereinigung stattge-
funden, indem die betreffenden Vorschriften zum Teil aufgehoben wurden (s.o. 3.2.3.4). Anlass da-
fur waren die Regelungen auf Bundesebene, die zwischenzeitlich erfolgt waren (EEWarmeG: Nut-
zungspflicht fir erneuerbare Energien in Neubauten; EnEG/EnEV: EnergieeffizienzmalRnahmen)
oder aufgrund fristgerechter Umsetzung der EE-RL bis zum 31.12.2014 erwartet wurden (Nut-
zungspflicht fir erneuerbare Energien in Bestandsgebduden). Anlass war aber auch zum Teil, dass
von den Ermdchtigungen kein Gebrauch gemacht worden war. Deswegen ist es nur eingeschrankt
Uberzeugend, wenn es als wiinschenswert angesehen wird, klimaschutzspezifische Ermachti-
gungsgrundlagen fiir kommunale Satzungen in diejenigen Landesbauordnungen aufzunehmen,
die sie bisher noch nicht enthielten.**® Berechtigt ist dieses Anliegen nur insoweit, als Themen ver-

bleiben, die bisher weder im Bundesrecht, noch anderweitig im Landesrecht geregelt sind.

Erweiterung der Gemeindeordnungen durch Erneuerbare-Energien-Wdrmegesetz

16. Derartige Satzungsermdchtigungen sind landesrechtlich z.B. fiir einen Anschluss- und Benut-
zungszwang anderweitig geregelt, namlich in den Gemeindeordnungen (s.0. 4.2.3). Inhaltlich un-
terscheiden sich diese Regelungen, weil nur ein Teil von ihnen einen Anschluss- und Benutzungs-
zwang auch zum Zweck des (globalen) Klima- und Ressourcenschutzes zuldsst. Eine Vereinheitli-
chung zu fordern ist aber sachlich nicht erforderlich, weil auch die enger gefassten Ermachtigun-

gen in den Gemeindeordnungen bereits durch § 16 EEWarmeG erweitert worden sind (s.0. 4.2.3).

43 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 1.
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»~Planungskette” der Warmeplanung

17. Fir die Warmeplanung steht ein Spektrum von formellen und informellen Instrumenten zur
Verfliigung (s.o. 4.1.3, 4.2 u. 4.3). Rechtlich haben die Planer grundsatzlich die freie Wahl, welches
der Instrumente sie einsetzen wollen; lediglich fiir Flachennutzungsplane und Bebauungsplane ist
eine Reihenfolge vorgegeben (s.0. 4.2.1 u. 4.2.2). Aufgrund des Zwecks der Instrumente und der
Zusammenhange zwischen ihnen, ergibt sich faktisch jedoch eine gewisse Reihenfolge im Einsatz

der Instrumente, die auch als ,Planungskette” bezeichnet wird (s.o. 4.3.1.6).

18. Die Planung beginnt mit den informellen Instrumenten, weil sie einen vorbereitenden Charak-
ter haben. Am Anfang der Planungskette stehen deshalb ,kommunale Energie- und Klimaschutz-
konzepte” (s.0. 4.3.1). Aus ihnen kénnen ,kommunale Warmeplane” entwickelt werden (s.o. 4.3.2).
Aufbauend auf derartigen Vorarbeiten kommt es zum Einsatz formeller Instrumente. Sie kdnnen
nacheinander oder — was oftmals besonders effizient ist**® - nebeneinander bzw. in Kombination
zum Einsatz kommen. In einer Situation, in der Planer mit ihren Vorstellungen auf Akzeptanz-
schwierigkeiten bei den Betroffenen stof3en, kann beim Einsatz der formellen Instrumente eine
+MaBnahmenstaffelung” praktiziert werden (s.o. 4.3.1.6). Gemeint ist damit, dass man versucht, zu-
nachst mit dem ,milderen” Mittel das Ziel zu erreichen, d.h. z.B. Abschluss eines stadtebaulichen

Vertrags, vor etwaigen Festsetzungen im Bebauungsplan.

Kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte

19. Energie- und Klimaschutzkonzepten der Kommunen sind langfristige Entwicklungsstrategien,
die als informelle Konzepte auf einen Umsetzungszeitraum von 10 — 20 Jahren ausgerichtet sind.
Sie sollen der Kommune als Planungshilfe und Entscheidungsgrundlage dienen. Zu diesem Zweck
werden Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen erfasst und MaBBnahmen zur Zielerrei-
chung definiert. Solche Konzepte sind sog. ,soft law”, mit politisch-informellem Charakter und ei-
ner gewissen Leitbildfunktion. Kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte werden zu Recht
auch als kaum verzichtbare Vorstufe fiir eine kommunale Warmeplanung und/oder entsprechende
Festsetzung in der Bauleitplanung verstanden.*”” Fiir die kommunale Ebene existiert bislang keine
gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung derartiger Konzepte; es handelt sich vielmehr um ein
freiwilliges Instrument (s.0. 4.3.1). AuBBerdem bestehen auch keine Vorgaben, welche Inhalte diese

Konzepte aufweisen missen (Ziff. 14).

48 S.,0. 5. Praxisbeispiele.

“7 Interviewprotokoll Ill, Hansen/Rohwer, Antwort 2.
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20. Das Fehlen einer rechtlichen Grundlage fiir diese Konzepte hat zur Folge, dass es grof3e qualita-
tive Unterschiede in ihrer Ausgestaltung gibt.**® **° Eine Ursache dafiir ist auch die haufig mangeln-
de Datengrundlage, die aber fiir eine umfassende Bestandsaufnahme der aktuellen Warmeversor-

gungsstrukturen und fir die anschlieBende Ziel- und Konzeptentwicklung sehr wichtig ist.

21. Eine gesetzliche Regelung, dhnlich derjenigen, die Schleswig-Holstein mit § 7 Abs. 2 u. 3 EWKG
fur das Aufstellen von Warmeplanen einfiihren will (s.0. 3.2.3.2), wdre auch fiir die Qualitdt von
Energie- und Klimaschutzkonzepten forderlich. Denn dann kénnten die Kommunen von Energie-
unternehmen und éffentlichen Stellen oder Bezirksschornsteinfegern die Ubermittlung vorhande-
ner energiewirtschaftlicher Daten verlangen, die fiir die Aufstellung von kommunalen Energie- und

Klimaschutzkonzepten erforderlich sind.

22. Die Bedeutung einer sorgfdltigen Bestandsaufnahme fiir ein lUiberzeugendes Energiekonzept

illustriert auch das Quartier-Beispiel Frankfurt Westhafen.**°

Kommunale Wéirmepline

23. Kommunale Warmeplane sind ein weiteres informelles Planungsinstrument der Kommunen, in
dem die langfristige Entwicklung des Warmesektors in der Kommune auf Grundlage der aktuellen
Warmeversorgungsstruktur und des Warmebedarfs dargestellt wird. Warmeplane unterscheiden
sich dadurch von den Energie- und Klimaschutzkonzepten, dass sie fir die Kommunen selbst in

hoherem Mal verbindlich sind. Warmeplane werden bislang freiwillig von Kommunen aufgestellt.

24. Schleswig-Holstein ist insoweit in einer Pionierrolle; es will als erstes Bundeland den ,Warme-
plan” als Instrument der Warmeplanung in ein ,Energiewende- und Klimaschutzgesetz” aufneh-

men (s.0.3.2.3.2)

25. Ob die Zeit schon reif ist fir eine rechtliche Verpflichtung der Kommunen zur Warmeplanung,
wird als Wertungsfrage empfunden.*' Schleswig-Holstein hat in seinem Gesetzentwurf auf eine
derartige Verpflichtung der Kommunen verzichtet. Soweit dies damit begriindet wird, dass das
Land ansonsten nach dem sog. Konnexitadtsprinzip verpflichtet ware, den Kommunen ihre dadurch

452

entstehenden Kosten zu bezahlen*?, ist das nur bedingt Uberzeugend. Denn damit wird die Finan-

zierungslast nur auf die Kommunen verschoben. Allerdings kdnnte eine Kostentragung durch das

448 Interviewprotokoll I, MaalB3, Antwort 12.

4“9 |Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 4.

4% |Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 1.
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Land die Frage nach der Kostendisziplin der Kommunen entstehen lassen. Kahl kann zugestimmt
werden, dass einige Argumente fiir eine verbindliche Warmeplanung sprechen, weil bislang die Er-
stellung von Warmeplanen aus Eigeninitiative der Kommunen ,eine eher geringe Prioritat hat”.**?
Offen ist derzeit, ob die in Schleswig-Holstein vorgesehene Unterstiitzung der Kommunen durch
das Land (Information, Beratung, Férderung) zu einer wesentlichen Verhaltensanderung der Kom-
munen fihren wird. In dieser Phase der erstmaligen gesetzlichen Einfiihrung einer kommunalen
Warmeplanung durch ein Bundesland wird man auch angesichts der offenen Fragen - unter er-
neutem Ruckgriff auf das Bild der ,Laboratorien flir Gesetzgebungsexperimente” — den Landern
hinsichtlich einer etwaigen Pflicht der Kommunen zur Warmeplanung noch Gestaltungsfreiheit

zugestehen konnen.**

26. Wichtig ist der von Schleswig-Holstein mit § 7 Abs. 2 u. 3 EKWG vorgesehene Zugang der

Kommunen zu den Daten*?

, indem Energieversorger und o6ffentliche Stellen, insbesondere be-
vollmachtigte Bezirksschornsteinfeger, gesetzlich verpflichtet werden, den Kommunen die fir die
Aufstellung von Warmeplanen erforderlichen vorhandenen energiewirtschaftlichen Daten zum
Gemeindegebiet zur Verfligung zu stellen. Damit wird den Kommunen das notwendige ,Hand-

werkszeug” flr die Warmeplanung zur Verfligung gestellt.

Vertragliche Vereinbarungen

27. Fur die Ubrigen Akteure des Warmesektors (Hauseigentiimer, Versorgungsunternehmen, Woh-
nungswirtschaft) wird die kommunale Warmeplanung (erst) verbindlich durch den Einsatz eines
der formellen Instrumente. Dort wo der Einsatz ordnungsrechtlicher formeller Instrumente (Bau-
leitplanung, Anschluss- und Benutzungszwang) zur Zielerreichung nicht erforderlich ist oder als
nicht opportun erscheint (s.a. Ziff. 18 ,MaBnahmenstaffelung”) oder allein zur Zielerreichung nicht
ausreicht, kann die Kommune von vertraglichen Vereinbarungen Gebrauch machen (s.o. 4.2.5) -
ggf. auch in Kombination mit ordnungsrechtlichen formellen Instrumenten. Dies verschafft ihr
mehr Flexibilitdt und ermdglicht - wie die Praxisbeispiele (s.0. 5.) zeigen - individuelle und kreative

Loésungen. Im Einzelnen kommen folgende Arten von Vertragen in Betracht:

Stddtebauliche Vertrdge

28. Mit dem stadtebaulichen Vertrag stellt das BauGB den Kommunen ein nicht-
ordnungsrechtliches Instrument zur Verfligung, das zwei wesentliche Vorteile gegeniiber den ord-

nungsrechtlichen Instrumenten hat. Die Kommune ist hinsichtlich des Inhalts z.B. nicht an den fest-

43 Interviewprotokoll II, Kahl, Antwort 3.
4% Interviewprotokoll IV, Fay Antwort 9.
43 Interviewprotokoll I, MaalB3, Antwort 11.
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stehenden und abschlieBenden Katalog der in einem Bebauungsplan moglichen Festsetzungen
gebunden. Und, was mindestens gleichbedeutend ist, die Kommune und ihr Vertragspartner (Ei-
gentiimer/Bauherr) begegnen sich — zumindest formal - auf gleicher Ebene, was beim Vertrags-
partner zu einer wesentlich gréBeren Akzeptanz der zu libernehmenden Verpflichtungen fiihrt (s.o.

4.2.5.1).

29. Stadtebauliche Vertrage eignen sich, wie die Praxisbeispiele zeigen (s.0. 4.2.5 und 5.) auch be-
sonders zur Erganzung ordnungsrechtlicher Instrumente (Bebauungsplan, Vorhaben- und Er-
schlieBungsplan, Anschluss- und Benutzungszwang).**¢ Stadtebauliche Vertrdge sind deswegen ein

bedeutendes, weil erfolgversprechendes Instrument der Warmeplanung.

Gestattungsvertrdge fiir Fernwdrme

30. Gestattungsvertrage sind zivilrechtliche Vertrage zwischen der Kommune und Versorgungsun-
ternehmen Uber das Recht zur Nutzung der Grundstiicke in Gemeindeeigentum zur Verlegung und
zum Betrieb von Fernwdrmeleitungen (s.o0. 4.2.5.2). Fir die Kommunen eroffnet sich damit die
Moglichkeit, Ziele ihrer Warmeplanung durchzusetzen, indem sie in diesen Gestattungsvertragen
auch versucht zu vereinbaren, wie der Vertragspartner die Fernwarme erzeugt, z.B. durch Nutzung
erneuerbarer Energien, oder mit welchen Anteilen die verschiedenen Energietrager genutzt wer-

den.

31. AuBerdem kann von der Kommune ein Anreiz fir den Warmeversorger geschaffen werden, in-
dem das zu entrichtende Gestattungsentgelt so bemessen wird, dass z.B. ein Versorger, der Fern-
wdrme aus erneuerbaren Energien bereitstellt, ein geringeres Entgelt zahlen muss als bspw. bei ei-

ner KWK-basierten Warmeerzeugung mit hohen Anteilen fossiler Energietrager.

Sonstige zivilrechtliche Vertrige

32. Abgerundet wird das Spektrum maoglicher vertraglicher Vereinbarungen durch sonstige zivil-
rechtliche Vertrage. Auch sie bieten Gelegenheit, Ziele der Warmeplanung in die vertraglichen
Vereinbarungen mit einzubinden (s.o. 4.2.5.3). Ein typisches Beispiel sind Vertrage tber den Ver-
kauf gemeindeeigener bzw. stadtischer Grundstiicke, in denen z.B. eine Anschluss- und Nutzungs-
pflicht fiir Nah- oder Fernwarme oder bauliche Effizienzstandards fiir Gebdude (z.B. Passivhaus)*’
vereinbart werden. Rechtlich erfiillen derartige Vertrage oftmals auch die Voraussetzungen eines

stadtebaulichen Vertrags. Wie die Praxisbeispiele zeigen (s.0. 5.2.3 u. 5.4.2) gibt es aber noch weite-

43¢ Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 4.

7 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 4: Leuchtturmprojekt Frankfurter Altstadt.
130



re Umstande, in denen sich ein zivilrechtlicher Vertrag zur Umsetzung von Zielen der Warmepla-

nung eignet.

Anschluss- und Benutzungszwang

33. Der Ausbau der Fernwarme bzw. ein Anschluss an Warmenetze gehort zu den Hauptzielen der
Warmewende (Ziff. 4.). Allerdings kann ein Spannungsverhaltnis zu EnergieeffizienzmalBnahmen
entstehen, weil sie den Fernwarmebedarf reduzieren und damit die Wirtschaftlichkeit der Versor-

ger gefahrden kénnen.*®

34. Ein Instrument der Kommunen zur Zielerreichung bei der Fernwarmeversorgung ist es, den An-
schluss- und die Benutzung des Warmenetzes zum Vertragsbestandteil eines zivilrechtlichen Ver-

trags / stadtebaulichen Vertrags zu machen (Ziff. 32).

35. Das andere Instrument ist die Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwangs durch
kommunale Satzung. Es ist allerdings erniichternd, dass die Kommunen von der Méglichkeit, einen
Anschluss- und Benutzungszwang anzuordnen, nur verhalten Gebrauch machen (s.o. 4.2.3.4). Des-

halb gilt es, die Hemmnisse zu identifizieren und an ihrer Uberwindung zu arbeiten:

36. Rechtsunsicherheit bestand vor allem beim zwangsweisen Anschluss von Bestandsbauten. Sie
ist geringer geworden, nachdem das BVerwG kiirzlich entschieden hat, dass bei anteiliger Nutzung
erneuerbarer Energien immer von einem ,6ffentlichen Bedirfnis” fir den Anschluss- und Benut-
zungszwang auszugehen ist, und zwar nicht nur bei Neubauten, sondern auch bei Bestandsbauten.
(s.0.4.2.3.2). Besagte Rechtsunsicherheit ist offenbar auch ein Grund dafiir, dass in der Praxis paral-
lel zu einem Anschluss- und Benutzungszwang auch in dem Grundsttickskaufvertrag ein Anschluss

an das Fernwarmenetz und dessen Benutzung vereinbart wird (s.o. 5.3).*°

37. Mit dem psychologischen Aspekt, dem Versorger ,ausgeliefert” zu sein (,gefangener Kunde"*®),
verbunden ist der wirtschaftliche Aspekt, dass die monopolhafte Struktur bei Anschluss- und Be-
nutzungszwang zu Preisen fiihrt, die Gber den Preisen liegen, die ohne diesen Zwang verlangt
werden. Diese Preispolitik der Versorger sollte von den Kartellbehdrden Uberpriift werden; hilfs-

weise ist an eine gesetzliche Preisregulierung zu denken.*'

38 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 6.

4?2 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 5.

460 Interviewprotokoll Ill, Hansen/Rohwer, Antwort 11.
481 Interviewprotokoll |, Maa3, Antwort 8 u. 10.
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38. Parallel dazu sollte fur die Anschluss-Verpflichteten Transparenz geschaffen werden, damit sie
sich Uber die Preisgestaltung informieren und ggf. koordiniert Meinungsdruck auf den Versorger
ausuben kénnen. Schleswig-Holstein unternimmt mit seinem Entwurf fiir ein ,Energiewende- und
Klimaschutzgesetz” einen ersten Schritt, indem es die Fernwarmeversorgungsunternehmen ver-
pflichten will, die nach der AVBFernwarmeV zu veroffentlichenden Informationen auch im Internet
zu veroffentlichen und dariiber hinaus weitere Produktinformationen und den Primarenergiefaktor
der Fernwdrme im jeweiligen Netz (s.0. 3.2.3.2). Der ndchste Schritt ware, derartig erweiterte Verof-

fentlichungspflichten bundesweit in der AVBFernwarmeV zu regeln.*¢?

39. Fur dieses Preisproblem gibt es — wie das Beispiel der Stadt Frankfurt a.M. im Baugebiet ,Ried-
berg” (s.0. 5.2.3) zeigt — aber auch eine Losung durch erganzende vertragliche Vereinbarungen: In
einem Dreiecksverhdltnis ordnet die Stadt einen Anschluss- und Benutzungszwang fiir die Bauher-
ren an und schlieBt mit dem Energieversorger einen Rahmenvertrag uber die Fernwdrmeerzeu-
gung und die Energielieferungskonditionen ab. Diese Konditionen werden dann dem Energieliefe-
rungsvertrag zwischen Energieversorger und Bauherrn/Endkunde zugrunde gelegt. Die Prob-
leml6sung liegt inhaltlich darin, dass die Stadt mit dem Energieversorger vereinbart, dass seine
Preise fir die Fernwarmelieferung stets unterhalb der Energiekosten bei Eigenversorgung des
Kunden (z.B. Heizolpreise) liegen und dass willklrliche Preiserh6hungen ausgeschlossen werden.
Dies durfte auch dadurch erleichtert worden sein, dass es sich bei dem Energieversorger um eine
Beteiligungsgesellschaft der Stadt Frankfurt a.M. handelt.* Eine vergleichbare Struktur kommt in
der HafenCity Hamburg zum Einsatz; sie unterscheidet sich von dem Frankfurter Konzept dadurch,
dass Rechtsgrundlage fiir Anschluss- und Benutzung des Fernwdrmenetz nicht eine kommunale
Satzung ist, sondern der Grundstiickskaufvertrag zwischen der HafenCity Hamburg GmbH und

dem Investor/Bauherr (s.0. 5.4.2).

Bauleitplanung

40. Die gesetzlichen Regelungen des BauGB allein reichen oftmals nicht dafiir aus, dass die Kom-
munen ihre Warmeplanung in der Bauleitplanung umfassend umsetzen kénnen. Sie werden zum
einen von dieser Moglichkeit meist nur dann Gebrauch machen kénnen, wenn sie zur Vorberei-
tung zumindest ein Energie- und Klimaschutzkonzept (Ziff. 18 f.) erstellt haben, das idealerweise
auch in einem Warmeplan konkretisiert worden ist (Ziff. 18. u. 20). Darliber hinaus muss der an-

schlieBende Einsatz der formellen Instrumente Flachennutzungsplan und Bebauungsplan oftmals

462 Interviewprotokoll Ill, Hansen/Rohwer, Antwort 11.
83 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 8.
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noch durch andere Instrumente, insbesondere durch stddtebauliche Vertrage, flankiert werden

(Ziff. 27 ff.).**

41. Nach den mit dem EAG Bau 2004 und der Klimanovelle 2011 eingefligten Regelungen sind
zwar die Belange des Klimaschutzes auch in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen, insbesondere
die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie. Die
entsprechenden Regelungen fiir den Flachennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan sind
auch dadurch offen gehalten, dass die Vorgaben fiir die ,Darstellungen” im Flachennutzungsplan
im BauGB nicht abschlieBend geregelt sind, weil der gesetzliche Katalog der zuldssigen Darstellun-
gen nicht abschlieBend ist (s.0. 4.2.1.2). Dies setzt sich aber nicht fort fiir den Bebauungsplan als
verbindlichen Bauleitplan. Fir ihn regelt das BauGB die zuldssigen ,Festsetzungen” namlich ab-
schlieBend (s.0.4.2.2.2). Und dieser Katalog der zuldssigen Festsetzungen ist fiir die Warmeplanung

oftmals zu eng.

42. Hinzu kommt, dass die Regelungen des BauGB Uber die bauliche Nutzung von Grundstiicken
ohnehin nur fiir Neubauten von Bedeutung sind, nicht dagegen fiir Bestandsbauten, es sei denn an
ihnen erfolgten Anderungen oder Nutzungsidnderungen, die Vorhaben i.S.d. BauGB sind (s.o.

4.2.24).

43. Ein Detailanliegen der Praxis ist es, dass flir Neubauten auch Energiekennzahlen festgesetzt

werden sollten.*®

Wirkzusammenhéange der Warmewende

44. Die Warmewende kann nur gelingen, wenn die Wirkzusammenhdnge ausreichend beachtet

werden und die beteiligten Akteure ihre Handlungsspielrdume zielfihrend nutzen.

45. Die Warmeversorgung ist — stark vereinfacht — durch eine Dreieckbeziehung der Akteure ge-
kennzeichnet (s. 5.2.2 u. 5.4.2): Der Verbraucher von Warme bezieht entweder das fertige Produkt
Warme oder die Energietrdger zur Eigenerzeugung von Warme von einem Warmeversorger oder
von einem Lieferanten der Energietrager. Welche Art der Warmeversorgung stattfinden kann und
welche EnergieeffizienzmaRnahmen ergriffen werden kénnen, steuern die staatlichen Institutionen

mit ihrer Warmeplanung.

6% Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 4.
63 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 8.

133



46. Der Verbraucher von Warme orientiert sich bei seinen Entscheidungen an ideellen Aspekten

(Klimaschutz) und an wirtschaftlichen Aspekten (Kosten der Warme).

47. Der Warmeversorger oder Lieferant von Energietrdgern handelt im Wesentlichen nach Wirt-

schaftlichkeitsgesichtspunkten.

48. Die Steuerung der Warmeversorgung durch die Warmeplanung der staatlichen Institutionen
erfolgt mit den vorgestellten informellen und formellen Instrumenten (s.0. 4.1.3). Inhaltlich ist dies
entweder imperative Planung (Gesetz, Satzung), influenzierende Planung (Férderprogramme) oder
indikative Planung (Information und Beratung) (s.o. 4.1.3). Hierbei ist der Beitrag der Kommunen
deswegen besonders wichtig, weil sich das Funktionieren der Dreiecksbeziehung im Wesentlichen

auf der kommunalen Ebene entscheidet (Ziff. 5).

Rollen und Zusammenspiel der einzelnen Akteure
Kommunen

49. Innerhalb der einzelnen Kommune bzw. der kommunalen Verwaltung muss zuerst ein Be-
wusstsein entstehen, was zum Einen die tragende Rolle der Kommune innerhalb des bundeswei-
ten und auch des globalen Klimaschutzes und zum Anderen die Notwendigkeit zur Steuerung der

Warmeversorgung als Handlungsfeld des Klimaschutzes umschlief3t.*6

50. Dieses Bewusstsein kann vor allem durch Information und Beratung geweckt werden, wie es
aktuell z.B. in Schleswig-Holstein gehandhabt wird (s. 0. 5.1.1). Eine solche Beratungsinitiative kann
sowohl vom Land als auch bspw. von einem Regionalverband ausgehen und legt einen wichtigen
Grundstein fir den zukiinftigen Umgang der Kommune mit dem Handlungsfeld der Energiepla-
nung.”” In der Praxis wird auBerdem die Unterstiitzung des Bundes gewiinscht, um solche Infor-

mationsangebote etablieren zu kénnen.*#

51. Ist das notige Bewusstsein auf kommunaler Ebene vorhanden, so gilt es ihren zustandigen Akt-
euren aufzuzeigen, welche Mdglichkeiten der Energieplanung bestehen. Dies sollte durch eine Ini-
tialberatung mit dem Ziel geschehen, der Kommune bestehende Handlungsspielrdume der Ener-

gieplanung, wie bspw. die Erstellung eines Warmeplans aufzuzeigen (s.o. 5.1.1).

466 Interviewprotokoll |, Maal3, Antwort 2.
467 Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 2 u. 3.

%8 Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 3.
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52. Dabei ist es auch von grof3er Bedeutung, die Kommune (ber die verschiedenen bestehenden
Fordermdglichkeiten aufzuklaren.*®® Sowohl auf Bundesebene (s.o. 3.1.5 - 3.1.7) als auch auf Lan-
desebene (bspw. 5.1) bestehen bereits verschiedene Forderprogramme, die Kommunen bei der
Warmewende unterstlitzen. Um das bestehende Forderspektrum fiir Kommunen noch attraktiver
zu gestalten und deren finanziellen Aufwand im Zusammenhang mit der Erstellung von Energie-
konzepten oder Warmeplanen mdoglichst gering zu halten, ware es sinnvoll, die vom Bund initiier-
ten Forderprogramme durch Férderungen der Lander zu ergdnzen, wie es aktuell bereits z.B. in

Schleswig-Holstein praktiziert wird.*”°

Best-Practice-Beispiele

53. Auch wenn nicht alle Kommunen durch Information und Beratung adressiert werden kdnnen,
so gilt es pilothafte Forderungen zu initiieren, um Best-Practice-Beispiele entstehen zu lassen, die

den bisher im Bereich der Warmeplanung untatigen Kommunen ein Signal geben.*’! 472

Individuelle, ortsbezogene Konzepte

54. Fur Vorgehen und Konzeption bei der Warmeplanung gibt es keine schablonenhafte Losung,
die fir alle Kommunen gliltig ist. Vielmehr gilt es, individuelle Konzepte zu erarbeiten (s.o0. 4.3.1 u.
4.3.2), die die jeweiligen o6rtlichen Gegebenheiten ausreichend beriicksichtigen.*”? #’* So kann si-
chergestellt werden, dass die ortlichen Potenziale bestmdglich genutzt werden, indem bspw. ver-
schiedene Techniken der (zentralen) Warmeerzeugung (s.o. 2.3) eingesetzt, werden, die die lokalen

Ressourcen effektiv nutzen.*> 476

Interkommunale Zusammenarbeit

55. Da die Kommunen in Deutschland sowohl {iber eine unterschiedliche personelle Ausstattung
als auch Uber unterschiedliche Ressourcen zur Energieerzeugung verfiigen, kann es auch sinnvoll
sein, eine interkommunale Kooperation zur Umsetzung der Warmewende anzustreben und auf
diesem Weg Potenziale effektiver zu nutzen, so wie es aktuell in der Rhein-Main-Region mit der Er-
arbeitung eines regionalen Energiekonzepts geschieht (s.0. 5.2.1)*7, oder in Schleswig-Holstein, wo
kleine lindliche Gemeinden ,lokale MaBnahmen des Klimaschutzes” auf die ,Amter” (ibertragen

kénnen (s.o. 3.2.3.2).

6% Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 6 u. 12.
470 Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 6.

47! Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 12.

472 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 9.

473 Interviewprotokoll |, Maa3, Antwort 12

47* Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 2 u. 12.
47> Interviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 12.

476 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 3.

477 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 3 u. 4.
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Energieversorger

56.Im Rahmen einer solchen Konzepterarbeitung ist es von grof3er Bedeutung, méglichst viele re-
levante Akteure einzubeziehen. Eine Zusammenarbeit mit dem ortlichen Energieversorger (s.o0. 5.2)
ist dabei von besonderer Bedeutung, um das nétige Fachwissen einzubringen bzw. einzubinden
und eine gemeinsame, moglichst langfristige Strategie zur Erreichung von Klimazielen zu entwi-

ckeln.*®

57. Da Energieversorgungsunternehmen ihre Prioritaten bei der zukiinftigen Entwicklung meist auf
die Wirtschaftlichkeit der von ihnen bereit gestellten Versorgung legen, erleichtert es die Zusam-
menarbeit, wenn es sich bei dem Versorger um ein stadtisches Unternehmen handelt (s.0. 5.2
Mainova AG). Da viele Kommunen ihre Energie- und Warmeversorgung aktuell einem Contractor
ibertragen haben, sollte dieser Aspekt zukiinftig auch bei Uberlegungen zur Rekommunalisierung

der Warmeversorgung ausreichend berticksichtigt werden.

Investoren / Bauherrn / Hauseigentiimer / Wohnungswirtschaft

58. Fir eine umfassende Warmeplanung ist es stets ratsam, frihzeitig auch mit Investoren bzw.
Bauherren zusammen zu arbeiten bzw. vertragliche Regelungen zu treffen, um die Warmeversor-
gung von Neubauprojekten zu steuern. Eine solche Zusammenarbeit kann fur beide Seiten einen
Mehrwert ergeben. Wahrend die Kommune ihre Klimaschutzziele an Hand eines individuellen
Energiekonzepts flir das Projekt verfolgen kann, profitiert der Investor bspw. von der Prifung ver-

schiedener Versorgungsalternativen nach Aspekten der Wirtschaftlichkeit.*”®

59. AuBlerdem ist eine Kooperation mit der Ortlichen Wohnungswirtschaft, wie in Schleswig-
Holstein durch den Klimapakt (s.o0. 5.1.2) in vertraglicher Form geschehen, sinnvoll. Auf diese Weise
kann auch der Gebdudebestand adressiert werden, indem die Akteure der Wohnungswirtschaft
sich bspw. per Vertrag dazu verpflichten, bei groeren Sanierungen die Klimaschutzziele sowie die

Ziele des Energiekonzepts der Kommune zu beriicksichtigen.*° %

60. Die Kommunen sollten die Kooperation ebenso mit den einzelnen Hauseigentimern suchen,
insbesondere wenn kiinftig das ,hei8e Eisen” der Einbeziehung von Bestandsbauten in die War-
meplanung ,geschmiedet” wird (Ziff. 7). Ohne eine intensive Kommunikation, Information Uber

Fordermoglichkeiten und konzeptionelle Beratung wird es namlich nicht gelingen, diesen Adressa-

478 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 2.
47 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 1.
480 |nterviewprotokoll Ill, Hansen / Rohwer, Antwort 5.
“81 Interviewprotokoll IV, Fay, Antwort 6.
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tenkreis — Uber EnergieeffizienzmalBnahmen hinaus - fiir eine Warmeversorgung zu gewinnen, die

unter Nutzung erneuerbarer Energien und durch Anschluss an Warmenetze erfolgt.
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Raume Schleswig Holstein 2014, S. 8 .
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Interviewprotokoll |

Experte: Christian Maal3 (im Folgenden CM), Partner Hamburg Institut und Rechtsanwalt
Datum: 12. Oktober 2016

Ort: Hamburg Institut, Paul-Nevermann-Platz 5, Hamburg

I. Einleitung
(1) Bitte erlautern Sie kurz lhren Hintergrund und das Aufgabenfeld/ Tatigkeitsfeld des

Hamburg Instituts.

CM: "Ich selber bin Jurist, hab einige Jahre Politik gemacht fiir die Stadt Hamburg. Das Hamburg Institut
beschdiftigt sich mit Fernwdrme und Wérmeversorgung von Stéddten, in dem Zusammenhang natiirlich

auch mit Fragen der Widrmeplanung.”

(2) Sie entwickeln auch Kommunale Wérmestrategien, was beinhalten diese?

Also die wenigsten Kommunen sind bisher so, dass sie das fiir sich als eigene Aufgabe liberhaupt er-
kannt haben, dass Wdrme eine Aufgabe ist, Wirmeversorgung eine Aufgabe ist, um die sie sich selbst
kiimmern miissen. Ahm, aber einige Kommunen, wie jetzt beispielsweise auch die Stadt Hamburg, ha-
ben schon fiir sich auch erkannt, dass es eben letztendlich strategische Entscheidungen sind, wie die
Wdrmeversorgung zuklinftig in der Stadt aussehen soll. Das grol8e Ziel ist 2050 einen klimaneutralen
Gebdudebestand umzusetzen und das funktioniert letztendlich nur, wenn wir erneuerbare Energien in
das Wdrmesystem bringen und dhm die Energieeffizienz voran bringen und das sind beides Sachen, mit
denen man jetzt nicht die Hausbesitzer alleine lassen kann, sondern das funktioniert nur, wenn man das
steuert und letztlich sind das Entscheidungen, auf die auch die Kommune Einfluss nehmen kann. In die-

sem Bereich versuchen wir eben so gut es geht zu beraten.

(3) Welche Rolle spielt lhrer Meinung nach die Warmewende a) fiir die Erreichung der klima-
politischen Ziele in Deutschland? und b) die zukiinftige Entwicklung der kommunalen Pla-

nung?

CM: "Also fiir die Erreichung der Klimaschutzziele ist es ja relativ klar, dass Wdrme einen bestimmten
Anteil - ich glaube ein Drittel- am CO2-AusstoB3 fillt auf den Wérmesektor, bei der Endenergie ist es noch
mehr, ich glaube knapp die Hidilfte, dementsprechend kann man die Klimaziele nur dann erreichen,

wenn man auch in dem Sektor mindestens das selbe Klimaschutz erreicht, wie die anderen Sektoren -
1



also Verkehr und Strom- und fiir die Planung dhm bedeutet es, dass eben raumbedeutsame Folgen, die
insbesondere jetzt die Nutzung erneuerbarer Energien fiir den Wdrmesektor hat, dass die in Planungs-
entscheidungen berlicksichtigt werden miissen. Denn viele dieser Entscheidungen, die zu treffen sind,
sind raumbedeutsam. Ob das jetzt Geothermie ist, ob es Solarthermie ist, die ja nicht alleine auf Déchern
zuklinftig stattfinden wird aus unserer Sicht...ja Fragen von Wédrmepumpen kénnen auch Nutzungskon-

flikte ausldsen, die ja planerisch beriicksichtigt werden miissen."

(4) Konnen Sie sich erkldren, wieso der Warmewende bisher eher wenig Bedeutung in Politik

und Verwaltung beigemessen wird?

CM: "Also man hat sicherlich mit dem Strom angefangen, weil es auch gesellschaftlich der gré8ere Kon-
fliktpunkt ist - also Atomausstieg, Kohlekraftwerke, die auch von der Umweltwirkung her, ja sichtbarerer
oder gréBere Beeintrcichtigungen hervorgerufen haben. Die ganze Debatte um Feinstaubemissionen
usw. und auch der Einfluss einzelner GroBSkraftwerke auf das Klima, das ist natiirlich auch bei einem
Kohlekraftwerk sichtbar, dass es eben eine riesige Quelle ist. Das ist jetzt hier in Hamburg das Kraftwerk
Moorburg oder die Braunkohlewerke im Osten und im Westen. Da sind sozusagen die Frontstellungen
sehr klar; die Stromwirtschaft auf der einen Seite und diejenigen, die fiir Umweltbelange sind, auf der
anderen Seite und bei der Wdirme ist eben sehr viel vielschichtiger, also man hat Millionen von Emitten-
ten, sehr kleinteilig, jedes Gebdude letztlich, was dezentral versorgt wird, dhm jeder Hauseigentiimer ist
selber Emittent und ja, da sind einfach die Frontstellungen nicht so klar und auch die Lésungen sind da
nicht so eindeutig. Beim Strom hat man die Technologen Wind, Sonne, das weil$ man, das ist die Zu-
kunft ja und bei der Wdirme ist es auch wiederum sehr vielschichtiger, sodass man sich von Seiten der
Politik schwerer tut, das anzugehen und wenn man jetzt allein auf Energieeffizienz setzt, dann muss
man auch viel mehr Leuten weh tun und ihnen Zumutungen aufblirden, insbesondere den Hauseigen-

tiimern, und das scheut die Politik."

(5) Auf welcher Verwaltungsebene sehen Sie das gro3te Potenzial zur Umsetzung der War-

mewende?

CM: "Also es funktioniert nur, wenn alle eben mitmachen. Ohne Regulierung auf Bundesebene wird es
nicht funktionieren. Also der Bund muss letztlich dafiir sorgen, dass die fossilen Brennstoffe teurer wer-
den und die Erneuerbaren glinstiger, sodass die erneuerbaren Energien im Wettbewerb einen Vorteil
haben. Dann hat es die kommunale Ebene auch sehr viel einfacher, den Rahmen so zu setzen, dass die

Erneuerbaren umgesetzt werden, weil auch eine Nachfrage danach besteht. Also von daher geht es nur,



wenn beide Seiten etwas machen, alleine die Kommunen kénnen sicherlich ein bisschen was machen,

aber ganz ohne den Bund wird es nicht gehen.”

Il. Rechtliche Rahmenbedingungen der Warmeplanung

Bundesebene

(6) KWKG: Trotz Bezuschussung von Warme aus KWK oder industrieller Abwarme hat sich
bisher kein signifikantes Wachstum in diesem Bereich eingestellt. Woran liegt das? Was sind

die dafiir verantwortlichen Hemmnisse?

CM: "Das Problem ist, dass die Ertriige aus dem Strommarkt so unabsehbar geworden sind. Die Strom-
preise sind ja so stark gesunken und so kénnen die Kraft-Wdrme-Kopplungsanlagen da wenig Ertréige
erzeugen. Also es ist letztlich sehr schwer fiir die Betreiber der Anlagen zu sehen: ist das auf Dauer (iber-
haupt noch wirtschaftlich? Geht der Strompreis weiter in den Keller? Und dhm genau, das waren so die
Haupthindernisse glaube ich in den letzten Jahren, bis hin dazu, dass eben bestehende Anlagen kaum
noch wirtschaftlich bzw. sobald sie keine Férderung mehr kriegen eigentlich gar nicht mehr wirtschaft-

lich betrieben werden kénnen.

Was miisste der Gesetzgeber in diesem Bereich @dndern bzw. miisste es auch wieder eine For-

derung fiir Warme aus KWK geben?

CM: "Kraft-Wérme-Kopplung ist jetzt ja, wenn sie mit fossilen Energien betrieben wird, sicherlich eine
Effizienz-Technologie, die so zehn Prozent Effizienz vielleicht bringt gegenliiber einer getrennten Erzeu-
gung von Strom und Gas. Aber das fiihrt uns nicht wirklich zum Ziel. Deswegen glaube ich nicht, dass es

jetzt die Kraft-Wdrme-Kopplung ist, wo wir ansetzen miissen, sondern die erneuerbaren Energien."

Es ist ja nicht festgeschrieben, dass diese KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien betrie-

ben werden miissen, um bezuschusst zu werden oder?

CM: "Nee nee, kriegt man sogar fiir Braunkohle, also das ist vélliger Irrsinn.”



(7) EEWd@rmeG: Die Neubaurate in Deutschland betrdagt 1%. Welche Griinde sprechen gegen
eine Ausdehnung des EEWa@rmeG auf Bestandsgebdude wie in Baden-Wiirttemberg durch

das EWarmeG geregelt?

CM: "Die haben einfach Schiss. Die haben einfach nicht den Mut, das zu machen, weil die Hauseigentti-
mer miissten ja dann mehr Geld in die Hand nehmen und das hat man sich bisher einfach nicht getraut,
obwohl man ja nach Art. 13 Abs. 4 Erneuerbare-Energien-Richtlinie dazu verpflichtet ist. Das passiert

halt, wenn man die falschen Parteien wéhlt (lacht).

(8) EEWarmeG: Welche zusitzlichen Festlegungen wiren notig, um nicht nur den Einsatz von
erneuerbaren Energien bei der Warmeerzeugung zu fordern, sondern auch die Planung der

Warmeverteilung?

CM: "Ja also der Bau von Leitungen ist nattiirlich erst mal mit hohen Kosten verbunden und das muss
langfristig refinanziert werden. Das funktioniert eben nur, wenn man auch langfristig Kunden hat - End-
kunden hat, die einem die Wédrme abnehmen. Und dhm, das kann man am einfachsten machen, indem
man einfach sagt: Leute, es wird fiir alle billiger, wenn alle sich an das Fernwdrmenetz anschlief3en,
hundert Prozent Anschlussgrad, dann ist das Netz viel schneller refinanziert, als wenn nur die Hdlfte der
Leute das Wdrmenetz sozusagen nutzen, und die andere Hdlfte nutzt irgendwie ein Gasnetz, was ja
wieder eine zweite Infrastruktur ist, die auch noch irgendwie bezahlt werden muss. Deswegen ist es ei-
gentlich vélliger Quatsch, zwei Wdirmenetze nebeneinander zu betreiben. Das einzige Gegenargument
koénnte sein, ich will mich nicht von einer Infrastruktur abhdngig machen und will auch die Option ha-
ben, das Gasnetz spciter noch zu nutzen, wenn Gas eher erneuerbare Quellen hat und nicht mehr Erdgas
ist, aber es hindert mich ja keiner daran, das Erdgas dann zu nutzen, zentral das in Wdrme und Strom
umzuwandeln und dann die Wdrme (iber das Wdrmenetz zu verteilen. Also das einzige ist eben, man
hat gewisse Verluste, je nachdem wie alt und neu das Netz ist, aber zehn, fiinfzehn, zwanzig Prozent
Verluste hat man halt wenn man so Wdrmeverteilungsnetze verwendet. Die Kommunen miissen letzt-
lich, wenn sie sich dazu entscheiden, ein Wdrmenetz zu nutzen, wdre es aus meiner Sicht auch klug,
eben festzuschreiben, in welchen Gebieten eine Heizungsumstellung bzw. ein Anschluss an das neue
Wdrmenetz zu erfolgen hat, also wo man die alte Heizungsanlage raus wirft und durch neue, dezentrale
Wérme ersetzt, aber gleichzeitig muss halt sichergestellt werden, dass der Versorger nicht iibervorteilt
wird von dem Wdrmenetz, denn der ist letztendlich Monopolist und der kann halt sein Monopol ausnut-
zen und halt Irrsinns-Preise nehmen. Das passiert leider imnmer wieder, dass diese Monopolstellung aus-
genutzt wird und da muss der Gesetzgeber letztendlich tditig werden und die Regulierungsbehérden und

das verhindern."



Landesebene
(9) Welche Regelungen wiaren notig, um alle Bundeslander zur Erarbeitung von Landeskli-
maschutzgesetzen, wie bspw. in Hamburg, oder Nordrhein-Westfalen geschehen, zu moti-

vieren und damit auch eine kommunale Warmeplanung vorzuschreiben?

CM: "Also der Bund kann ja die Ldnder nicht verpflichten, Gesetze zu erlassen. Entweder macht der Bund
selbst ein Gesetz und verpflichtet die Kommunen, bestimmte Dinge zu tun, oder die Ldnder machen es
aus eigenem Antrieb. Da gibt es aber auch Probleme, ob der Bund die kommunale Wdrmeplanung vor-
schreiben darf...das kénnen dann eher die Lédnder den Kommunen vorschreiben. Die Lénder miissen
dann aber wiederum den Kommunen die Kosten erstatten, wenn sie ihnen neue Aufgaben (ibertragen.
Ich glaube in Art 80 Absatz GG....irgendwo steht dass durch Bundesgesetz den Kommunen keine zusditz-
lichen Aufgaben (ibertragen werden diirfen, meine ich. Und gleichzeitig kann der Bund das den Léndern
auch nicht vorschreiben, das geht nicht, entweder hat der Bund die Kompetenz, dann muss er selber

regeln oder....hm, habe ich mir noch keine Gedanken driiber gemacht, ob das geht."

Kommunale Ebene
(10) Inwiefern bewahrt sich die Festlegung eines Anschluss- und Benutzungszwangs in der

Praxis?

CM: "Ahm also in der Theorie ist es so, dass eigentlich die Wérmelieferung fiir alle billiger werden muss,
weil die Infrastruktur optimal ausgenutzt wird. In der Praxis ist aber das Gegenteil der Fall, ndmlich die
Preise sind héher als im Durchschnitt. Dazu gibt es die Sektoruntersuchung vom Bundeskartellamt, Sek-
toruntersuchung Fernwdrme, und da steht eben drin, dass im Durchschnitt in Gebieten mit Anschluss-
und Benutzungszwang die Fernwdrme teurer ist, als dort wo kein Anschluss- und Benutzungszwang
besteht. Das heilt, es gibt da eben klare Hinweise, dass der Anschluss- und Benutzungszwang dazu
ausgenutzt wird, die Monopolstellung zu missbrauchen. Deswegen kann man nicht sagen, man fordert
mehr Anschlusszwang, wenn man nicht gelichzeitig die Kunden schtitzt vor solchem Missbrauch und
derzeit werden sie faktisch nicht geschtitzt. Die Landeskartellimter haben viel zu wenig Personal, viel zu
wenig Kompetenzen, um da (berhaupt einschreiten zu kénnen, das Bundeskartellamt sowieso. Das
hei3t faktisch ist man hier irgendwie echt im Dschungel als Kunde uns ist seinen Versorgern ausgelie-

fert."



(11) Welche Anreize kénnten fiir Kommunen geschaffen werden, um eine (nicht ver-

pflichtende) Warmeplanung zu implementieren?

CM: "Tja, also Schleswig-Holstein hat jetzt grade eine Regelung vorgeschlagen....da gibt es so eine Rege-
lung, dass Kommunen den Zugang zu bestimmten Daten der Netzbetreiber bekommen und das erleich-
tert es fiir die Kommunen bei der Wédrmeplanung, wenn sie Rechtsanspruch haben und sagen kénnen:
Hier wir wollen jetzt diese Daten haben von Gasnetzbetreibern, Stromnetzbetreibern oder was auch
immer. Die kénnen nicht sagen nee, tut uns leid, geben wir nicht raus. Ansonsten kann man im Prinzip
nur grolSe Férderprogramme sich (iberlegen, dass man wirklich die Kommunen, die so einen Wdrme-
plan machen, ja quasi den nicht nur vollsténdig bezahlt bekommen, sondern im Prinzip auch eine halbe
Stelle fiir einen Energiemanager oben drauf. Ansonsten geht es nur, wenn die Kommunen halt selber
auch den Willen entwickeln. Letztlich haben die Kommunen ja auch was davon, es ist ja nicht so, dass
die Kommunen nur eine Last hdtten, sondern am Ende wird es ihnen ja ermdglicht, ihren Biirgerinnen

und Biirgern eine kostenglinstigere Wdrmeversorgung bereitzustellen."

(12) Inwiefern konnen informelle, kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte zur Pla-

nung der Warmeversorgung beitragen?

CM: "Tja, das kommt echt drauf an, wie gut sie gemacht sind. Die meisten sind ja so 0815 irgendwie
da hin gerotzt und da ist es dann nicht so wahnsinnig hilfreich, die sind fiir die Schublade ge-
schrieben und dann passiert irgendwie nix. Also da gibt es schon wirklich gro3e qualitative Unter-

schiede auch.

Haben Sie ein Beispiel fiir ein besonders gutes Energiekonzept?

CM: "Hm, nee, tut mir leid, kann ich lhnen jetzt gar nicht sagen. Also man muss schon wirklich in die
Tiefe gehen. Es gibt da ja viele so Quartierskonzepte auch fiir Wdrmeversorgung und da schaut man
sicherlich nochmal bisschen tiefer rein. Aber inwieweit da die Umsetzung....da wird ja immerhin so einen
Klimaschutzmanager bezahlt, also da funktioniert sicherlich mal hier und da irgendwas....Jetzt lassen
Sie mich mal (iberlegen, hatte nicht Frankfurt? Also was wir ja eigentlich brauchen ist ja, dass man sich
die Stadt als Gesamtsystem anschaut und (iberlegt, wie kann eine Stadt (iber einen Zeitraum jetzt von
den ndchsten dreilsig Jahren mehr oder weniger hundert Prozent erneuerbar werden. Auf welche Weise
kann das auch auf die kostenglinstigste Art und Weise geschehen und auf eine Art und Weise, die auch
Akzeptanz hat. Letztlich brauch man da so einen Prozess, der auch aus wissenschaftlicher Sicht erstmal

schaut, was gibt es da fiir Ressourcen flir erneuerbare Energien in der jeweiligen Kommune, was kostet



das, die zu erschlieSen ? Ich meine, Frankfurt hat sowas mal gemacht, das ist vermutlich ganz gut. Ich
habe es mir jetzt nicht in der Tiefe angeschaut das Konzept. Es betrifft soweit ich jetzt weils, auch nicht
nur Wdrme, sondern insgesamt erneuerbare Energien und Klimaschutz. Vom Ansatz her ist das eigent-
lich genau das Richtige, dass man sich eben die Stadt als Ganzes anschaut und das Potenzial, das ja
auch lberall anders ist: Miinchen will zum Beispiel erneuerbare Wérme aus Geothermie, das haben aber
andere Stddte natiirlich nicht. Wir haben die Elbe hier vor der Haustiir, wo man sicherlich auch viel

Wdrme rausholen kann mit Wédrmepumpen. So hat sicherlich jede Stadt eigene Ressourcen."

(13) Unter welchen Umstidnden ware es moglich, Gemeinden, dhnlich wie zur Erstellung von
Bauleitplanen, auch zur Erstellung eines Warmeplans fiir das gesamte Gemeindegebiet zu

verpflichten? Welche Komponenten miisste ein solcher Warmeplan beinhalten?

CM: "Also das miusste durch Landesgesetz geschehen aus besagten Griinden. Letztlich wie halt
auch andere einfache Fachplanungen auch gesetzlich vorgeschrieben sind, also Landschaftspla-
nung ist eine gemeindliche Aufgabe. Eds gibt ja viel so Fachplanungen, wo das so ist, dass eben
bestimmte Aufgaben von den Kommunen erledigt werden und genauso kénnte man so eine Auf-
gabe beschreiben in einem Landesgesetz, dass eine Kommune verpflichtet ist, sich an bestimmten
Zielgrof3en zu orientieren, nehmen wir zum Beispiel das Thema nahezu klimaneutraler Gebdude-
bestand bis 2050. Das ware aus meiner Sicht sozusagen das Ziel, was man noch runterbrechen
misste auf jede Kommune und jede Kommune ware verpflichtet fiir sich zu priifen, mit welchen
Schritten dieses Ziel erreicht werden soll und dazu systematisch die vorhandenen Ressourcen zu
erfassen, also erstmal dann auch eine Strategie auf der Grundlage entwickeln und der nachste
Schritt ware dann die planerische Umsetzung, also zum Beispiel die Festsetzung von Fernwdrme-
Vorranggebieten, von Gebieten, in denen Solarthermie erschlossen wird, von Gebieten wo man
sagt, hier auf die Hallendacher muss von vorne herein Solarthermie drauf oder auch Flachen fir
grol3e Warmespeicher, Biomassenutzung, Geothermienutzung, Erdsondenfelder...also da gibt es ja

verschiedene Festsetzungsmaglichkeiten, die dann in einem Fachplan festzuschreiben waren.

Ill. Ausblick
(14) Sehen Sie die Zukunft der Warmeversorgung eher in groen Fernwarmenetzen oder

aber in der Versorgung durch Nahwarme?

CM: "Also es gibt da ja keine klare Abgrenzung zwischen Nahwdrme und Fernwdrme. Fernwdrme ist ja
nicht gesetzlich definiert, sondern ist faktisch alles, was mehr als zwei Grundstlicke versorgt, schon

Fernwdrme. Wenn wir es jetzt mal so definieren, als Fernwérme versteht man dann, dass ganze Kom-



munen versorgt werden und durch Nahwdrme eher so einzelne Blocke. Das héngt wahrscheinlich wirk-
lich sehr von den 6rtlichen Gegebenheiten ab. Also bei einer Stadt wie Hamburg widire es jetzt total un-
vernlinftig, tiberall kleine Nahwdrmenetze zu machen und nicht alles im Ganzen miteinander zu vernet-
zen, weil eben hier auch die riesen Chance besteht, GrofStechnik zu nutzen, also Stichwort industrielle
Abwdrme, GroBwdrmepumpen usw. Also da kommen dann plétzlich sechzig Megawatt aus einer Fabrik
und die kann ich eben nur verteilen, wenn ich riesige Netze habe. Und auch bei Solarthermie ist es so, je
groBler das Feld ist, das ich mit Freiflichensolarthermie bebaue, desto kostenglinstiger ist die Kilowatt-
stunde, die hinten raus kommt und je kleinteiliger ich das alles mache, desto teurer wird das. Das muss
man dann natlirlich in Bezug zu den Leitungskosten sehen, deswegen kann es durchaus sein, dass es
jetzt auch fiir neu entwickelte Gebiete sinnvoll ist, ein Inselnetz irgendwo zu bauen, weil man sagt da
lohnt es sich jetzt nicht eine Leitung hin zu buddeln. Aber im Gebdudebestand wird es vermutlich darauf

hinaus laufen, dass man nach Skaleneffekten sucht und versucht, méglichst grof$ zu denken.”

(15) Durch vermehrte Forderung von Energieeffizienz in Gebauden wird der Warmebedarf
zukiinftig abnehmen, Wie kann der Warmesektor so gestaltet werden, dass es auch fiir die

Anbieter / Versorger noch profitabel ist?

CM: "Das ist ein Problem, was in den meisten Fdllen dadurch gel6st wird, dass man die Anschlussdichte
in gleichem Mal3 erhéht, wie der individuelle Kunde seinen Heizbedarf verringert. Ich habe in Hamburg
noch riesige Potenziale, wo ich neu Fernwdrme erschlieSen kénnte und so ist es in den allermeisten
Stddten und dementsprechend muss es darum gehen, die bestehenden Leitungen so auszunutzen, dass
der Gesamt-Wdrmeabsatz gleich bleibt und so war es ja auch in der Vergangenheit, der Absatz von der
Fernwdrme ist immer relativ gleich geblieben, so ungefihr 14 Prozent, aber man hat halt einfach das,

was man an Absatz pro individuellem Kunden verloren hat, durch Neukunden kompensiert."

(16) Was gehort fiir Sie zu einer kommunalen Warmeplanung? a) Welche Rahmenbedingun-
gen miissten vom Gesetzgeber geschaffen werden? Ist eine verpflichtende Warmeplanung

fiir Kommunen Giberhaupt denkbar? b) Welche Akteure miissten eingebunden werden?

CM: "Ich glaube die ersten beiden Fragen habe ich vielleicht schon beantwortet und zu den Akteuren: Da
muss ein umfassender Beteiligungsprozess stattfinden aus meiner Sicht. Da miissen Gebdudeeigentui-
mer, Mieter, alle Energieversorger der Stadt explizit auch angesprochen werden, weil am Ende geht es ja
darum, auch einen gemeinsamen Konsens zu erzielen, denn es betrifft ja am Ende alle, wenn ich sage,
ich will einen klimaneutralen Gebdudebestand. Das kann ich entweder machen, indem ich auf der Ver-

sorgerseite sehr viel erneuerbare Energien einsetze oder auf der Effizienz-Seite sehr stark runter gehe.



Das Letzte wdre dann eher Sache der Hauseigentiimer, die dann auch die Kosten zu tragen hdtten, das
Erste ist eher Sache der Energiewirtschaft und insofern wiirde ich auch immer versuchen, die Hauseigen-
ttimer auf die eigene Seite zu ziehen, aber man wird nicht drum herum kommen, am Ende auch private
Anstrengungen zu unternehmen...Die Politik muss es am Ende beschliesen. Mehr Akteure fallen mir da
jetzt nicht ein. Soweit eine Uni vor Ort ist, wiirde man vielleicht versuchen, wenn die Kompetenzen hat,

die mit einzubinden."

(17) Im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien ist haufig auch von regiona-

ler Wertschopfung die Rede. Was ist damit gemeint?

CM: "Naja im wesentlichen heif$t das ja eigentlich nur, dass man das Geld nicht nach Saudi-Arabien
schickt, um Ol und Erdgas zu importieren, sondern dass man hier mehr Infrastrukturen aufbaut, sprich
man hat Investitionen, die man hier tétigen muss, um Rohre zu verlegen, zu warten, um gré8ere Pum-
pen zu bauen und zu betreiben, Solarthermie, Geothermie, was auch immer, ja man hat letztlich Kapi-

talkosten und eben keine Brennstoffkosten oder nur geringe."

(18) Was sehen Sie als groBte Hemmnisse fiir eine kommunale Planung der Warmeversor-

gung?

CM: " Also die Kommunen versuchen, das Thema einfach von sich wegzuschieben, weil sie sagen, wir
habe hier genug andere Sorgen, wir haben soziale Ungleichheit, Bildung, Fliichtlinge, weils der Geier
was, sterbende Kinder, die irgendwie misshandelt werden, also irgendwas ist ja immer, was grade ir-
gendwie anliegt in so einer Kommune und da will man sich jetzt nicht noch ein Problem ans Bein bin-
den. Es ist ja viel bequemer zu sagen, ja der Bund richtet das schon und da muss ich mich jetzt nicht
auch noch irgendwie mit meinen Hauseigentiimern und damit auch meinen Wdhlern anlegen. Also da
muss man schon irgendwie...man muss einfach sehr verantwortungsvoll sein als Kommune, wenn man
schon sagt ja, das ist ein Problem, das gehen wir an, das gehért sozusagen zu unserer politischen Agen-
da, das machen wir. Da sind wir aber in Deutschland schlicht noch nicht, dass das liberhaupt als Aufga-
be akzeptiert wird und ich glaube dieses Bewusstsein wird man den Kommunen versuchen miissen bei-

zubringen oder sie eben dazu zu verpflichten."



Interviewprotokoll Il

Experte: Prof. Dr. Wolfgang Kahl
Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg
Direktor des Instituts fur deutsches und europaisches Verwaltungsrecht,
Direktor der Forschungsstelle fiir Nachhaltigkeitsrecht

Datum: 24.Oktober 2016

Anmerkung: Herrn Prof. Kahl war ein personliches Interview aus Zeitgriinden nicht moéglich. Statt-
dessen hat er mir angeboten, meine drei wichtigsten Fragen schriftlich zu beantworten. Im Fol-

genden also seine schriftlichen Antworten.

(1) Kommunen kdonnen im Bereich der Warmeplanung durch Satzungsregelungen nur aktiv
werden, wenn es dafiir eine gesetzliche Ermédchtigung (im Landesrecht) gibt. Nach meinen
bisherigen Eindriicken existieren in diesem Bereich noch deutliche Regelungsdefizite. Die
iibrigen fiinfzehn Bundeslander sind dem Beispiel Baden-Wiirttembergs leider noch nicht
gefolgt. Alternative Losungsansatze, wie zum Beispiel das Klimaschutzgesetz Hamburg, ha-
ben in dieser Art auch noch keine Nachahmung in anderen Bundeslindern gefunden. Au-
Berdem sind Ermédchtigungen in einzelnen Landesbauordnungen aufgehoben worden (Hes-
sen, Saarland, Brandenburg). Konnen Sie meiner Einschdatzung der Regelungsdefizite zu-

stimmen und wo lagen ggf. lhre Priaferenzen fiir landesrechtliche Regelungen?

Die Beantwortung der Frage ist davon abhdngig, welches Begriffsverstdndnis der Wirmeplanung zu-
grunde gelegt wird.

Auf einer ersten Stufe kann die Wdrmeplanung als eine (ibergeordnete Gesamtkoordination verstanden
werden, durch welche ein tibergreifendes, optimiertes Konzept fiir die Wdrmeversorgung sowohl von
Einzelgebduden als auch von Gebdudequartieren und Stadtteilen ermittelt wird. Ein so verstandener
Wdrmeplan ist lediglich die Darstellung des Status quo des Wdirmebedarfs von Gebduden und deren
energetischen Zustands. Er kann auf Basis der verfligbaren Wdrmequellen eine Grundlage bilden, wenn
es darum geht, ob ein stddtebauliches Sanierungskonzept aufgelegt werden soll oder wo sich ein Nah-
wdrmenetz rechnen kann. Umgekehrt erlaubt er, Stellen aufzuzeigen, an denen die energetische Ge-
bdudesanierung Vorrang hat und daher ein Ausbau von KWK und Wdrmenetzen nicht sinnvoll ist. Fiir
einen solchen Wdrmeplan bedarf es grundsdtzlich keiner gesetzlichen Ermdichtigung, da eine bloSe
Bestandsaufnahme nicht mit zwingenden Rechtsfolgen fiir die einzelnen Grundrechtstrdger verbunden
ist. Eine vergleichbare informelle stddtebauliche Planung gibt es schon im BauGB in Gestalt von Ent-

wicklungskonzepten nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB. Etwas anderes gilt nur, wenn zur Erhebung der fiir die
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Ermittlung des energetischen Gebdudezustands notwendigen Daten in die Gebdude Privater betreten
werden miissen sollten. Ein solcher Zutritt wdire rechtfertigungsbediirftig (Art. 13 GG). Eine gesetzliche
Regelung kann aber auch dariiber hinaus rechtspolitisch sinnvoll sein, um verbindliche und einheitliche
Mafstébe fiir eine solche Wdrmeplanung zu etablieren.

Versteht man - was die Fragestellung wohl intendiert — Wdrmeplanung liber die systematische Analyse
hinaus weitergehend als die koordinierte Ausbauplanung von W¢drmenetzen und Heizanlagen, so erge-
ben sich auf einer zweiten Stufe mehrere Anschlussfragen der Umsetzung eines stddtebaulichen Kon-
zepts.

Flir verbindliche Anforderungen fiir Heizanlagen privater Gebdiude bedarf es einer gesetzlichen Ermdich-
tigungsgrundlage. Eine solche existiert nach § 3 Abs. 4 Nr. 2 EEWédrmeG, die den Ldndern zudem weiter-
gehende Regelungen ermdéglicht. Diese Pflicht ist aber nicht Bestandteil einer Umsetzung eines Wdrme-
plans, sondern tritt kraft Gesetzes ein. In der Bauleitplanung erméglicht § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB
zwar Festsetzungen von ,MalSnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Wdrme
oder Kdlte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Wdrme-Kopplung” Die darauf gestlitzten Erneuerbare
Energien-Nutzungspflichten sind nach zutreffender Ansicht neben § 3 Abs. 1 EEWdrmeG unzuldssig
(Kahl, ZUR 2010, 395/396). In jedem Fall sind diese Festsetzungen aber weitgehend auf Neuplanungen
beschrdnkt; losgeldst von der Errichtung von Gebduden und sonstigen baulichen Anlagen kénnen hie-
rauf gestlitzt somit keine Festsetzungen getroffen werden.

Anstelle der anteiligen Nutzung Erneuerbaren Energien kann der Wdrmebedarf nach § 7 EEWdrmeG
auch eigeninitiativ — und damit nicht an eine kommunale Planung gekoppelt - durch ErsatzmalBnah-
men (Nah- und Fernwdrmeversorgung, KWK) gedeckt werden. In Bezug auf den Anschluss an das dafiir
notwendige Wdrmenetz bedarf es primdir der infrastrukturellen Voraussetzungen. Nach § 9 Abs. 1 Nr. 12,
13 BauGB kénnen die notwendigen Versorgungsflidchen und -leitungen gezielt festgesetzt werden. § 9
Abs. 1 Nr. 23b BauGB kann hier nicht als Ermdchtigungsgrundlage fiir die Festsetzung eines Anschluss-
und Benutzungszwangs flir Fern- und Nahwdrme herangezogen werden. Dies erméglicht aber § 16
EEWdrmeG, der nach zutreffender Ansicht entgegen seinem Wortlaut (,Fernwdrme”) auch Wdrmever-
sorgungen, die umgangssprachlich eher als ,Nahwdrme” bezeichnet werden, umfasst
(Kahl/Schmidtchen, ZNER 2011, 35/38). Allerdings bildet § 16 EEWdrmeG keine eigenstdndige Ermdichti-
gungsgrundlage fiir die Festsetzung eines Anschluss- und Benutzungszwangs, sondern 6ffnet lediglich
hierfiir — in allen Ldndern - bestehende Ermdchtigungsgrundlagen flir den Klima- und Ressourcen-
schutz. Fast alle Normen lassen dabei die Einbeziehung sowohl von Neu- als auch von Bestandsbauten
zu.

Vereinzelt gibt es auch weitergehende Regelungen. In Hamburg kann der Senat gem. § 81 Abs. 2 S. 1
HessBauO »durch Rechtsverordnung fiir bestimmte Gebiete eine bestimmte Heizungsart oder den An-

schluss von Gebduden an gemeinsame Heizungsanlagen bestimmter Art [...] und die Benutzung dieser
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Einrichtungen vor(zu)schreiben«. § 81 Abs. 2 S. 1 HessBauO erméglicht damit eine Koordinierung von
Wdrmenetzen sowie der autonomen Wdrmeversorgung einzelner Gebdude und geht damit weiter als §
81 Abs. 2 HessBauO aF, der den Gemeinden erlaubte, durch Satzung zu bestimmen, dass im Gemeinde-
gebiet oder in Teilen davon die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagt wird oder bestimmte
Heizungsarten vorgeschrieben werden. Eine dem § 81 Abs. 2 S. 1 HessBauO vergleichbare Regelung ent-
hdlt § 8 Abs. 1 LImSchG Bbg, wonach die Gemeinden ,durch Satzung fiir die Grundstiicke ihres Gebietes
bestimmte Arten und Techniken der Wdrmebedarfsdeckung, insbesondere den Anschlul8 an Nah- oder
Fernwdrmenetze und die Benutzung dieser Einrichtungen vorschreiben (kénnen), wenn dies dem Zweck
dieses Gesetzes entspricht.” Dabei bezieht sich der Zweck des Gesetzes (iber die Verweisungsnorm des §
1 Abs. 1 Nr. 1 LImSchG Bbg nach § 1 BImSchG auf den Schutz eines konkreten Betroffenenkreises und
daher eher auf das ortliche Kleinklima und nicht auf das globale Klima. Angesichts dessen bildet § 8
LImSchG Bbg keine hinreichende Grundlage zum Erlass gemeindlicher Satzungen zur Wdrmebedarfsde-
ckung aus Erneuerbaren Energien aus allgemein klimaschiitzenden Erwdgungen.

Es wdre wiinschenswert, dass weitere Landesbauordnungen (iber programmatische Generalklauseln
(vgl. § 3 Abs. 1 SédchsBauO, § 3 Abs. 1 ThiirBO) hinausgingen, die zwar als Anforderung an bauliche An-
lagen die Beachtung des Schutzes natiirlicher Lebensgrundlagen vorgeben, allerdings keine Ermdchti-
gungsgrundlage zum Erlass kommunaler Satzungen darstellen. Freilich handelt es sich bei solchen Vor-
schriften der Bauordnungen der Lénder stets auch nur um ,Insellésungen”. Insgesamt sollte de lege
ferenda die planerische Komponente der Wddrmeplanung im Interesse eine in sich stimmigen Gesamt-

konzepts stdrker in den Vordergrund riicken (s. Frage 3).

(2) Neubauten sind in Deutschland bekanntlich nur ein Prozent aller Gebaude, alles andere
sind Bestandsbauten. Solange gesetzliche Regelungen den Einsatz erneuerbarer Energien
lediglich fiir Neubauten und Bestandsbauten mit gr6Beren Renovierungsarbeiten vorschrei-
ben, wird die Wirkung derartiger Regelungen beschrankt bleiben. Meinen Eindriicken nach,
sind es primar politische Griinde, die Bund und Lander davon abhalten, auch fiir Bestands-
gebdude unterhalb der Schwelle von groBBeren Renovierungsarbeiten gesetzlich aktiv zu

werden. Sehen Sie rechtliche Hinderungsgriinde fiir derartige gesetzliche Initiativen?

Die anteilige Nutzung von Erneuerbaren Energien richtet sich nach den §§ 4 ff. EWdrmeG. Die von lhnen
angefiihrten Zahlen zeigen den geringen gesetzlichen Anwendungsbereich der Regelungen zum Einsatz
Erneuerbarer Energien. Von den bestehenden landesrechtlichen Mdglichkeiten zur Regulierung der
Energieeffizienz und des Einsatzes Erneuerbarer Energien im Gebdudebereich haben bisher nur die Ldn-
der Hamburg (§ 7 Hamburgisches Klimaschutzgesetz) und Baden-Wi(irttemberg (§ 4 EWdrmeG) Ge-

brauch gemacht.
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Im Weiteren ist zwischen Gebduden der éffentlichen Hand und von Privaten zu unterscheiden. Flir letz-
tere gilt die Pflicht zur anteiligen Nutzung Erneuerbarer Energien nur flir Neubauten.

Sicherlich sind es auch politische Griinde, die Bund und Lédnder davon abhalten, auch fiir Bestandsge-
bdude unterhalb der Schwelle von gré8eren Renovierungsarbeiten gesetzlich initiativ zu werden, ob-
wohl die Lédnder wegen der fehlenden Sperrwirkung des Bundesrechts nach § 3 Abs. 4 Nr. 2 EEWdrmeG
Malinahmen zur Steigerung des Anteils Erneuerbarer Energien im Wohngebdudebestand treffen kénn-
ten. Bei der Gebdiuderenovierung sind die hohen Kosten fiir die Eigentiimer (und damit viele Wéhler) zu
berticksichtigen. Die Kosten der wdrmetechnischen Gebdudesanierung steigen nicht linear, sondern
progressiv und werden mit dem geforderten Ddmmstandard immer teurer. Zusdtzliche Vorgaben zum
Einsatz Erneuerbarer Energien verursachen ebenfalls hohe Kosten. AulSerdem wiirden diese Kosten ver-
mutlich auf die Mieter umgewdilzt werden, was die ohnehin bestehende Diskussion um bezahlbaren
Wohnraum zusdtzlich verschdrfen wiirde. Ein vergleichbares Problem existiert in der Windenergie unter
der Chiffre ,Akzeptanzkrise der Energiewende”. Hier sind es eher die optischen Beeintrdchtigungen
(Stichwort: ,Verspargelung der Landschaft”), die politische Grenzen fiir den Ausbau ziehen. Die Zumut-
barkeit fiir die Gebdudeeigentiimer war auch schon beim Erlass des aktuellen EEWdrmeG ein maB3gebli-
ches Kriterium. Die Bundesregierung begriindete die Beschrinkung auf Neubauten wie folgt (BT-Drs.
16/8149):

,Die Beschrédnkung der ordnungsrechtlichen Nutzungspflicht in Absatz 1 auf Neubauten erfolgt, weil es
bei diesen Gebduden fiir den Eigentiimer wesentlich einfacher und investitionssicherer ist, bereits von
Anfang an seine Wdrmeversorgung auf moderne Heizungssysteme mit Erneuerbaren Energien auszu-
richten. Im Neubau ist der Primdrenergiebedarf des Gebdudes wesentlich geringer als im Bestandsbau.
Deshalb sinken beim Einsatz von Solarkollektoren, Holz- und Pelletanlagen oder Wdrmepumpen der
Bedarf an fossilen Brennstoffen und damit die jéhrlichen Heizungskosten. Durch optimale Kombination,
2.B. von Solarkollektoren mit Pelletheizungen kann sogar ganz auf Ol und Gas verzichtet werden. Der
Gebdudeeigentiimer spart damit vielfach von Anfang an die Investitionskosten in die fossile Heizungs-
technik und ist weniger den steigenden Ol- und Gaspreisen ausgesetzt, sondern investiert in zukunftsfd-
hige innovative Technologien auf Basis Erneuerbarer Energien. (...) (U)mfassende Modernisierungsmafs-
nahmen des bestehenden alten Heizungssystems sind aber kostenintensiv und betreffen sowohl den
Gebdudeeigentiimer als auch den Mieter. Dieser hohe Sanierungsaufwand stellt ein Haupthemmnis des
derzeitigen Modernisierungsstaus im Gebdudebestand dar. Um hier die finanziellen Belastungen sozial-
vertrdglich zu gestalten und wirkungsvolle Investitionsanreize zu setzen, wird die Nutzungspflicht durch
erweiterte FérdermalBnahmen insbesondere fiir eine sozialvertrédgliche Sanierung von Altbauten er-

1

gdnzt

Bei Privaten ist bei einer Erweiterung der Nutzungspflicht zu beriicksichtigen, dass sie Trdger von Grund-
rechten sind. Eine Nutzungspflicht Erneuerbarer Energien stellt eine den Pflichtenkreis der Gebdudeei-
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gentiimer erweiternde Inhalts- und Schrankenbestimmung (Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG) des Eigentums und
damit einen Eingriff in Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG dar. Hier ist die VerhdltnismdlSigkeit der MaBnahme eine
zentrale Voraussetzung fiir die verfassungsrechtliche Rechtfertigung eines solchen Eingriffs. Letztere
setzt wieder um einen legitimen Zweck, Geeignetheit, Erforderlich und Angemessenheit der Nutzungs-
pflicht voraus. Ein legitimer Zweck liegt mit dem Klima- und Umweltschutz zwar vor (vgl. Art. 20a GG),
gleichwohl kann im Rahmen der VerhdltnismdBigkeitspriifung die wirtschaftliche Belastung des Einzel-
nen nicht ausgeblendet werden. Sie betrifft vor allem die Frage der Angemessenheit (Zumutbarkeit) des
Grundrechtseingriffs, fiir deren Beurteilung wiederum die ,wirtschaftliche Vertretbarkeit” der Nutzungs-

pflicht ein wesentlicher Mal3stab ist.

(3) Haben Sie - iiber Ihre Forderungen nach mehr Kohdrenz des Instrumentenverbundes im
Allgemeinen und nach kommunalen Warme- und Klimaaktionsplanen im Speziellen hinaus -
auf Grund der Entwicklungen in den letzten Jahren noch zusatzliche Vorschlige fiir eine ef-
fektivere kommunale Warmeplanung? Sehen Sie zum Beispiel die Zeit schon reif fiir eine
rechtliche Verpflichtung der Kommunen zur Warmeplanung (durch den Bundes- oder Lan-

desgesetzgeber)?

In Ddnemark gehért eine kommunale Wédrmeplanung bereits seit 1979 zu den verpflichtenden Kernauf-
gaben jeder Kommune und hat wesentlich dazu beigetragen, dass Ddnemark nunmehr (iber eine fld-
chendeckende Fernwdrme-Infrastruktur verfligt, die eine kostenglinstige Integration der Erneuerbaren
Energien (vor allem Solarthermie) ermdglicht. Bislang wird der Umbau der Wérmeversorgung im deut-
schen Recht durch die Energieeinsparverordnung und das EEWdrmeG wesentlich als Aufgabe der Ge-
bdudeeigentiimer gesehen. In jedem Fall muss in naher Zukunft der Ausbau der Wérmenetze und ihre
Nutzung dringend vorangetrieben werden. Friiher waren vor allem die sehr hohen Kosten von Wdrme-
leitungen ein Argument gegen einen verstdrkten Ausbau. Die Kosten sind nach meinem Kenntnisstand
in den letzten Jahren zunehmend gesunken.

Die durch Erneuerbare Energien geschaffene nutzbare Wérme fiir Heizzwecke ist auf ein entsprechendes
Wdrmenetz angewiesen. Ein Wdrmeplan sollte daher idealerweise erméglichen, energetische Gebdu-
desanierung und effiziente Wdrmeversorgung optimal miteinander zu verzahnen, Infrastrukturen wie
Wdrmenetze und Erdgasnetze (koordiniert) auszubauen und die Nutzung standortgebundener Energien
langfristig zu sichern. Die Wdrmewende ist damit zu wesentlichen Teilen eine planerische Aufgabe, die
nur auf kommunaler Ebene bewdiltigt werden kann. Im geltenden planungsrechtlichen Rechtsrahmen
spiegelt sich dies (noch) nicht hinreichend wider. Es gibt bisher fiir die Kommunen in der Regel keine
strukturierten Prozesse, in denen Strategien zum Ausbau Erneuerbarer Wdrmeversorgungsnetze mit

hierauf abgestimmten Strategien zur energetischen Sanierung des Gebdudebestandes entwickelt wer-
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den. Stattdessen hdngt der Umbau der Wdrmeversorgung von den individuellen Entscheidungen und
Investitionserfordernissen der Gebdudeeigentiimer ab — wobei mit den gebdudebezogenen Mal3nah-
men deutlich h6here Gesamtkosten verbunden sein kénnen als bei integrierten Lésungen auf kommu-
naler Ebene. In Bereichen, die flir eine Nah- oder Fernwdrmeversorgung prddestiniert sind, sollte ver-
mieden werden, dass dort in Einzelobjekten dezentrale Lésungen realisiert werden, welche dann die
Rentabilitdt der netzgebundenen W¢érmeversorgung in Frage stellen. Das ist bislang — gerade vor dem
Hintergrund des § 4 EEWdrmeG und der eigeninitiativ ausgestalteten ErsatzmalBnahmen des § 7 EE-
W¢érmeG - nicht sichergestellt. Auch generell kbnnen kommunale Wérmepldne dafiir Sorge tragen, dass
Energie- und InfrastrukturmaBnahmen unterschiedlicher Akteure koordiniert werden und im Sinne des
Klima- und Ressourcenschutzes Synergien genutzt werden. So kénnen mit Hilfe kommunaler Wérme-
pldne auch glinstige Gelegenheiten fiir den Ausbau der Wdrmenetze erkannt werden, wie z.B. geplante
TiefbaumalSnahmen (Abwasserkandile, Strom).

Ob die Zeit ,reif” fiir eine rechtliche Verpflichtung der Kommunen zur Wérmeplanung ist, ist eine Wer-
tungsfrage. Ich habe mich bereits in meinem Buch ,Kommunaler Klimaschutz durch Erneuerbare Ener-
gien” fiir die Schaffung einer gesetzlichen Pflicht zur Erstellung von Wdrme- und Klimaaktionsplédnen
ausgesprochen. Wie gesehen sprechen einige Argumente flir eine verbindliche Wdrmeplanung, vor al-
lem, da die Erstellung solcher Wirmepldne auf Eigeninitiative derzeit wohl eine eher geringe kommuna-
le Prioritét hat. Kommunale Wdrmepldne sind fiir den erfolgreichen und wirtschaftlichen Betrieb eines
Wdrmenetzes aber von wesentlicher Bedeutung. Auch die im Rahmen einer Wdrmeplanung zu beriick-
sichtigende Entwicklung des Wdrmebedarfs und der Anschlussdichte ist wichtig zur Beurteilung der
Verluste im Wédrmenetz. Dabei muss es das Ziel des Planungsprozesses sein, dass die Kommunen eine
kostenoptimale L6sung finden kénnen, um die Wérmeversorgung klimaneutral, sicher und kostenglins-
tig umzugestalten.

Insgesamt ist eine Vernachldssigung des Wdrmesektors bei der Energiewende auszumachen. Noch im-
mer wird verkannt, dass der Ausbau von Wdrmenetzen und die Wédrmeplanung eine wichtige Schliissel-
strategie ist, die die kostenglinstige Integration der Erneuerbaren Energien erleichtern kann. Meines
Erachtens muss der Ausbau von Wdrmeenergie im Sinne eines kohdrenten Instrumentenverbundes
auch eng mit der Aufgabe der Verbesserung der Energieeffizienz der Gebdude verknlipft werden. So
kann beispielsweise auf Basis sorgfdltiger kommunaler Wdrmepléne entschieden werden, ob bei einer
neu zu errichtenden kommunalen Bioabfallvergdrungsanlage entweder der Nutzungspfad Biogasauf-
bereitung und -einspeisung oder die Verstromung in Bioheizkraftwerken mit Abwdrmenutzung mittels
Widrmenetzen eingeschlagen werden soll. Auf lange Zeit sollte eine integrierte, strategische Wdrmepla-
nung zu einer neuen fachplanerischen Aufgabe der Kommunen werden. Hierzu sollte das fachplaneri-
sche Instrumentarium der Wérmeplanung anhand des vorhandenen Planungsrechts entwickelt werden

und deren Durchflihrung den Kommunen gesetzlich zugewiesen werden. Insofern sind — entgegen der
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Tendenz von Frage 1 - die Defizite eher auf Ebene des Bundes- und weniger des Landesrechts auszu-

machen.
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Interviewprotokoll Il

Experten: Dr. Patrick Hansen (im Folgenden PH)
Referent im Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rau-
me des Landes Schleswig-Holstein, Referat Klimaschutz, Energiewende, Innovationsfor-
derung, Nachwachsende Rohstoffe V 606
Anna Rohwer (im Folgenden AR), Mitarbeiterin im o.g. Referat

Datum: 07.November 2016

Ort: Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

Schleswig-Holstein, Mercatorstral3e 3, Kiel

I. Einleitung
(1) Bitte stellen Sie sich kurz vor und erlautern lhren Aufgabenbereich bzw. den des Referats

fiir Klimaschutz und Energiewende.

AR: "Mein Name ist Anna Rohwer, ich arbeite hier im Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und liindliche Rdume im Bereich Energieeffizienz, und zwar sehr eng mit Herrn Hansen zusam-

n

men.

PH: "Meine Name ist Patrick Hansen, ich bin auch hier im Referat 60 - Energie, Klima- und Ressourcen-
schutz tétig. Wir sind sehr breit aufgestellt von Klimaschutz, Energiewende bis hin zur Innovationsférde-

rung. Mein Bereich ist dabei Energieeffizienz im Wdrmebereich und das EEWdrmeG."

(2) Wie wiirden Sie kommunale Warmeplanung definieren? Welche Handlungsfelder geho-

ren dazu?

AR: "Kommunale Wdrmeplanung heil3t zundichst dass ich mir die gesamte Kommune anschaue, also
man macht eine Ist-Aufnahme; welche Gebdude habe ich, welche Baualtersklassen, wies sind die Ver-
brduche etc.. Dann guck ich in meine Planungen - wo sind Neubaugebiete geplant, habe ich Zuwachs
oder Abwanderung usw.. Also ich brauche einmal einen Ist-Zustand, wie ist der Wdrme-und Kdltever-
brauch und dann brauche ich eine Prognose, wie sich meine Bewohnerstruktur und Gebdudestruktur
entwickelt. Dann muss man schauen, welche Potenziale kann ich im Neubau nutzen, also in der Stadt
habe ich jetzt wenig Platz fiir Solarthermieanlagen oder Biomasse z.B. und dann muss man sich ver-
schiedene Varianten anschauen, mir dem Endziel dass man 2050 das klimaneutrale Gebdude hat in der

gesamten Kommune."
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PH: "Ich denke das baut genau darauf auf, wie die Kollegin das gerade schon angesprochen hat mit der
kommunalen Wdrmewende. Wenn eine Kommune sich bisher eines Energiekonzepts oder ein Klima-
schutzkonzepts nicht bedient hat, dann ist es schwierig sich dem Stichwort Wdrmeplanung néher an-
zunehmen, weil dann auch die Vorgaben, die man an Daten braucht, nicht vorhanden sind. Weil in ver-
schiedensten Bereichen, ob jetzt Fernwdrmedaten oder aber Gebdudedaten oder auch dariiber liegende
Daten, die hat man ja de facto nicht vorliegen in der Kommune, zumindest nicht so geblindelt, dass
man mal eine Schlussfolgerung daraus ziehen kénnte. Nach meinem Verstdndnis muss man auch sa-
gen, im Hinblick auf die Handlungsfelder, dass die Kommunen zumeist auch hier im Land Schleswig-
Holstein weil sie vielfach sehr klein sind, auch so breit nicht aufgestellt sind. Das ist ein Hemmschuh im
Hinblick auf Wédrmeplanung. Das eine ist zwar die Definition, das andere ist das Handlungsfeld, da sieht
man wie schnell Theorie auf Praxis trifft und wie eingeschrdnkt eine kommunale Wdrmeplanung pro
Kommune realisierbar ist. Vor dem Hintergrund des Landes Schleswig Holstein und der 1100 Kommunen
ist hier auch zu (iberlegen, ob man nicht vielleicht auch kommuneniibergreifende Wdrmeplanungen

vorsieht. Es wdre zumindest zu (iberlegen bei der Planungstiefe."

AR: "Auch was das Fachpersonal angeht, auf Amtsebene ist es schon mal méglich, dass sich eine Person
ganz mit dem Thema auseinander setzt, wohingegen das in den kleinen Kommunen, wo viele ehren-

amtliche Biirgermeister sind, schwierig wird."

PH: "Wobei genau dort sehen wir auch den Handlungsbedarf, das ist genau die richtige Fragestellung,
wir sind ja auch vom Thema (iberzeugt, dass wir da auf dem richtigen Weg sind, aber wir wollen das
auch nicht von oben vorgeben, sondern das muss auch entsprechend gelebt werden und akzeptiert
werden. Und dazu ist hier im Land von uns verstdrkt die Energie- und Klimaschutzinitiative, die EKI ab-
gekiirzt, sehr aktiv, wo wir die Kommunen insbesondere sehr stark ansprechen wollen zu diesem Thema.
Das ist jetzt nur mal ein Feld, wo wir versuchen, konkret einzugreifen im Hinblick auf Informationen fiir
die Kommunen. Weil wir kbnnen ja nur unterstiitzend wirken im Hinblick auf Informationen. Man kann
nattirlich auch férdern, da werden wir spéter noch zu kommen, aber auf der einen Seite denke ich mal
haben wir im Vergleich, weil wir ja ein ziemlich nérdliches Bundesland sind, wenn man jetzt mal den
Vergleich mit Ddnemark sieht, ganz andere Voraussetzungen, schon von der Hierarchie her. Wir kbnnen
ja jetzt als Ministerium nicht eine kommunale Wdrmeplanung den Kommunen auferlegen. Das macht
es von der Umsetzung - auch wenn das Thema sehr wichtig ist und wahrscheinlich im Hinblick auf die
weitere Entwicklung auch fiir die einzelnen Kommunen preislich wahrscheinlich der giinstigere Weg ist,

das muss man immer abwdigen im Detail -in der Umsetzung im Detail sehr schwierig.
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(3) Auf welcher Ebene sehen sie die grof3ten Potenziale zur Umsetzung der Warmewende?

Welche Akteure miissen in welcher Weise aktiv werden? (Bund / Land / Kommune)

PH: "Ich glaube das verteilt sich auf die verschiedenen Ebenen. Wenn ich mal den Bund herausgreife, da
ist es im Hinblick auf die Energieeinsparverordnung immer ganz gut, wenn der Quartiersansatz ver-
stdrkt in den Fokus gertickt wird, auch im Bauordnungsrecht. Das kann nur unterstiitzend wirken, auch
als Zeichen im Hinblick auf die Kommunen. Dann denke ich aber kommt es zundichst den Lédndern zu,
wirklich die Unterstiitzungen fiir die einzelnen Kommunen erst mal herzustellen, beispielsweise machen
wir das hier in Schleswig-Holstein in Form von verschiedenen Broschliren, die wir zur Verfiigung stellen,
im Hinblick auf die Initiative, die ich eben angesprochen habe, oder auch durch weitere Veranstaltun-
gen, wo wir dann versuchen fiir das Thema zu sensibilisieren, weil letztendlich miissen wir das schon so
aufgreifen, dass am Ende des Tages wirklich die Akteure vor Ort (iberzeugt sind und wir sind ja keine -
wie soll man sagen- nicht nur Uberzeugungstdter, wir versuchen ja schon, gemeinsam mit den Kommu-
nen eine Lésung zu erarbeiten. Wir kbnnen das nicht in jeder Tiefe tun, sondern wir wirken da immer nur
unterstiitzend, aber ich denke mal, wichtig ist es, dass man solche eine Vorgehensweise nicht von oben
libersttilpt, also als Masterplan fiir das Land, sondern das muss wachsen, indem wir die Informationen -
geférdert vom Bund - dann den Kommunen zur Verfligung stellen, aber wachsen muss es letztendlich

von unten."

AR: "Vielleicht an dieser Stelle noch ergdnzend, unser Energiewende- und Klimaschutzgesetz, was aktu-
ell in den letzten Ziigen ist und noch dieses Jahr verabschiedet werden soll, da ist ein Paragraph drin, der
es Kommunen ermdéglicht, Daten bei Energieversorgern, Schornsteinfegern etc. abzufragen, das heilSt
das ist einfach nur eine Ermdchtigungsgrundlage fiir eine Datengrundlage, aber es hilft natiirlich den
Kommunen, die Wirmeplanung angehen wollen immens. In der Vergangenheit war das durchaus mal
ein Problem, dass die Schornsteinfeger die Daten, die sie haben, nicht rausgeben durften und dadurch

ist das dann maéglich.”

(4) Abgesehen von den personellen und finanziellen Hemmnissen fiir Kommunen, welche
Hemmnisse bestehen aktuell fiir Kommunen, um ihre Warmeversorgung aktiv steuern zu
konnen? Wieso besteht lhrer Meinung nach nicht in allen Bundeslandern ein so breites Bera-

tungs- und Forderungsangebot wie in Schleswig-Holstein?

PH: "Ich denke, so eine eindeutige Antwort auf die Frage kann man nicht geben, man muss nattirlich
berticksichtigen, dass jedes Bundesland da etwas anders aufgestellt ist. Und wir haben ja hier die Situa-

tion, dass wir viele Kommunen in einem kleinen Land vorzufinden haben. Das ist eine andere Situation,
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als wenn Sie beispielsweise das Beispiel NRW sehen, wo man nochmal eine ganz andere Hierarchie und
Verwaltungsebene dazwischen hat. Ich denke mal, von daher ist da auch die Vorgehensweise eine an-
dere. In NRW arbeitet man verstdrkt mit Wettbewerben fiir Kommunen zur Férderung. Das Stichwort
Kommunale Wdrmeplanung steht auch dort - wenn ich das Bundesland jetzt nochmal herausgreife -
immer wieder im Fokus. Man kann jetzt nicht so ein eindeutiges Ranking vornehmen, dass man sagt, wir
wiirden jetzt der gro8e Vorreiter sein und die anderen machen gar nichts, das kann man nicht sagen.
Wir sind im Austausch, auch im flieBenden Austausch untereinander, weil wir auch gemeinsam versu-
chen, gegeniiber dem Bund zu dokumentieren, wo wir auch Unterstiitzung seitens des Bundes brau-
chen.”

AR: "Da habe ich im Prinzip nichts zu ergdnzen, auBBer vielleicht, dass wir hier auch nicht ganz bei null
angefangen haben, sondern uns durchaus auch angeschaut haben, was andere Bundeslédnder machen.
Da gibt es zum Beispiel in Bayern diesen Leitfaden Energienutzungsplan, der einen sehr umfassenden

Ansatz hat, die gesamte Energieversorgung der Kommune zu betrachten und langfristig zu optimieren."

Il. Warmewende in Schleswig-Holstein

(5) Klimapakt

Wie wiirden sie die bisherigen Erfolge des Klimapakts bewerten? Ist eine solche vertragliche
Kooperation zwischen Akteuren der Wohnungswirtschaft und dem Land Schleswig-Holstein

auch fiir die Warmeplanung denkbar (Warmepakt)?

PH: "Ja, genau in die gleiche Richtung haben wir auch schon gedacht, bzw. wurde auch schon gedacht.
Das Stichwort ist ndmlich hier vergleichbar mit dem Klimapakt, den hier im Land das Innenministerium
federfiihrend durchfiihrt, hat unser Haus (iberlegt, einen Wédrmewendepakt parallel zum Energiewende-
und Klimaschutzgesetz zu installieren, wobei wir sagen, es trifft ja nicht all die Akteure, die im Klimapakt
sind, sondern wir wiirden den etwas im Bereich Wdrmewendepakt neu fokussieren wollen. Da gibt es
zwar auch Uberschneidungen, aber nicht nur. Wir sahen auch die Notwendigkeit, im Hinblick auf die
Wdrmeplanung einen ndheren Pakt mit der Wohnungswirtschaft durchzufiihren, aber die Akteure wa-
ren bis auf einen Akteur leider nicht bereit, diesen zusdtzlichen Pakt einzugehen, weil sie die Vorteile fiir
die Verbdinde und Institutionen zundichst nicht erkannt haben. Das soll es fiir die Zukunft nicht aus-

schlieBen, aberim Moment ist der Weg etwas schwierig.”
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Was wiirden sie als Vorteile fiir die Akteure der Wohnungswirtschaft im Rahmen eines sol-

chen Pakts sehen?

PH: "Ich denke, der grof3e Vorteil ist ja hier im Land, dass man sagen kann, wir sind ja im Land der kurzen
Wege, wenn ich das so zusammenfassen darf. Wenn man die entscheidenden Akteure auch wirklich
dann an einen Tisch zusammenholt im Bereich Wdrmewende und Wdrmewendepakt, das spricht hier
insbesondere die Wohnungswirtschaft, Haus und Grund und die (iblichen Verddichtigen, sag ich mal, an,
die man auch einbinden sollte, weil man dann nicht von unserer Seite dem Fehler erliegt, dass man mit
den mdglichen Planungen und Forderungen im Hinblick auf kommunale Wdrmeplanung auch an die-
sen verbdnden vorbei vielleicht Fehlférderungen ausldst, sondern das ist eigentlich der Punkt, dass wir
sagen, der Austausch zu diesem Instrument Wdrmewendepakt wiirde uns in eine Situation bringen,
dass wir die Wdrmeplanung noch forcierter nach vorne bringen kénnen, gemeinsam mit den Verbdn-
den. Also es ist weniger gedacht, dass wir sagen, wir wollen eigentlich die Inhalte dieses Wdrmewende-
pakts oder die Mitglieder informieren, sondern es geht eigentlich darum, dass wir deren Interessen auf-

greifen und versuchen gemeinsam daraus dann einen Lésungsweg aufzuzeigen."

AR: "Man muss ja auch dazu sagen, dass so ein Wdrmepakt auch deutlich mehr Akteure hat, also ich
sage mal, im Klimapakt geht es darum, den Energieverbrauch von Gebduden zu reduzieren, da kann
man sich natdlirlich sehr gut mit der Wohnungswirtschaft zusammen tun. Wenn man einen Wérmewen-
depakt weiter denkt, dann wdre es ja nicht nur Wohnungswirtschaft als eine gro8e Kundengruppe, mit
der man vielleicht schnell gro8e Wirmepotenziale erfasst, es wdren ja auch Energieversorger, private
Eigentiimer, und wenn man wirklich in die Fldche geht, in die ganze Kommune, dann auch die Einfami-
lienhausbesitzer etc., die alle irgendwie abgeholt werden mitissen, es wdire also ein etwas dickeres Brett

zu holen."

PH: "Aber wir geben das Ziel trotzdem, auch wenn das nicht mehr Wédrmewendepakt heillen wird, das
wird es so nicht mehr geben, aber wir geben das Ziel des verstdrkten Austauschs mit den Akteuren nicht
auf. Also zum Einen sind wir ja Mitglied im Klimapakt, das machen wir ja gemeinsam mit dem Innenmi-
nisterium, sodass wir die Partner ansprechen kénne, zum Anderen steht es uns ja frei, auch weitere

Workshops oder entsprechende Ebenen einzufiihren, wo man sie auch einbindet.”
AR: "Ja also auch wenn wir jetzt keinen Wirmewendepakt haben, der Erfolg insofern ist ja, dass wir jetzt

auch als nicht primdr zustdndiges Ministerium mit der Immobilienwirtschaft einen guten Austausch

haben, und da glaube ich auch einfach, dass viele offene Gesprdche gefiihrt wurden, die die zukiinftige
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Zusammenarbeit erleichtern werden. Und genau so wollen wir es auch mit der Energiewirtschaft ma-

chen."”

PH: "Da muss man auch zusammenfassend sagen, dass selbst wenn die Mitglieder jetzt an der ein oder
anderen Stelle zu diesem Wdrmepakt nicht zu (iberzeugen waren, dass das aktuell der geeignete Weg
ist, soll das nicht heilSen, dass sie grundsditzlich nicht flir das Thema aufgeschlossen sind. Das denke ich
auch im Vergleich zu anderen Bundesldndern ist man hier sehr aufgeschlossen zu dem Stichwort kom-
munale Wérmeplanung. Und ich denke, da werden wir auch die Unterstlitzung jetzt kriegen, wenn Ende
des Jahres oder Anfang néichsten Jahres das Energiewende- und Klimaschutzgesetz dann seine Geset-
zeskraft erreicht. Weil dann werden wir erneut von unserer Seite spdtestens nochmal auf den ein oder

anderen zugehen und die Wdrmeplanung dann vertiefen wollen."

AR: "Wir haben ja auch diese Broschiire Wédrmewende in Kommunen, da gibt es auch ein Best Practice
Beispiel, ndmlich die Stadtwerke Eckernférde, und da ist es auch so, dass die ortliche Wohnungsbauge-
sellschaft Sanierungsstau hatte, wollte viel sanieren, hat sich an die Stadtwerke gewandt und so ent-
standen da zum Beispiel viele kleinere Wdrmenetze im Stadtgebiet, weil die Akteure gut zusammen ge-
arbeitet haben. Das ist ein gutes Beispiel und die Idee ist halt auch, diese gute Zusammenarbeit in ande-

ren Gebieten des Landes zu férdern oder zu unterstiitzen."

(6) Formelle vs. informelle Instrumente

In Schleswig-Holstein bestehen verschiedene informelle Instrumente zur Férderung der
Warmewende bzw. Warmeplanung auf kommunaler Ebene (Beratungsangebote, Arbeitshil-
fen etc.). Wie wiirden Sie die Wichtigkeit solcher informellen Instrumente wie z.B. dem War-
meplan oder Energiekonzepten bewerten?

Stellen solche informellen Instrumente eine Basis fiir die Anwendung formeller Instrumente

der Warmeplanung dar?

PH: "Ich glaube das kbnnen wir eindeutig mit ja beantworten (lacht).”

AR: "Ja genau. Ich glaube der Punkt ist ja, dass die Kommune sich einmal mit dem Thema auseinander-
setzen muss, um zu wissen, in welche Richtung es gehen soll. Und da bilden diese ganzen Beratungen,

Konzepte etc. die Grundlage.”

PH: "Vielleicht kann man in dem Zusammenhang das Stichwort Beratungsangebote nochmal aufgrei-

fen. EKI ist ja ein groSes Beratungsangebot, was wir den Kommunen zur Verfligung stellen und hinter
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EKI ist ja u.a. das Stichwort gemeint, dass wir die Kommunen erstmal zu verschiedenen Themen der
Energie beraten, aber auch zum Anderen, um darzustellen - da kommen wir auch zum Stichwort Férde-
rung, sie kennen das Stichwort KfW 432 Energetische Stadtsanierung? Und da legen wir als Land ja ein-
mal fiir die Stédte, aber auch fiir dorfliche Strukturen nochmal 20% zur Férderung der KfW oben drauf.
Weil wir hier die Notwendigkeit hier in Schleswig-Holstein sehen, die Kommunen auch dahingehend
verbessert auszustatten, dass sie die Beratungsangebote in Anspruch nehmen kénnen - fiir die Quar-
tierskonzepte, die von der KfW gefordert werden, aber auch fiir das Sanierungsmanagement, was dann
danach entsprechend zu berlicksichtigen ist. So dass sie schon sehen, dass wir das Beratungsinstrument
und auch die Beratungsleistung fiir sehr wichtig erachten und die wollen wir in den ndichsten Jahren

auch fortfiihren."

AR: "Vielleicht dazu noch ergdinzend: es gibt mittlerweile 40 Kommunen in Schleswig-Holstein, die ein
Konzept der energetischen Stadtsanierung haben oder erstellen lassen. Insofern hoffen wir, dass wir

demndchst auch Umsetzungen der Konzepte sehen."

(7) Wie wiirden Sie den Status-quo der Warmeplanung in Schleswig-Holstein bewerten? Gibt

es viele engagierte Kommunen?

AR: "Also streng genommen, die energetische Stadtsanierung befasst sich ja mit einem Quartier der
Kommune und das ist natiirlich nicht so weitgreifend wie eine eigentliche kommunale Wdrmeplanung,
wo sich ja auch die kleine Kommune (iberlegen muss, was macht sie eigentlich mit den drei Héusern, die
aullerhalb der Kernsiedlung sind, mit den Bauernhdfen, wo andere Losungen gefunden werden miissen,

und die werden ja bei so einer Quartiersbetrachtung aul8er Acht gelassen.”

(8) Warmeplane
Wie ist die Situation in der Praxis? Wie viele Kommunen Schleswig-Holsteins haben bisher

einen solchen Warmeplan erstellt?

PH: "Also wie viele Kommunen in Schleswig-Holstein Wdrmepldne haben, dariiber haben wir keine voll-
stdndige Kenntnis. Wir kbnnen nur vermuten, wie viele es im Detail sind, aber ich sag mal so, ohne dass
ich jetzt eine Prozentzahl dulBere, mit dem Energiewende- und Klimaschutzgesetz wollen wir die Wiir-
meplanung ja forcieren, das hat ja die Kollegin eben angesprochen. Parallel versuchen wir aus diesem
Grunde ndmlich néchstes Jahr neben dem Energiewende- und Klimaschutzgesetz auch die kommunale

Wérmeplanung forciert auch zu férdern, damit die Kommunen auch angestofSen und sensibilisiert wer-
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den fiir diese kommunale Wdrmeplanung und allein daran kénnen Sie sehen dass wir einschdtzen, dass

die Zahl derzeit noch viel zu klein ist."

Wie denken Sie liber die Option, die Kommunen zur Aufstellung von Warmepldnen zu ver-
pflichten? In welcher Form wire dies moglich? Bzw. wieso wurde §7 im Entwurf des Energie-
wende- und Klimaschutzgesetzes Schleswig-Holstein so formuliert, dass die Erstellung von

Warmeplanen freiwillig ist?

AR: " (lacht) Das hdtten wir gerne so formuliert, in Schleswig-Holstein muss man auf Konnexitdt achten,
das heif3t alles was das Land den Kommunen vorschreibt und was nicht generell Aufgabe der Kommune
ist, muss das Land den Kommunen bezahlen. Wir haben 1100 Kommunen in etwa, allein das Konzept

fiir den Wdrmeplan kostet im Mittel mindestens 30.000 Euro, das gibt der Haushalt nicht her."

Also wurde aus finanziellen Griinden keine Verpflichtung eingesetzt?

PH: "Ja wir sahen uns dann auch in der Situation, dass wir sagen, wir sehen schon, mit dem Energie-
wende- und Klimaschutzgesetz wird das Land als Ganzes auch erst mal ein grol3es Zeichen setzen wol-
len, wie wichtig ihm die Energiewende ist, dass wir es auch zur Gesetzeskraft erheben, weil damit ist man
auch aus den 5-Jahres-Pldnen der Legislaturperiode raus weil dh demnach ist das dann wirklich der
groBBe Rahmen, den man dann setzt. Wir haben mit dem Gesetz erst mal nur die Leitplanken gesetzt.
Wichtig wird es im ndchsten Gang dann sein, wenn man auf die einzelnen MalBnahmen kommt, um die
Ziele zu erreichen. Ich denke mal, man sollte den Weg erst im Hinblick auf den Einstieg so bestreiten,
dass man erst mal auf freiwilliger Basis versucht, die Akzente so zu setzen, um die Akteure auch mitzu-
nehmen auf dem Weg. Das ist mir auch nochmal ganz wichtig, das hatten wir ja eben auch schon mal
heraus gestellt, dass die Akteure auch akzeptiert werden und deren Einsichten auch wachsen. Wir wol-
len uns ja jetzt nicht vormachen, wir wiissten schon alles und die Kommunen brauchen es nur noch

umzusetzen."

AR: "Ja also einerseits haben wir ja die Konnexitdt, aber es niitzt auch nichts, wenn wir jeder Kommune
vorschreiben, dass sie jetzt einmal so einen Plan erstellt, sich dann aber nicht daflir interessiert und die
MalBnahmen nicht umsetzen mdchte, dann ist es auch einfach Verschwendung von Geld und Ressour-
cen. Das heilSt, der Ansatz ist schon die interessierte Kommune, die an der Wdrmeplanung arbeiten

mochte, zu férdern.”
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(9) EEWdrmeG

Meiner Kenntnis nach gibt es in Schleswig-Holstein derzeit keine Wahrnehmung der durch §
4 Abs. 3 Nr. 2 EEWarmeG gegebenen Moglichkeit, die Nutzungspflicht fiir erneuerbare Ener-
gien durch Regelungen auf Landesebene auch auf Bestandsgebdude auszudehnen. Ist das
richtig?

Gibt es dahingehend Vorschlage oder Entwiirfe?

Welche Méglichkeiten sehen Sie allgemein, um Bestandsgebdude im Rahmen der Warme-

wende adressieren zu konnen (Neubaurate in Deutschland 1%)?

PH: "Das sind ja direkt mehrere Fragen. Fangen wir doch erst mal mit dem heikelsten Thema an, Aus-
dehnung der Nutzungspflicht auf den Bestand. Also die Hausleitung ist da eigentlich der Auffassung, wir
forcieren das in Schleswig-Holstein nicht, auch wenn wir hier in einem griinen Haus sind, wir forcieren
verstdrkt die Vorgehensweise eines ddnischen Weges. Der ddnische Weg soll dann als Fokus wirklich
kommunale Wdrmeplanung haben, und dass wir dann (ber diesen Weg verstdrkt mit Wdrmenetzen
auch das Ziel erreichen kdnnen, weil wir denken, neben der Situation dass wir eine andere Ausgangssi-
tuation im Vergleich zu vielen anderen Bundeslédndern haben, dass wir so eher das Ziel erreichen kén-
nen. Weil ich sehe da immer ganz bewusst Baden-Wiirttemberg, da hat man ja mal das EWdrmeG ein-
gefiihrt, man muss allerdings auch festhalten, die energetische Sanierungsrate im Keller ist dadurch
noch kleiner geworden. Das sagen die Kollegen zwar nur sehr niederschwellig und unterschwellig, aber
es ist de facto auch festzustellen, deshalb haben sie vor dem Hintergrund eine Novellierung des EW(ir-
meG durchgefiihrt, mit dem Zusatz, dass man jetzt weniger Erneuerbare einsetzen muss, wenn man
einen Sanierungsfahrplan fiir sein Gebdude erstellen Idsst. Diese Kopplung finde ich interessant, wdire
vielleicht auch eine Ldsung, die man mal forcieren kénnte, aber vom Grundsatz her forcieren wir nicht
diesen Weg der Ubertragung der Nutzungspflicht auf den Bestand, sondern sehen eher, indem wir einen
direkten Austausch mit den Akteuren vor Ort fiir Wdrmeplanung, fiir die Energiekonzepte und auch fir
die Gestattung der Wdirmenetze Akzeptanz schaffen und entsprechende Grundlagen legen. Also wir
sehen da eher die Situation, dass der Schwerpunkt eher auf Férderung und Information liegen sollte,

weniger auf dem Ordnungsrecht."

AR: "Vielleicht ein Ansatz noch zu den Wdrmenetzen: Also wenn wir jetzt im verdichteten Raum sind,
gibt es durchaus auch die These, dass Wdrmenetze mittelfristig den kosteneffizienteren Weg bieten er-
neuerbare Energie zu integrieren. Also ich sag mal, eine Freifliichensolarthermieanlage kann Wdrme
deutlich glinstiger pro Kilowattstunde erzeugen, als die Auf-Dach-Anlage in einem Ein- oder Zweifamili-

enhaus, sodass man sich auch fragen kann, ob wenn man jetzt das EEWdrmeG auf den Bestand auswei-
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tet, nicht einfach nur teure Auf-Dach-Anlagen in den Markt drcdngt, wenn es doch vielleicht eine mittel-

fristig effizientere Lésung geben kénnte."

PH: "Das ist noch ein ganz wichtiger Hinweis, insbesondere wenn man jetzt die Energieeinsparverord-
nung und das EEWdrmeG mal miteinander diskutiert, dann ist es ja so, wir sind ja mittlerweile auch im
Hinblick auf die Anforderungen bei Neubauten sehr weit vor gekommen, das ist schon sehr weit gedie-
gen, sodass man sagen kann, die heutigen Anforderungen energetischer Art sind schon sehr stark im
einzelnen Gebdude. Das ist fiir den Bestand sicherlich noch nachholbediirftig, das sehen wir alle so am
Tisch. Aber derzeitig ist da keine Bundesratsmehrheit in Sicht, dass wir sagen, da wird in Kiirze eine Ver-
schérfung auf uns zukommen. Aber wo ich drauf hinauswollte ist genau, dass man nicht nur das einzel-
ne Gebdude in Zukunft mehr in den Fokus riicken muss, sondern man muss verstdrkt die Wdrmeversor-
gung in den Mittelpunkt riicken und da kommen wir genau zum Stichwort Wdrmenetz, die Investition,
die ich heute tdtige, kann morgen schon eine Fehlinvestition sein, wie es die Kollegin grade schon gesagt
hat."

(10) Anschluss- und Benutzungszwang

Wie schétzen Sie das Instrument des Anschluss- und Benutzungszwangs zur Warmeplanung

auf kommunaler Ebene ein? Gibt es Anwendungsbeispiele in Schleswig-Holstein?

AR: "Durchaus. Also die Kommunen haben ja die Mdglichkeit generell einen Anschluss- und Benut-
zungszwang auszusprechen, sowohl fiir den Bestand als auch fiir den Neubau. Fiir den Bestand sehen
wir keinen unglaublichen Mehrwert, weil es miissen ja auch immer lange Ubergangsfristen gewdhrt
werden, denn es kann ja auch sein, dass jemand gerade eine neue Heizung gekauft hat und die die volle
Lebensdauer ausnutzen kénnte. Nichtsdestotrotz kann es in Neubaugebieten sehr sinnvoll sein, An-
schluss- und Benutzungszwang zu machen, wenn es das denn auch her gibt, da gibt es das Beispiel der
Gas- und Wasserversorgung Bérnsen. Die verlegen auch immer Fernwdrme in Neubaugebieten und das
wohl auch relativ rentabel. Fiir den Bestand kann man Flensburg nennen, da gibt es im Prinzip ja auch
Anschluss- und Benutzungszwang und es ist ja auch die Stadt mit der héchsten Fernwdrme-
Anschlussdichte in Deutschland. Aber den Anschluss- und Benutzungszwang gibt es da auch schon seit

Jahrzehnten, von daher ist das vielleicht nicht tibertragbar auf andere Stddte."
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Ill. Ausblick
(11) Welche Rahmenbedingungen miissten vom Gesetzgeber geschaffen werden, um eine

Warmeplanung auf kommunaler Ebene zu férdern?

AR: "Also einerseits kann man natiirlich sagen, dass es bundesweit sinnvoll wdre, dass die Kommunen
Daten von Schornsteinfegern abfragen diirfen. Das haben wir jetzt hier landesrechtlich geregelt, das
hdtte auch bundesweit passieren kénnen. Wir sehen ein bisschen das Problem beim Image der Fern-
wdrme und beim Verbraucherschutz. Es gibt ja oft das Stichwort gefangener Kunde, im Vergleich zum
Strom- und Wérmemarkt ist da ja sehr wenig requliert. Das heilt eine Uberarbeitung der AVBFernwir-
meV mit Veréffentlichungspflicht etc. wdire sicherlich sinnvoll, einfach nur fiir die Transparenz und als
vertrauensférdernde Mallnahme quasi. Das sind aber Dinge, die nur auf Bundesebene geregelt werden
kénnen. Es soll einfach dazu fiihren, dass auch der potenzielle Kunde vergleichen kann, was kostet
Fernwdrme bei A und B, also natiirlich kénnen die nicht intern wechseln, aber der Kunde soll einfach

erkennen, wie sich die Wédrme zusammensetzt. Das wdre schon sinnvoll glaube ich.”

Manche Bundeslinder verfiigen iiber Ermachtigungsgrundlagen zum Erlass kommunaler
Satzungen in ihren Landesbauordnungen. Wiirden Sie es als forderlich betrachten, wenn alle
Lander eine solche Ermachtigungsgrundlage schaffen wiirden? Oder sind Sie eher der Mei-
nung, dass die bisher genannten MaBnahmen zur Information und Akzeptanzschaffung wir-

kungsvoller sind?

PH: "Also ich denke mal, wir haben ja das grof3e Ziel als Bundesrepublik, dass wir die Energiewende er-
reichen wollen und so auch die Wirmewende als einen wesentlichen Beitrag. Da sehe ich schon den
Bund in der Pflicht zu sagen, eigentlich er setzt den Rahmen fiir die Bundesldnder, denn ich denke mal,
jedes Land kann natiirlich diese Ermdchtigungen durchfiihren und wir machen das ja auch mit dem
Energiewende- und Klimaschutzgesetz im Hinblick auf die Datentransparenz, aber wir héitten uns auch
gewlinscht, dass der Bund hier voran gegangen wdre und hdtte seine Forderungsziele, die er angesetzt
hat, auch mal entsprechend niedergeschrieben, was das konkret fiir die Ausiibung bedeutet. Weil letzt-
endlich muss man ja schon feststellen, die Frage ist ja, ob am Ende des Tages die Energieziele und Ener-
giewenden der sechzehn Bundesldnder (iberhaupt noch zusammen passen, ob das (iberhaupt noch eine
grof3e Energiewende wird, weil ich nenne nur mal ein Beispiel, womit wir hier in Schleswig-Holstein ja
sehr stark zu tun haben, ist die Windenergie und ich sag mal, wenn wir mehr gemeinsame Unterstiit-
zung vom Bund bekommen hditten, dann héitten wir hier auch nicht mehr das Problem des Uberschuss-
Stroms, wenn man bei der Planung bereits des Energiekonzeptes schon friihzeitig geschaut hditte, nicht

nur den Windenergieausbau voranzutreiben, das ist uns hier auch sehr gelungen, da sind wir auch sehr
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stolz drauf, aber auf der anderen Seite ist es uns bisher nicht gelungen als Bund, dass wir da den gewon-
nenen Strom an den richtigen Verbraucherplatz kriegen. Und da wdre es sehr schdn gewesen, wenn wir
bundeslandiibergreifend auch mit Bayern als Beispiel friihzeitig auf gemeinsame Trassenfestlegungen
gekommen wdiren. Weil ich denke, das ist wichtig wenn wir so eine Energiewende als Bundesrepublik
betrachtet...es ist natlirlich auch wichtig, dass jedes Land seine Ermdchtigungen zur kommunalen
Widrmeplanung durchfiihren kann, aber ich denke, der Bund muss drauf achten, dass er den grof3en
Rahmen noch im Blick hat, dass wir gemeinsam an der Energiewende arbeiten, denn das sollte ja ei-

gentlich unser Ziel sein."

AR: "Genau. Vielleicht noch auf den Gebdudebereich bezogen, es kann ja auch nicht das Ziel sein...also
ich méchte ein Gebdude neu errichten oder sanieren und ich habe in sechzehn Bundesldndern sechzehn
verschiedene Anforderungen an die Erzeugung erneuerbarer Wirme und an die Gebdudebhiille. Das
scheint mir auch nicht hilfreich.”

Also wdire es hilfreich, wenn auf Bundesebene etwas fiir die Vereinheitlichung im Bereich der Wédrme-

wende getan wird, z.B. dass Wdrmepldne bundesweit nach einheitlichen Vorgaben erstellt werden?

AR: "Ja, auf jeden Fall."

PH: "Ja, das wiirden wir unterstiitzen."

(12) Welche Rolle kommt zukiinftig den Kommunen bei der Umsetzung der Warmewende
zu? Welche Funktionen miissten Sie erfiillen? Welche zusatzlichen Anreize miissten evtl. ge-

schaffen werden, um zur aktiven Warmeplanung zu animieren?

PH: "Wenn wir da die Weisheit schon hdtten (lacht), dann hdtten wir das Instrument mit Sicherheit
schon ergriffen. Da uns das Stichwort kommunale Wdrmeplanung ja sehr bewegt und wir versuchen
wollen, am Ende des Tages mit dem Energiewende- und Klimaschutzgesetz die wichtige Grundlage da-
fiir zu legen, setzen wir natdlirlich im ersten Schritt auf pilothafte Férderungen. Aber es ist nur eine pilot-
hafte Forderung, weil wir uns als Land jetzt nicht in der Lage sehen, alle 1100 Kommunen auch nur an-
teilig im Hinblick auf die kommunale Wdrmeplanung zu férdern. Ich denke, hier ist der Prozess auch bei
uns noch nicht abgeschlossen, welche zusdtzlichen Anreize wir da noch erschaffen kénnen. Sei es fiir die
kommunale Wdrmeplanung, sei es aber auch flir - was uns ja sehr wichtig ist - das eine ist ja die W(ir-
meplanung, das ndchste ist ja die Umsetzung dieser Planung. Hier sehen wir auch zusdtzlichen Bedarf,
den wir als Land oder vom Bund den Kommunen zur Verfligung stellen kénnen. Es gibt verschiedenste

Férderungen; von der KW, vom BARFA vom BMUB. Aber ich denke, hier wird man noch ansetzen miis-
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sen, noch stdrker neben dem Wust an Férderungen ganz konsequente Instrumente fiir die Kommunen
zur Verfligung zu stellen. Denn wenn man mit den Kommunen hier im Land spricht, hat man einfach
das Problem, dass die grofSen Férderungen bekannt sind, aber keiner hat grol8 noch den Durchblick liber
die verschiedenen Forderméglichkeiten. Wir haben eigentlich mittlerweile die Luxus-Situation, dass wir
gar nicht mehr das finanzielle Problem haben, sondern dass die Finanzen nicht mehr an die richtige
Stelle kommen, dahin wo sie ausgefiihrt werden. Und da denke ich mal, dreht sich dann der Kreis letzt-
endlich, dass wir nicht nur eine Wdrmeplanung wollen, sondern wir wollen auch die Aktion nachher
sehen. Wir wollen ja nicht haben, dass 1100 Kommunen zwei Aktenordner abheften kénnen unter dem
Stichwort Wdrmeplan, sondern dass sie auch das ein oder andere Projekt umsetzen kénnen. Und hier
werden wir nattirlich versuchen...das ist ein laufender Prozess auch von unserer Seite, wie wir da auch

unterstiitzend wirken kénnen."

AR: "Genau. Und vielleicht noch zu dem Punkt, wie wichtig sind die Kommunen eigentlich fiir die Wcir-
mewende, und da kénnen wir schon sagen, dass die immens wichtig sind, einfach weil die Wérmewen-
de kann ja nur vor Ort stattfinden. Es muss ja wirklich jeder Bewohner im Gebdude sagen ok, ich schliel3e
mich an, ich entferne meine alte Heizungsanlage. Und das kann man nur durch umfassende Beratung
vor Ort erreichen. Also die Kommune muss das nicht initiieren, man muss zumindest auch dem Thema
offen gegentiber stehen, die eigenen Liegenschaften anschlielsen, um als Vorbild voran zu gehen. Das ist

schon wichtig."

PH: "Und das denk ich, ist auch ganz wichtig im Hinblick auf die kommunale Situation. Es gibt nicht die
Lésung oder den Losungsweg, der wird in der Kommune A ganz anders sein als in der Kommune B. Und
so werden wir - Gott weilS - vier- oder flinfhundert verschiedene Energiewenden kommunaler Art hof-
fentlich auf dem Weg bis 2050 vorfinden. Und das macht es auch so schwierig, den Weg zu unterstiit-

"

zen.

AR: "Ja, also als Beispiel in Baden-W(irttemberg und Bayern, beides waldreiche Lénder, gibt es oft Hack-
schnitzelanlagen, die ein Nahwdrmenetz speisen, das wdre jetzt hier nicht als den Kénigsweg ansehen.
Aber es gibt sicherlich Gemeinden, wo das gut umsetzbar ist. Es gibt Biogasanlagen, die schon vorhan-
den sind und die man nutzen kann und viele, viele andere Méglichkeiten. Oder man muss neue Ldsun-

gen finden.”

PH: "Vielleicht noch ein paar Worte zur Freifldichensolarthermie?"
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AR: "Ja, also wir gehen fest davon aus, dass die Freifliichensolarthermie eine gute Lésung ist. Mit den
jetzigen Férder-Rahmenbedingungen der KfW sind Freiflichenanlagen deutlich liber tausend Quad-
ratmeter Gré8e durchaus marktféhig, das heilst, man kann die Wdrme zwischen drei und fiinf Cent pro
Kilowattstunde erzeugen und kénnte so beispielsweise bestehende BHKWSs in den Sommermonaten
komplett abschalten und die ganze Sommerwdrmelast durch die Anlagen erbringen, kombiniert mit
einem groBBen Wdrmespeicher. Das sind aus unser Sicht wichtige Projekte, gerade flir den Ildndlichen
Raum, denn da sind die Fldchen verfiigbar. Im Vergleich zu Biogasanlagen mit Getreide zum Beispiel, ist

der Fldchenertrag mit den Solarthermieanlagen deutlich héher.”

(13) Noch eine Frage zur Warmenetzkarte Schleswig-Holstein. Ich habe gelesen, dass sie
hauptsachlich fiir Investoren einen Zweck erfiillt. Konnten Sie das nochmal genauer erlau-

tern?

AR: "Also die Wérmenetzkarte ist nicht vollstdndig. Das sind freiwillige Angaben, deshalb ist die auch
unterschiedlich detailliert, manchmal steht da nur Widrmenetz ohne Angaben, manchmal steht da noch
der Primdrenergiefaktor usw.. Es ist natdirlich fiir Investoren der Wohnungswirtschaft spannend, wenn
ich jetzt weil3, ok, ich habe in der Stadt ein Wdrmenetz mit einem guten Primdrenergiefaktor und ich will
sanieren oder neu bauen, dann kann ich deutlich Kosten bei der energetischen Optimierung sparen.
Also bis zu 30 Prozent der Kosten, das hat einmal die Arbeitsgemeinschaft fiir nachhaltiges Bauen aus-
gerechnet, kbnnte ich sparen, wenn ich Wdrmeerzeugung mit einem glinstigen Primdrenergiefaktor
habe. Und ansonsten bietet das einfach einen schénen Uberblick, wie viele Wérmenetze es schon gibt,
wie viele davon erneuerbar sind und es zeigt, dass die Welt schon relativ bunt ist und dass wir auch
schon relativ viele kleine Netze haben. Das kann man daran sehen, es gibt einfach einen schénen Uber-

blick."

PH: "Ich meine die Karte ist bisher auch noch nicht vollkommen ausgereift, das ist ja ein Instrument, was
mit der Zeit gewachsen ist, Federflihrend wird sie hier im Land ja vom Innenministerium derzeitig noch
betreut, wir haben schon mal (iberlegt, dass wir diese bisherigen Daten in einem néichsten Schritt (iber-
nehmen und die Feinjustierung, die die Kollegin gerade angesprochen hat auch nochmal dahingehend
optimieren, als dass man diese Wdrmenetzkarte auch als Wdrmenetzkarte identifiziert, diesen Ansprii-
chen wird sie bisher leider nicht ganz gerecht (lacht). Aber sie ist natiirlich ein wichtiges Informations-

instrument."”
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Interviewprotokoll IV

Experten: Paul Fay (im Folgenden PF), Energiereferat der Stadt Frankfurt am Main, zustandig fiir
Energiekonzepte und Versorgungstechniken

Datum: 17. November 2016

Ort: Geschaftsstelle der AGFW, Stresemannallee 30, Frankfurt am Main

I. Einfiihrung
(1) Bitte stellen Sie sich und das Aufgabengebiet des Energiereferats der Stadt Frankfurt am

Main kurz vor.

PF: "Also ich bin Paul Fay vom Energiereferat Frankfurt, ich bin da zustdndig flir Energiekonzepte, Ener-
gieplanung, Fernwédrmeausbauplanung und Energiestrategie - so in groben Ziigen. Und das Hauptar-
beitsfeld sind eigentlich die Energiekonzepte, das Voranbringen der Fernwdrme in der Stadt und da ha-
ben wir in den letzten Jahren einiges erreicht. Also das Energiereferat gibt es seit 1990 und seit dieser Zeit
haben wir versucht, mit den Instrumenten, die uns von dem Gesetzgeber her zur Verfiigung stehen da
was zu tun, aber auch durch Beratung, durch Energiekonzeption, durch das Sprechen mit den Investo-
ren, mit den Energieversorgern. Wir hatten ein Gebiet, das war ganz witzig, Frankfurt Westhafen, das ist
ein Neubaugebiet, wo der Hafen, den man nicht mehr benétigt hat, mit Wohnbebauung bebaut wurde.
Sieht so ein bisschen aus wie in Skandinavien. Da hatte der Planer die Phantasie, wir machen das mit
Wdrmepumpen und ErdspielSen. Das ist wahrscheinlich keine dumme Idee gewesen, aber das Kraftwerk
ist grade mal Luftlinie hundert Meter entfernt fiir die Fernwédrme. Und dann konnten wir sowohl Maino-
va, also den Versorger, als auch den Investor davon (iberzeugen, dass es sehr viel sinnvoller ist, dort ei-
nen Fernwdrmeanschluss zu machen. Wédrmepumpen sehen wir zwar auch fiir die Zukunft sehr rele-
vant, auch fiir die Fernwdrmeanwendung, aber bei Wdrmepumpen gerade bei Einzelhdusern ist halt
immer dieses Thema, die miissen richtig gewartet werden, die funktionieren vielleicht am Anfang, aber
dann muss halt wirklich stdndig die Wartung erfolgen. Und das ist etwas, was der Kunde eigentlich nicht
so gelernt hat. Der kennt zwar seinen Kessel, den stellt er rein und dann lduft der und wenn er kaputt ist
ruft er an, aber die Wdrmepumpe muss tatsdchlich immer wieder gewartet werden. Das machen dann
die Wenigsten. Das ist wie gesagt das Hauptaufgabenfeld. Es gibt noch viele kleine Nebenkriegsschau-
pldtze, um den Klimaschutz umzusetzen, aber wir sollten es jetzt vielleicht einfach mal kurz dabei belas-

"

sen.
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(2) Wie wiirden Sie kommunale Warmeplanung definieren? Welche Handlungsfelder geh6-

ren dazu und welche Verwaltungsebenen miissen aktiv werden?

PF: "Ohja, da habe ich eine ganz gute Vorstellung von. Ganz wichtig ist die Stadtplanung, gerade bei
Neubaugebieten, dass man friihzeitig diesen Faktor einfach beriicksichtigt. Wenn man ein Energierefe-
rat hat in der Stadt, dann ist das gut, dann ist das die kommunale Klimaschutzagentur, die ist einzu-
schalten und die weil$ dann schon, was zu tun ist - ein Energiekonzept machen, méglichst friihzeitig mit
dem Investor sprechen und gemeinsam mit dem Investor dieses Energiekonzept dann auf die Fiil3e stel-
len, damit man die Menschen einfach liberzeugen kann, man muss sie informieren und man muss sie
liberzeugen. Also Stadtplanungsamt - eigentlich die wichtigsten Player. Das Energiereferat, wenn es eins
gibt. Wenn es keins gibt, dann vielleicht ein Energieversorger. Dann ist halt eben dieses Unternehmen
rechtzeitig einzubinden und muss diese Aufgabe letzten Endes tibernehmen. Das ist nattirlich auch ge-
trieben von eigenen Interessen, von daher ist die Glaubwiirdigkeit gegentiber Investoren nicht so hoch,
aber dennoch schdtzen die Investoren das, wenn jemand da ist, der sich um die Wdrmeversorgung
kiimmert. Das sind Kosten, die haben sie nicht in ihren Kosten drin. Ich meine, die miissen schon irgend-
wie Anschlusskosten zahlen, aber sie wissen, es ist alles geregelt und sie brauchen sich im weiteren Fort-
schritt um nichts mehr zu kiimmern. Viele Investoren verkennen das so ein bisschen und binden sich

damit eben langfristig nochmal so eine Wdrmeversorgung von so einem Quartier ans Bein."”

Il. Warmeplanung in Frankfurt am Main

(3) Der Masterplan 100% Klimaschutz hat Ziele fiir den Warmebereich gesetzt (Einsatz von
EE bei zentraler Warmeerzeugung steigern, Netzausbau der leitungsgebundenen Warme).
Wie wird die Umsetzung dieser Ziele geschehen? // Wie gestaltet sich aktuell die Warmepla-

nung in Frankfurt am Main? Gibt es Absichten fiir eine Art Warmeplan o.a.?

PF:" Die Umsetzung dieser Ziele - Ausbau der Fernwdrme zum Beispiel - kann nur gemeinsam mit
Mainova passieren. Wir als Stadt kénnen da nicht handeln. Wir kénnen das nur insofern beférdern, dass
wir diese Energiekonzeption machen, sowohl fiir Neubau als auch fiir bestehende Quartiere und dort
eben schauen, was ist fiir das Quartier die 6konomisch attraktivste L6sung. Also ich sage mal, wenn die
Nahwdrmel6sung zu gleichen Kosten zu realisieren ist, wie vielleicht eine bestehende Versorgung liber
Erdgas oder eine sukzessive umgestellte, dann wiirden wir das natiirlich favorisieren. Es kommt immer
darauf an, zu welchem Zeitpunkt schafft man das da mit den Eigentiimern und den Investoren zu spre-
chen. Also das wdre unser Part. Von Mainova - ich meine es gibt diese Ziele, die gibt es ja nicht nur auf
Stadtebene, sondern auch auf Bundesebene und auch die Fernwdrmeversorger miissen sich tiberlegen,

wie schaffen wir es bis 2050 die Fernwdrme 100 Prozent erneuerbar darzustellen. Und genau diese Her-
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ausforderung miissen die aufgreifen und das greifen die auch auf, also sie machen es nicht morgen oder
libermorgen, aber vielleicht liberiibermorgen. Die sind halt getrieben davon, dass sie letzten Endes wirt-
schaftlich arbeiten miissen und dazu gehdrt zum Beispiel in Frankfurt - wir haben ein Kohlekraftwerk
und es ist zur Zeit nicht absehbar, wann wir dieses Kohlekraftwerk abschalten kénnen, weil es einfach
zur Zeit nicht attraktiv ist, das ganze durch ein GuD-Kraftwerk umzustellen. Eine Umstellung auf Erdgas
wiirde uns da im Klimaschutz schon ganz schén weiterbringen, aber ldngerfristig miissen wir auf Erneu-
erbare setzen. Da hab ich natiirlich so eine Phantasie, wie das sein kénnte und ich stell mir die Fern-
wdrme in Zukunft so vor, dass es nicht nur einen Einspeiser gibt, sondern dass diese Idee des Prosumer,
wie man das so schén sagt, also die Leute, die eine Photovoltaik-Anlage auf dem Dach haben, die sollen
natlirlich auch ins Fernwdrmenetz einspeisen. Also, wenn da einer eine grol3e Solarthermieanlage auf
dem Dach hat, dann nutzt er die fiir seinen sommerlichen Warmwasserbedarf und wenn die sehr sehr
groB3 ist, dann kann er die auch noch in der Ubergangszeit nutzen. Baue ich eine Anlage, die so groB ist,
dass ich sie in der Ubergangszeit nutzen kann, habe ich im Sommer unheimlich viele Uberschiisse. Die
kann ich ins Fernwdrmenetz einspeisen und damit die Gebdude versorgen, die keine eigene Solarther-
mieanlage haben. Und es ist in der Tat ein Punkt, wir haben das mal simulieren lassen fiir 2050, was
brauchen wir denn hier in Frankfurt? Die Idee war, dass wir 50 Prozent von einem halbierten Energiebe-
darf bis 2050 auch im Stadtgebiet selber decken kénnen, aber wir haben keine grolSen Biomassepoten-
ziale in Frankfurt, die schépfen wir quasi fast schon aus, da gibt es schon die entsprechenden Anlagen.
Was wir haben ist Miill, da gehen wir davon aus, dass das weiterhin eine tragende Sciule in der Energie-
versorgung sein wird, weil der wird verbrannt, und wir haben unsere Dachfldchen zur Verfiigung. Wir
haben wenig Freifléichen fiir thermische Solaranlagen, wir haben noch Fassaden, vielleicht fiir Photovol-
taik, organische Photovoltaik stelle ich mir da vor, ich stelle mir auch Nordddicher vor fiir Photovoltaik,
aber die Siidddcher, die sehe ich bei den thermischen Solaranlagen. Und warum ist das so? Ich brauche
fiir eine Kilowattstunde Wcirme eine geringere Flédiche, wenn ich da Thermiekollektoren nehme. Auch
wenn die Photovoltaik noch so billig wird, ich werde immer so fiinf Quadratmeter brauchen, um knapp
tausend Kilowattstunden an Energie zu ernten. Dafiir brauche ich dann, wenn ein Kollektor auch Uber-
schiisse ins Netz einspeisen kann, auch nur zwei Quadratmeter Flachkollektor. Also Sie sehen, da ist so
eine Fldchenkonkurrenz da und die Dachfldiche in Frankfurt ist in der Tat begrenzt, so dass wir sagen, es
muss beides drauf und die solare Wdrme muss ins Fernwdrmenetz eingespeist werden, dafiir muss es
Konditionen geben und da muss sich vielleicht der Gesetzgeber mal sowas (iberlegen wie eine kostende-

ckende Einspeiseverglitung fiir solare Wdrme in Fernwédrmenetze."
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(4) Wie bewerten Sie jeweils die Relevanz von informellen (Energiekonzepte 0.4.) und for-
mellen (Festsetzungen im B-Plan, stidtebauliche Vertrage usw.) Instrumenten zur Umset-
zung der Warmewende auf kommunaler Ebene? Welche Instrumente werden in Frankfurt

aktuell haufig genutzt?

PF: "Naja, das hdngt so bisschen auch an den Mitarbeitern, die in der Kommune dafiir zustdndig sind.
Mittlerweile haben ja fast alle Kommunen irgendwelche Energiekonzepte fiir die Entwicklung und es ist
in erster Linie - was ich so beobachte, wir arbeiten eng mit dem Regionalverband zusammen - wir brau-
chen ja auch die erneuerbaren Energien aus der Region, deshalb haben wir auch diesen Prozess gemein-
sam angestol3en, ein regionales Energiekonzept zu machen. Das ist ein Projekt, das wir jetzt gemeinsam
mit dem Regionalverband machen, dass wir mal gucken, wie sind denn die Potenziale von Erneuerbaren
in den Kommunen, denn tatscichlich - die haben so Energiesteckbriefe fiir die Kommunen gemacht, die
sind unterschiedlich detailliert - da wollen wir zusammen mit dem Fraunhofer Institut mal so eine - zu-
mindest auf Monatsbasis gerechnete - Simulation machen, welche Kommunen kénnen was abgeben,
welche brauchen was von denen. Es ist ja nicht so, dass nur Frankfurt sich nicht alleine aus dem Territo-
rium versorgen kann, sondern auch Stédte wie Bad Homburg oder Darmstadt usw. Da wird man ein-
fach mal sehen miissen, wie das alles so zusammenspielt. Das ist eine sehr spannende Geschichte, aber
das lduft jetzt erst Anfang ndchsten Jahres. Aber um jetzt nochmal auf die Instrumente zuriick zu kom-
men: Also wir nutzen als Instrumente...also um das schon mal vorweg zu nehmen, Bebauungspldne sind
aus unserer Sicht ungeeignet, energetische Festsetzungen zu machen. Wir haben das mal untersuchen
lassen. Das Baugesetzbuch wird zwar immer besser, aber es bietet einem dennoch nicht eine rechtssi-
chere Handhabe zu sagen, Du musst jetzt dort besser bauen als die EnEV. Wir haben festgestellt, stddte-
bauliche Vertriige funktionieren wunderbar, das praktizieren wir auch mittlerweile, seit der Jurist vom
Planungsamt (iberzeugt wurde...Nein, der wurde nicht liberzeugt, der ist weggegangen. Jetzt haben wir
einen Neuen. Aber das sind eben diese Hemmnisse, die man auf kommunaler Ebene hat. Es miissen alle
Mitarbeiter an einem Strang ziehen, wenn die das nicht tun wird es einfach schwierig. Das braucht ein-
fach ein bisschen guten Willen. Was bei uns sehr gut funktioniert, sind ErschlieBungsvertrdge, das macht
aber ein anderes Amt, das ist das Amt fiir StraBenbau und Infrastruktur-Entwicklung. Fiir die haben wir
Textbausteine kreiert, die packen die in die ErschlieBungspldne mit rein und da steht dann drin, wer In-
vestor ist, verpflichtet sich, wenn eine Nahwdrmeversorgung zu gleichen Kosten zu realisieren ist wie
eine Versorgung aus Einzelkesseln, dann ist das eben zu tun. Und die ErschlieBungstrdger, die finden das
natlirlich auch praktisch sich an die Nah- oder Fernwdrme - wenn was besteht ist es wunderbar, wenn
nichts da ist, dann muss man natiirlich gucken, wie schreibt man es aus, findet man jemanden, der dort
diese Aufgabe (ibernimmt. Und es gibt genug Unternehmen, die das im Contracting anbieten. Zum Ei-

nen macht es der stédtische Energieversorger, die Mainova, aber es machen auch andere. Und das ist
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quasi schon der Straul3, den wir so haben. Wir haben die Vorhaben- und ErschlieBungsprobleme, das
haben wir auch noch gemacht, ErschlieBungsvertrdge, stddtebauliche Vertrége, Kaufvertrige. Wenn wir
Eigentiimer sind, haben wir einen Beschluss, dass wenn stddtisches Eigentum verkauft wird, dann ist es
damit verknlipft, dass der Investor dort ein Passivhaus errichten muss. Macht er das nicht, muss er
nachweisen, warum das nicht geht. Es gibt gute Griinde, die dagegen sprechen, also Verschattung oder
sonstige Dinge, die das eben nicht méglich machen. Ein gutes Beispiel ist da die Altstadt. Frankfurt baut
ja die Altstadt neu. Das sind alles stédtische Grundstlicke, da mUissen wir natiirlich Passivhduser bauen.
Jetzt ist das nicht ganz so einfach bei diesen Gebduden. Da gibt es welche, die schaffen das und dann
gibt es welche, die schaffen das gar nicht. Vielleicht ist das auch der Weg, wo es hingeht, man muss sich
davon I6sen, dass man sagt, es muss flir ein Gebdude passen - es muss fiir das Quartier passen. Alle Ge-
bdude haben einen Fernwdrmeanschluss und es wird wirklich ein Leuchtturmprojekt sein fiir die néchs-

ten Jahre, also es geht auch so."

(5) Anschluss- und Benutzungszwang: Wie ist die Situation in der Praxis? Wie wiirden Sie
dieses Instrument bewerten? Wieso werden zusatzlich zu einer ABZ-Satzung meist auch Ver-

trdge (z.B. Grundstiickskaufvertrag) geschlossen?

PF: "Ahja, das haben wir auch gemacht. Ganz einfach, doppelt gemoppelt hiilt besser. Ich glaube wir
haben zwei Satzungsgebiete fiir die Fernwdrme. Wir haben uns das nicht leicht gemacht, haben eine
Energiekonzept gemacht mit Fernwdrme- und Nahwdrmeldsungen, zum Beispiel am Riedberg war das
einfach die kostenglinstigste Losung, wenn man sich die Gesamtkosten anschaut. Und dann haben wir
auf Basis der hessischen Gemeindeordnung einen Fernwdrme-Anschluss- und Benutzungszwang ge-
macht. Diese Rechtsgrundlage ist irgendwann mal weggefallen, aber es gibt einen anderen Dreh, wie
man das machen kann. In dem Fall ist es so, dass wir die Grundstticke tiber die Hessenagentur vermark-
ten, das ist eine gemeinsame Gesellschaft mit der Stadt Frankfurt, und in den Kaufvertrédgen stehen Sa-
chen wie: sie miissen dreilig Prozent besser bauen als EnEV. In der Satzung steht aber drin, wenn Sie ein
Passivhaus bauen, miissen Sie sich nicht an die Fernwdrme anschlieBen. Dann haben wir ein zweites
Gebiet, das ist der Frankfurter Bogen. Dort sind wir nicht Grundstlickseigentiimer und da gibt es auch
die Fernwédrmesatzung, auch mit dieser Offnungsklausel, wer ein Passivhaus baut, muss sich nicht an
die Fernwdrme anschlieSen. Im Riedberg sind viele Passivhduser errichtet worden, die meisten haben
einen Anschluss an die stddtische Fernwdrme, nur die stddtische Grundschule, die auch ein Passivhaus
ist, nicht, die haben einen Pellet-Kessel. Langfristig ist unser Ziel, die Biomasse aus den Niedertempera-
tur-Wédrmeanwendungen weg zu kriegen. Die Biomasse wollen wir haben fiir Hochtemperatur-

Anwendungen und das ist bei uns eher der industrielle Bereich, die tatscichlich Dampf brauchen.”
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(6) Die Neubaurate in Deutschland betragt nur ca. ein Prozent. Viele der rechtlichen Rah-
menbedingungen bzw. auch Instrumente adressieren lediglich den Neubau. Welche M6g-
lichkeiten sehen Sie, auch den Bestand im Rahmen der Warmewende zu adressieren? Wie

geschieht dies in Frankfurt am Main?

PF: "Was wir in der Vergangenheit gemacht haben, wir haben intensiv Wohnungsbaugesellschaften
beraten, wenn es um Bestandssanierungen ging. Die haben das in der Regel dann auch gleich verstan-
den. Die planen auch anders als zum Beispiel jemand, der vielleicht nur ein Einfamilienhaus besitzt oder
der vielleicht fiinf, sechs Mietshéuser hat, also so diese Handwerker, die haben ja alle irgendwelche Im-
mobilien, um sich die Altersvorsorge zu sichern. Also die Wohnungsbaugesellschaft hat nattirlich eine
langfristige Perspektive, die wollen in drei3ig Jahren noch vermieten. Der andere denkt nattirlich nur
naja, ich will meine Altersvorsorge gewdhrleisten, das ist dann nicht mehr ganz so lange, je nachdem.
Und momentan sind wir dabei, zu versuchen, dafiir ein Konzept zu entwickeln; wie kénnen wir die Ei-
gentiimer, die jetzt nicht liber so einen grolSen Bestand wie die Wohnungsbaugesellschaften verfiigen,
erreichen. Bei den Wohnungsbaugesellschaften haben wir den Eindruck, die sind ganz gut in der Spur,
weil die haben das von der Philosophie her begriffen und die ABG Frankfurt Holding, also die stddtische
Wohnungsbaugesellschaft, ist ja ohnehin auch den Beschliissen der Stadtverordnetenversammlung
verpflichtet. Das hei3t die sagen auf ihrer Homepage "wir sind die Passivhaus-Bauer". Beim Neubau kein
Thema, bei der Sanierung sanieren sie aber auch zunehmend mit Passivhaus-Komponenten. Jetzt muss
man aber auch sagen, wenn der Bestand erstmal durchsaniert ist, dann ist erstmal die ndichsten drei3ig
Jahre Ruhe und genau das ist unser Problem. Weil, wir miissen jetzt so bauen, dass wir sagen, in 2050
sind diese Gebdude so, dass sie dem Ziel entsprechen, was wir uns fiir 2050 gesetzt haben. Also es gibt
momentan eigentlich gar keine Alternative zu der méglichst sehr guten Wédrmeddmmung der Wohnge-
bdude, also den Bedarf eben deutlich zu reduzieren und dann eben diese Gebdude, ich meine in Frank-
furt sind 85 Prozent der Gebdude dlter als dreiSig Jahre, und wir haben glaube ich 13.000 Gebdude mit
diesen Griinderzeitfassaden, das sind noch relativ wenig, gehen Sie mal nach Wien, da sieht das schon
ganz anders aus. Diese Gebdude, da haben wir auch schon zwei Pilotprojekte gemacht, die zu sanieren
mit Passivhaus-Komponenten. Aber die Fassade zur Stral3e ist natiirlich ein Thema, dort kénnen wir nur
mit Innenddmmung arbeiten. Aber inmerhin kann man diese Gebdude von einem Energiekennwert 250
Kilowattstunden auf 50 Kilowattstunden runter sanieren. Das ist kein Passivhaus- Standard, aber das ist
immer noch ein nennenswerter Energiebedarf, da kommen noch mal zwanzig Kilowattstunden an
Warmwasser dazu. Und genau diese Areale sehen wir als Potenziale flir eine Fernwdrmeversorgung, die

dann regenerativ sein wird, irgendwann."
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Und wie wiirden Sie diese Fernwdrmeversorgung dann durchsetzen?

PF: "Naja, das ist natiirlich eine interessante Frage. Es gibt natiirlich auch die Mdéglichkeit, Fernwédrme-
Anschluss- und Benutzungszwang auch im Bestand zu machen. Es gibt die ein oder andere Kommune,
die das glaube ich auch gemacht hat, ich glaube Rostock und Wuppertal. Die haben diese Umsetzung
gemacht. Wir sind dann persénlich auch sofort dabei als Stadt. Sie kénnen ja so lange Ubergangszeiten
machen. Es ist nur so, dass sie dazu auch einen Partner brauchen, der das will und augenblicklich haben
die von Mainova noch die Phantasie, wir miissen uns am Markt durchsetzen und im Moment haben die
natlirlich auch das Problem, dass sie ein Querverbund-Unternehmen sind, das heit die haben in die
Gasnetze investiert und sie haben Fernwdrme. Es ist teilweise auch so, dass wir sowohl Fernwdrme als
auch Gas in der Stral3e liegen haben. Das ist genau der Knackpunkt. Aber auf der anderen Seite muss
man sagen, wir hier in Frankfurt haben noch ein Potenzial, wir haben noch nicht alle Kunden ange-
schlossen. Die Anschlussquote bei Privathaushalten liegt so bei zwélf bis fiinfzehn Prozent, in der Indust-
rie bei 65 Prozent und Gewerbe/Handel/Dienstleistungen ist 57 Prozent. Und ich sage mal, dadurch dass
wir noch diese Luft nach oben haben, haben wir noch das Potenzial, das Netz auszubauen und den
Fernwdrmeabsatz konstant zu halten. Stddte im Osten Europas oder Skandinavien, die annédhernd
hundert Prozent haben, die kimpfen jetzt damit, dass die Gebdude nattirlich den Bedarf reduzieren und
denen der Absatz wegbricht, dass die ihre Kalkulation nochmal édndern miissen. Es ist vielleicht auch
eine Chance zu sagen ok, wir liberlegen uns andere Konzepte fiir die Fernwdrme. Vielleicht ist die zu-
kiinftige Fernwdrme auch so zu planen, dass wir von vorne herein ein Niedertemperatur-Vorlauf und
einen Hochtemperatur-Vorlauf und einen gemeinsamen Riicklauf reinlegen. Das verteuert das System
erstmal, aber auf der anderen Seite hat man auch weniger Verluste. Man muss das einfach mal kalkulie-
ren und vielleicht muss dann auch der Gesetzgeber nochmal eingreifen und sagen, ok, das sind genau
die Systeme, die die Energiewende braucht und deshalb férdern wir das genau in den Stddten, wo schon
ein Fernwdrmesystem etabliert ist. Also keine Ahnung, da gibt es viele Ideen. Aber sie haben Recht, das
ist ein ganz, ganz dickes Brett, an diesen Altbau-Bestand ranzukommen und vor allem auch in dieser
Zeit. Klar, Neubau ist ein Prozent, aber wie sieht es denn mit Sanierung aus? Die Sanierungsrate mlisste
ja auch deutlich héher sein, damit dann diese Zielwerte, von denen wir ja auch ausgegangen sind bei

unseren Kalkulationen fiir die Simulation 2050, damit die tatsdchlich auch erreicht werden."
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(7) Im Rahmen des Riedberg Projekts hat die Stadt Frankfurt einen Rahmenvertrag mit der
Mainova iiber die Fernwarmeversorgung geschlossen hat, auch um den Preis zu regeln (Sek-
toruntersuchung Bundeskartellamt) . Konnten Sie sich auch vorstellen, dass ein solcher
Rahmenvertrag die Zusammensetzung der fiir die Fernwarme verwendeten Brennstoffe fest-

legt?

PF: "Ah das ist in Frankfurt nicht der Fall, hier gilt iiberall der gleiche Preis."

Auf welcher Grundlage denn?

PF: " Naja zum Einen sind die Netze miteinander verbunden, es gibt einen Unterschied zwischen Dampf
und Wdrme. Mainova hat irgendwann das Ganze - vielleicht auch wegen dieser kartellrechtlichen Ge-
schichte - umgestellt. Die haben jetzt auch die Netze, die nicht an der sog. groBen Fernwdrme héngen,
auf diesen Preis umgestellt. Vielleicht ist das der Grund. Vielleicht ist aber auch einfach der Grund, dass
man das im SAP einfacher darstellen kann und da nicht mit verschiedenen Preismodellen arbeiten
mdchte. Also kénnte auch der Grund sein, ich weil3 es nicht. Letzten Endes hat es aber in der Tat dazu
gefiihrt, dass in einem Gebiet die Preise fiir die Kunden glinstiger geworden sind. Das Gebiet war als
Insellésung kalkuliert und je kleiner die Einheiten sind, desto spezifisch teurer ist es. Auch mit den Brenn-
stoffen...es gibt bei der Fernwdrme ja eine Preisgleitklausel, die sich an Hand des Brennstoffs auch ir-
gendwie zusammen setzt. Also wir haben in Frankfurt einen Anteil 39 Prozent Kohle, 30 Prozent Miill
und 30 Prozent Erdgas. Das sind so die Bestandteile dieser Preisgleitklausel plus irgendwelche Lohn-
Komponenten oder sonstiges, aber das ist, wie ich finde, fiir die, die sich bisschen anstrengen, ist es
transparent, wie sich der Preis zusammen setzt.

Das mit dem Rahmenvertrag ist ein guter Punkt, weil wenn sich die Fernwdrmeversorger nicht selber
diese Ziele bis 2030, 2040 und 2050 setzen mit so und so viel Prozent erneuerbar, dann muss diese Ge-
schichte von anderer Seite her kommen. Das kann natiirlich ein Hebel sein, wenn der Versorger das un-
bedingt will, einen Fernwdrme- Anschluss- und Benutzungszwang. Den Eindruck habe ich bisher nicht
gewonnen, das war eher anders, dass man sagen musste: hier, da machen wir was, das wdre auch gut
fiir Euch. Aber naja, also wenn das der Versorger tatscichlich will, dann hat man diesen Hebel. Aber man
hat diesen Hebel natiirlich auch dadurch, dass man Mehrheitseigentiimer ist. Also uns gehért Mianova
zu lber 75 Prozent, der Rest gehért Thiiga. Thiiga ist auch wiederum ein Zusammenschluss von Stadt-
werken oder Fernwdrmeversorgern und da gehéren Mainova zwanzig Prozent, Hannover zwanzig Pro-
zent, Niirnberg zwanzig Prozent usw. Also indirekt muss man sagen, ist es alles letzten Endes kommu-
nal. Man miisste sich quasi mit den Stédten auch einig sein. Die Stddte haben alle auch den Wunsch und

das Ziel, zu den Zielen der Bundesregierung beizutragen. Es ist ja nicht nur ein hausgemachtes Ziel
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kommunal, sondern ein Ziel des Bundes. Insofern ist quasi jeder verpflichtet. Also auch Infrastruktur-
Dienstleister wie so ein Fernwdrmeversorger, sollte dieses Ziel haben. Wenn er sich dieses Ziel nicht sel-

ber setzt, muss es die Politik tun. Also das ist so eine Idee, die wir auch schon gehabt haben."

(8) Schleswig- Holstein verabschiedet in Kiirze sein Energiewendegesetz. Darin werden
Kommunen zur Aufstellung von Warmeplanen nur berechtigt, nicht aber verpflichtet. Wiir-

den Sie eine Verpflichtung der Kommunen zur Warmeplanung als sinnvoll empfinden?

PF: "Naja, ich wiirde mal sagen, das kommt so ein bisschen darauf an. Also gerade kleinere Kommunen
sind ja (berhaupt nicht personell so aufgestellt, dass sie das handeln kénnen. Man mlisste vielleicht
sagen, ok, Kommunen bis zu einer bestimmten Gréf8e sind dazu verpflichtet, das zu machen und ab
einer bestimmten Grél3e kénnen die das machen. Die Frage ist, was gebe ich den Kommunen fiir Rechts-
instrumente in die Hand, um so eine Wdrmeplanung aufzustellen. Also wir stehen ganz praktisch jetzt
mal davor, vor der Herausforderung im Rahmen von so einem EU-Projekt, jetzt mal fiir Frankfurt ein
Wdrme-Kataster fiir Frankfurt zu erstellen. Jetzt verfligen wir natiirlich (iber die Fldichen der Gebdude,
liber die Stockwerkszahl, liber die Nutzungsart und vielleicht auch noch (ber das Baualter der Gebdude.
jetzt haben wir aber einen Energieversorger, ein Querverbundunternehmen, was genau weil3, was das
einzelne Gebdude verbraucht. Jetzt ist natiirlich so, bei institutionellen Eigentiimern ist es wahrschein-
lich nicht so ein grol3es Problem zu sagen, ok, lasst mal die Verbrduche riiber wachsen. Aber bezogen auf
Privateigentiimer kommt da natiirlich schon wieder der Datenschutz. Wenn berechtigt heif3t, es ist ein
libergeordnetes Interesse der Kommune, die auch diese Datenschutz-Bedenken vielleicht nur vorge-
schoben haben, weil es Arbeit macht "aushebeln”, dann macht es schon Sinn sowas reinzuschreiben.
Aber es wdre schon zu tiberlegen, ob man so eine Verpflichtung rein nimmt und sagt ok, Kommunen bis
zu dieser Gr6Be miissen und die darunter diirfen und kriegen auch die entsprechenden Rechtsinstru-

mente, um das einfach umzusetzen."

Ill. Ausblick
(8) Welche Rahmenbedingungen miissten vom Gesetzgeber geschaffen werden, um eine

Warmeplanung auf kommunaler Ebene zu férdern?

PF: "Also was wir uns schon ganz lange wiinschen, ist eine Regelung im BauGB, um Energiekennzahlen
fiir Neubaugebiete festzusetzen. Das EEWdrmeG zum Beispiel wdre etwas, wo man den Bestand antrig-
gern kénnte. Das soll ja zusammen gefiihrt werden mit der EnEV und es gibt ein einziges Land, was das
EEWdrmeG auf Bestandsgebdude ausgeweitet hat, das ist Baden-Wiirttemberg, die haben ja ihre Erfah-

rungen damit gemacht, so richtig gut lduft es nicht. Aber ich denke mir, es ist trotzdem ein gangbarer
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Weg von gesetzgeberischer Seite, darauf hinzuwirken, dass tatsdchlich auch Bestandsgebdude in gewis-
ser Weise in die Pflicht genommen werden. Aber alles, auch was von der EU kommt, mit dieser neuen
Regelung Zero-Emission-Building, das steht immer unter dem Wirtschaftlichkeitsvorbehalt. Und dann
muss man tatsdchlich sagen, dann ist es einerseits vielleicht ein Papiertiger, andererseits muss man
dann eben - so machen es ja die Ddnen - die fossilen Energietrdger mit einer flexiblen Steuer so teuer
machen, dass sich die regenerativen besser rechnen. Und das wird der Weg sein, der wird ja jetzt auch
bundespolitisch diskutiert. Man ist ja bisher so auf den Trichter gekommen, wenn wir jetzt alles erneuer-
bar machen und keine fossilen mehr abnehmen, dann werden die ja billiger, weil die Nachfrage nach-
ldsst. Also solche Marktgesetze..., ob das dann so eintritt, wird man noch sehen. Also das ist so ein biss-
chen der Ausblick, den ich so sehe. Ich wiirde mir wiinschen, dass das BauGB so angepasst wird, dass es
tatscichlich den Kommunen mehr Méglichkeiten gibt. Ich wiirde mir wiinschen, dass wir den Bestand
antriggern Uber eine neue EnEV zusammen mit dem EEWdrmeG, weil das ist ja dann tatscchlich eine
Bundesgeschichte und nicht mehr den Ldindern Uiberlassen. Hessen hat es irgendwie nicht gewollt, keine
Ahnung was damals der Grund war, wir hdtten uns das schon gewdinscht, dass das auch auf den Be-
stand sich ausdehnt. Und ich sag mal, wenn man diese Gesetze im Hintergrund hat, dann hat man als
Energieagentur auch nochmal einen anderen Hebel gegenliiber den Kunden. Mann muss zum Einen was
fordern, muss aber auch fordern. Das heilt, die ganze KfW-Forderung, die es gibt, die sollte mal insofern
liberdacht werden, dass wir diese Eigentiimer auch mitnehmen kénnen, die sagen: ich hab da ja jetzt
gar nichts mehr davon, wenn ich jetzt saniere, ich bin jetzt 75 Jahre, was soll ich da noch machen?. Da
miissten einfach die Anreize viel, viel stirker sein und da wdre dann (iber eine Férderung die KfW in der
Pflicht sowas zu machen, oder die Kommunen mdissten liberlegen, dass sie von irgendjemand Geld krie-
gen, diese Hduser kaufen, sanieren und ja, ich meine das sind so viele Dinge. Jetzt mal als Beispiel, ich
wohne seit 30 Jahren in einer 100 Quadratmeter Wohnung und zahle 400 Euro. Bei langjdhrigen Mie-
tern kann man nicht so viel Mietsteigerung machen. Wenn diese Person jetzt sagt, naja, die Kinder sind
aus dem Haus, meine Frau und ich brauchen eigentlich nur noch 50 Quadratmeter, aber die kosten
1.200 Euro. Was machen die? Die bleiben natiirlich wohnen. Und genau fiir diese Punkte muss es L6sun-

gen geben. Ich hab jetzt keine, aber ich adressiere es als Frage."

(9) Welche Rolle kommt zukiinftig den Kommunen bei der Umsetzung der Warmewende zu?
Welche Funktionen miissten Sie erfiillen? Welche zusatzlichen Anreize miissten evtl. ge-

schaffen werden, um zur aktiven Warmeplanung zu animieren?

PF: " Ja also Frankfurt hat eine besondere Funktion dadurch, dass wir Masterplan 100 Prozent Klima-
schutz sind. Wir sollen ja sowas liefern wie die Blaupause fiir die Energiewende. Und das ist einerseits

eine Verpflichtung der Kommunen, die Kommunen sind immer so ein bisschen die Werkbank oder das
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Labor von den Léndern oder vom Bund und wir miissen halt L6sungsméglichkeiten aufzeigen und dann
Hemmnisse adressieren, wenn wir diese Hemmnisse spiiren. Dann muss eben geschaut werden, wir
schaffen wir es auf Gesetzgebungs-Ebene, das hinzukriegen und das ist ein unglaublich zdher, langwie-
riger Prozess, sowas in die Wege zu leiten. Aber ich sehe keine andere Méglichkeit, als zu sagen ok, die
Kommunen miissen letzten Endes die Beispiele generieren, so dass jemand sagt: ja genau so kdnnte es

gehen."
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